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Kapitel 1 Indledning og sammenfatning

1.1 Baggrund for rapporten

Finansieringsudvalget er et embedsmandsudvalg under Indenrigsministeriet,
der har til opgave at fglge udviklingen i den kommunale finansiering og
lebende undersgge behovet for eventuelle endringer.

Udvalget bestar af reprasentanter for Indenrigsministeriet (formand), Fi-
nansministeriet, @konomiministeriet, Socialministeriet, Skatteministeriet,
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen samt Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner.

Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har pa sit mgde den 11. oktober
1995, nedsat en arbejdsgruppe til at foretage en nermere gennemgang og
analyse af de kommunale udgiftsbehov. Arbejdet med rapporten har i en
periode veret udsat, men er senest genoptaget i forhold til Finansierings-
udvalgets aktuelle gennemgang af det kommunale finansieringssystem.

Arbejdsgruppen har haft falgende kommissorium:

”De udgiftsbehovskriterier, der anvendes i det danske udligningssystem, har
netop varet genstand for en omfattende revision. Med de stadige andringer i
efterspargslen og produktionsvilkarene for kommunale og amtskommunale
ydelser er der imidlertid fortsat behov for at videreudvikle grundlaget for
udgiftsbehovsudligningen™.

Pa denne baggrund har det veret arbejdsgruppens opgave,
- atredeggare for de statistiske metoder, der er anvendt og kan anvendes, til
fastleggelse af udgiftsbehov, herunder fordele og ulemper ved forskelli-

ge metoder,

- at foretage en gennemgang af udgiftsfordelingen ved opggrelse af det
aldersbestemte udgiftsbehov,

- at vurdere de krav, der ber stilles til udgiftsbehovskriterier, herunder set
i en udgiftspolitisk sammenhang,
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at vurdere mulighederne for og behovet for nye kriterier som supplement
eller erstatning for eksisterende udgiftsbehovskriterier, herunder iser
vedrgrende de sociale udgiftsbehov og merudgifter for kommuner med
svagt beskatningsgrundlag,

at afdaekke hvorledes der i andre lande arbejdes med udligningssystemer,
herunder sarligt vedrgrende udgiftsbehov.

Endvidere skal arbejdsgruppen - som bidrag til Finansieringsudvalgets ar-
bejde om forenkling af finansieringssystemet - vurdere mulighederne for
forenkling af udgiftsbehovsudligningen, herunder om de serlige udlignings-
ordninger kan aflastes eller erstattes af den generelle udgiftsbehovsudlig-
ning.

Arbejdsgruppen kan inddrage ekstern bistand, hvis man finder det forngdent.

Som anfgrt ovenfor blev arbejdsgruppe nedsat i oktober 1995, men arbejdet
med rapporten har i en periode veeret udsat. Arbejdsgruppen har i hele perio-
den haft forskellige deltagere. Ved de seneste mgder i arbejdsgruppen har
deltaget:

Kontorchef Niels Jargen Mau, Indenrigsministeriet (formand)
Fuldmagtig Per S. Nielsen, Kommunernes Landsforening
Fuldmagtig Lars Rich, Amtsradsforeningen

Fuldmagtig Ane Kofod Petersen, Kgbenhavns Kommune (indtil 1. au-
gust 1998)

Fuldmagtig Pernille Vangel, Kgbenhavns Kommune (fra 1. august
1998)

Fuldmagtig Hanne Kaule, Frederiksberg Kommune
Specialkonsulent Lone Neerhgj, @konomiministeriet
Fuldmagtig Mikael Lynnerup Kristensen, Socialministeriet

Fuldmagtig Jargen Svendsen, Finansministeriet

11
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- Fuldmegtig Thomas Kabelmann, Indenrigsministeriet (sekretariat for
arbejdsgruppen)

- Specialkonsulent Henrik Kyvsgaard, Indenrigsministeriet (sekretariat for
arbejdsgruppen)

Herudover har fglgende deltaget i arbejdet over kortere eller lengere perio-
der: Jens Bjgrn Christiansen, Kommunernes Landsforening, Frank Hede-
gaard, Kommunernes Landsforening, Lis Lauritsen, Amtsradsforeningen,
Kristian Wendelboe, Amtsradsforeningen, Jens Wilbeck, Amtsradsforenin-
gen, Christian Roslev Sgrensen, Kgbenhavns Kommune, Lau Svendsen Tu-
ne, Kgbenhavns Kommune, Thomas Wohlert, Kgbenhavns Kommune, Anna
Sander, Frederiksberg Kommune, Christian Husted, Finansministeriet, Char-
lotte Storm Gregersen, Finansministeriet, Aksel Meyer, Socialministeriet,
Jacob Thue Skinhgj, Indenrigsministeriet. Det bemeerkes, at der er angivet de
pagealdendes arbejdssted pa det tidspunkt, hvor de deltog i arbejdet.

I tilknytning til denne beteenkning er der i bilagsbindet neermere redegjort for
de statistiske analyser. Professor Anders Milhgj har til brug for arbejdet ud-
arbejdet et opleeg omkring de statistiske analysemetoder mv. Dette bidrag er
optrykt i bilagsbindet.
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1.2 Afgreensning af emnet

Arbejdsgruppens formal har veret at redeggre for de statistiske metoder, der
er anvendt og kan anvendes til fastleeggelse af kommunernes udgiftsbehov,
saledes som dette opgeres i forhold til det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem.

Analysen har saledes hovedsageligt omfattet de metoder, der kan anvendes
ved undersggelse af arsager til variationer i kommunernes udgiftsbehov, og
de metoder, der i forhold til et udligningssystem, kan anvendes ved opge-
relse af et “objektivt udgiftsbehov”.

Analysen har saledes ikke haft karakter af en “budgetanalyse” af enkelte
udgiftsomrader eller opstilling af en model for kommunernes “ideelle” ud-
giftsniveau.

Spergsmal om udligningssystemets generelle opbygning, herunder graden af
udligning mellem kommunerne, er heller ikke bergrt i naervaerende rapport. |
forhold til udligningssystemet vil der dog kort blive set pa spargsmalet om
den preesentationsmaessige fremstilling ved opggarelsen af kommunernes ud-
giftsbehov.

Endelig skal det understreges, at arbejdsgruppens analyse og anbefalinger
tager udgangspunkt i den nuvarende struktur for den kommunale finansie-
ring og rammerne for opbygning af det kommunale tilskuds- og udlignings-
system. Arbejdsgruppen har saledes ikke bergrt spgrgsmal omkring mere
grundleeggende &ndringer af finansieringssystemet.

Arbejdsgruppen har herudover ikke set det som sin opgave at tage stilling il
de byrdefordelingsmaessige konsekvenser ved tilpasning af udgiftsbehovs-
udligningen, men har primert fokuseret pa en teknisk afklaring og udredning
af opgerelses- og analysemetoder.
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1.3 Resumé og anbefalinger

1.3.1 Generelle konklusioner og anbefalinger

Som tidligere anfert tager arbejdsgruppens analyse og anbefalinger ud-
gangspunkt i den nuveerende opbygning af det kommunale tilskuds- og ud-
ligningssystem. Arbejdsgruppen har saledes ikke bergrt spgrgsmal omkring
mere grundlaeggende a&ndringer af finansieringssystemet.

Hvis man ser bort fra de fuldt lovbundne omrader er primer- og amtskom-
munernes udgiftsniveau i udgangspunktet et resultat af den politiske priorite-
ring i forbindelse med budgetvedtagelsen og effektiviteten i den kommunale
opgavevaretagelse. Det er imidlertid ogsa en kendsgerning, at det kommuna-
le udgiftsniveau afspejler en reekke bagvedliggende udgiftsbehov, og at ud-
giftsvariationerne i stor udstreekning kan tilskrives aldersmessige og struk-
turelle forskelle i kommunerne.

Formalet med tilskuds- og udligningssystemet er at sikre et mere ensartet
skat/serviceforhold mellem kommunerne. Hvis man ser pa forskellene i
kommunernes gkonomiske situation i udgangssituationen — dvs. fgr udlig-
ning — ma hovedparten af forskellene i den gkonomiske situation henfares til
forskelle i indtegtsgrundlaget. Forskelle i kommunernes aldersmaessige,
sociale og strukturelle forhold medfgrer dog ogsa en vis variation mellem
kommunernes udgiftsbehov.

I modsetning til eksempelvis en udligning af kommunernes indtaegtsgrund-
lag rummer en udligning af kommunernes udgiftsbehov det grundleeggende
problem, at det “objektive udgiftsbehov” aldrig vil kunne opgeres helt enty-
digt, men ma baseres pa en naermere valgt opgerelsesmetode.

Arbejdsgruppen finder, at det - for at sikre en almen accept af systemet og en
bedre forstaelse af grundlaget herfor - er vasentligt at der lgbende foretages
en analyse af forskelle i kommunernes udgiftsbehov og en narmere vurde-
ring af de anvendte kriterier.

| de tidligere analyser, der har veret foretaget vedrgrende kommunernes
udgiftsbehov, og som har dannet baggrund for de indfarte kriterier, har der
veeret taget udgangspunkt i de variationer, der findes mellem kommunernes
faktiske udgiftsniveau. Denne analyseform har ogsa varet omtalt som “ad-
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feerdsmodellen”. | modsatning hertil kunne man eventuelt tage udgangs-
punkt i en model baseret pa statslige normer for det forventede eller anbefa-
lede udgiftsbehov. Arbejdsgruppens analyser er dog baseret pa en fortsat
anvendelse af de faktiske konstaterede forskelle mellem kommunernes ud-
giftsniveau.

Arbejdsgruppen har set pa de krav, der ma stilles til de kriterier, som inddra-
ges i opgarelsen af kommunernes udgiftsbehov.

Arbejdsgruppen peger pa, at der i forhold til et udligningssystem som bygger
pa “objektive kriterier” og generelle tilskud, bar vare tale om en opgarel-
sesmetode, hvor stgrrelsen af kommunernes udgifter ikke pavirker udlig-
ningsbelgbene til kommunerne.

Det er saledes en forudsetning, at de objektive kriterier, der skal indga i
opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov, i alt fald ikke pa kort sigt kan
pavirkes af kommunens dispositioner. Endvidere skal de anvendte kriterier
udtrykke en objektiv “arsagssammenhang” mellem udgiftsskabende forhold
og kommunernes udgifter.

I det danske udligningssystem har der ved udvelgelsen af kriterier i udgifts-
behovsudligningen traditionelt veret stillet krav om arsagssammenhang,
upavirkelighed, konstaterbarhed og proportionalitet.

Arbejdsgruppen peger pa, at disse krav i stor udstreekning svarer til de krav,
som opstilles i andre landes systemer, og at kravene fortsat ma anses for at
veere grundlaeggende i et system, der bygger pa objektive kriterier.

| rapporten gennemgas kort den opgarelsesmetode og det udligningssystem,
som anvendes i henholdsvis Sverige, Norge og England. Der peges pa, at
udligningssystemet i Sverige og Norge i stort omfang svarer til det danske
system, men at der i Sverige og Norge generelt har varet anvendt en mere
omfattende metode til opgarelsen af kommunernes udgiftsbehov. Endvidere
har der i forhold til Danmark veeret veesentligt mere fokus pa en Igbende
analyse og debat omkring systemet, samt de anvendte kriterier. Dette forhold
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kan dog ogsa henfares til, at det danske system er indfart far udligningsmo-
dellen i Sverige og Norge.

Der er foretaget en naermere belysning af spargsmalet om strukturelle ud-
giftsbehov — dvs. sammenhaengen mellem kommunernes udgiftsbehov og
forhold som befolkningsteethed kommunestarrelse og centerfunktioner.

Arbejdsgruppen peger pa, at der som udgangspunkt ma forventes et vist
merudgiftsbehov for de mindste kommuner i forbindelse med forskellige
”grundomkostninger”, ligesom der for mindre og tyndt befolkede kommuner
kan veere merudgifter vedrgrende folkeskoleomradet, aldreomradet, det
tekniske omrade, m.v. Omvendt kan der argumenteres for, at centerfunktio-
ner og storbyforhold pa visse omrader eventuelt kan medfare et forgget ud-
giftshehov, men generelt kan det veere vanskeligt at skelne mellem sadanne
arsagssammenhange og et generelt socialt betinget udgiftsbehov.

Arbejdsgruppen har serligt set pa flyttemgnstret for forskellige kom-
munetyper, herunder om visse kommuner har merudgifter til kontanthjelp
og andre sociale udgifter som falge af en “nettotilflytning” af personer pa
overfarselsindkomster. Det konkluderes ud fra flere undersggelser, at der
ikke generelt kan pavises nogen stagrre skaevhed i flyttemgnstret. Der kan dog
registreres en vis nettotilflytning af personer pa overfarselsindkomst for
starre centerkommuner og i visse mindre udkantskommuner preeget af stor
arbejdslgshed og meget billige ejerboliger.

Arbejdsgruppen har i kapitel 9 gennemgaet forskellige opgerelsesmassige
forhold omkring de kriterier mv. som indgar i tilskuds- og udligningssyste-
met. Der peges her pa, at der i forbindelse med beregningen af enhedsbelg-
bene for de &ldre over 65 ar i dag er vaesentlige problemer med at foretage
en aktuel og precis opdeling af de enkelte aldersgruppers treek pa de kom-
munale ydelser. Arbejdsgruppen peger endvidere pa, at der ved overvejelser
om tilpasning af veegte for de sociale kriterier ma tages hensyn til, om en
gget veegt til de forskellige sociale kriterier vil kunne indebare en risiko for
at kriterievaegten kan pavirke kommunernes incitament, eller gere det van-
skeligere umiddelbart at forklare systemet.
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De statistiske analyser peger pa, at variationerne i kommunernes boligstette-
udgifter i hgjere grad kan forklares ud fra antallet af udlejningsboliger end af
det anvendte boligstattekriterium, givet ved “antal standardlejligheder”. Da
boligstattekriteriet er et vaegtet mal for antallet af udlejningsboliger indikerer
resultatet, at den vaegtning af antallet af udlejningsboliger, der sker i opge-
relsen af boligstattekriteriet ikke giver en bedre forklaringsgrad, og at en
uveegtet anvendelse af antallet af udlejningsboliger er at foretrekke. Ar-
bejdsgruppen anbefaler at dette spgrgsmal vurderes nermere.

Arbejdsgruppen har gennemgaet de serlige udligningsordninger, der sigter
mod udligning af primar- eller amtskommunernes udgiftsbehov pa sarlige
omrader og vurderet, hvorvidt serordningerne vil kunne inddrages i den
generelle udligning af udgiftsbehov.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det overvejes, hvorvidt boligstgtteudligningen
kan inddrages i den generelle udligning af udgiftsbehov — uden at dette med-
farer vaesentlige byrdefordelingsmaesige forskydninger.

Arbejdsgruppen har set pa mulighederne for at inddrage udlignings-
ordningen vedrgrende indvandrere og flygtninge i den generelle udligning af
udgiftsbehov — hvis dette f.eks. matte gnskes ud fra hensyn til et mere over-
skueligt udligningssystem.

Arbejdsgruppen konkluderer, at udgiftsbehovet vedrgrende udleendinge vil
kunne indga i den generelle udligning af udgiftsbehov — f.eks. som et separat
opgjort udgiftsbehov pa linje med det nuvaerende grundtilleg — men at en
reekke spgrgsmal omkring udligningsniveauet og synlighed omkring den
kompensation som kommunerne modtager via ordningen, ma overvejes
ne&ermere.

Endvidere har arbejdsgruppen behandlet den serlige aidsudligning mellem
amtskommunerne.
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Arbejdsgruppen konkluderer, at det vil veere teknisk muligt at inddrage mer-
udgiftsbehov vedrgrende aidsbehandling i den generelle udligningsordning —
f.eks. gennem et sarligt kriterium. Arbejdsgruppen peger desuden pa, at
opgerelsen af udgiftsbehov vedragrende aids senest er opdateret i 1992. Der
kan pa denne baggrund vere behov for, at ordningen og opgarelsen af amts-
kommunernes udgiftsbehov vedrgrende aids-behandling og behandling af
hiv-smittede tages op til nermere belysning. Det ma i gvrigt overvejes,
hvorvidt der fortsat er hensyn, der kan begrunde en serskilt udligning pa
omradet.

Endelig har arbejdsgruppen behandlet den sakaldte blgderudligningsordning.

Arbejdsgruppen konkluderer, at det ikke umiddelbart er muligt at inddrage
udligningsordningen vedrgrende bladerpatienter i den generelle udligning af
udgiftsbehov. Det ma derfor i stedet overvejes, hvorvidt der fortsat er hen-
syn, der kan begrunde en sarskilt udligning pa omradet. Det ma her i gvrigt
bemaerkes, at bladerbehandlingen ikke adskiller sig vasentlig fra visse andre
omkostningskreevende behandlingsformer.

1.3.2 Generelt om den statistiske analyse

Arbejdsgruppen har foretaget en omfattende statistisk analyse af primeer- og
amtskommunernes udgiftsbehov. Analysemetoden er naermere beskrevet i
kapitel 5 og 6.

De kommunale udgifter er grundleeggende bestemt af henholdsvis effektivi-
tet, prioritering og de faktiske udgiftsbehov. I en vurdering af kommunernes
udgifter kan det imidlertid veere vanskeligt at skelne mellem servicen og
effektiviteten i kommunerne. Pa denne baggrund vurderes kommunernes
udgifter derfor typisk med udgangspunkt i en antagelse om, at udgiftsni-

18




Kommunernes udgiftsbehov

veauet primert er en funktion af behovs- (B), praference- (P) og ressource-
variable (R) defineret ved : U = f(B,P,R).!

I kommissoriet til Finansieringsudvalgets arbejdsgruppe vedrgrende kom-
munernes udgiftsbehov henstilles, at arbejdsgruppen vurderer mulighederne
for og behovet for nye kriterier som supplement eller erstatning for eksiste-
rende udgiftbehovskriterier, herunder iser vedrgrende de sociale udgiftsbe-
hov. En analyse af kommunernes udgiftsbehov har imidlertid det grundlaeg-
gende problem, at det "objektive udgiftsbehov” aldrig vil kunne opgares helt
entydigt. Arbejdsgruppen har derfor ladet analysen af de kommunale ud-
giftsbehov tage sit udgangspunkt i kommunernes faktiske udgiftsniveau, idet
det formodes, at stigende udgiftsbehov afspejles i hgjere udgiftsniveau. |
denne forbindelse bemeerkes, at der som udgangspunkt i disse analyser ude-
lukkende anvendes variable, som opfylder kravene til objektive kriterier.
Som beskrevet ovenfor er kommunernes faktiske udgiftsniveau et resultat af
henholdsvis effektivitet, prioritering og de faktiske udgiftsbehov og en vigtig
malsztning i analysen har derfor veeret at adskille effekten fra disse tre for-
skellige faktorer.

| forbindelse med dette arbejde er der gennemfart undersggelser pa en raeekke
udvalgte kommunale udgiftsomrader, og det er bl.a. pa baggrund af de an-
vendte forklarende variable i disse undersggelser, at det kan vurderes om de
nuvarende udgiftsbehovskriterier i tilfredsstillende omfang afspejler de kon-
krete udgiftsskabende forhold i kommunerne.

Det bemearkes, at benaevnelsen forklarende variabel i det falgende er reser-
veret til at betegne de variable, der indgar i de statistiske analyser. Disse
forklarende variable svarer i visse tilfeelde til de anvendte kriterier i udlig-
ningssystemet.

1.3.3 Statistisk analyse af primaer kommuner nes udgiftsbehov

I undersggelsen af de primaerkommunale udgiftsbehov er inddraget i alt 12
udgiftsomrader, der i 1996 udgjorde 110,1 mia. kr., hvilket svarer til 95,3 %
af de samlede primarkommunale nettodriftsudgifter pa 115,5 mia. kr. Un-

! Analysen er baseret pa en analyse af de "normerede” kommunale udgifter, hvor der
ses pa udgift pr. indbygger mv., eksempelvis folkeskoleudgift pr. 7-16-arig.
Spergsmalet om normering er naermere behandlet i kapitel 5. Udgifterne, bortset fra
udgifter til overfarsler sasom kontanthjelp og fertidspension, er endvidere blevet
korrigeret for regionale pris- og lgnforskelle.
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dersggelsen omfatter saledes stgrstedelen af de samlede primaerkommunale
udgifter og kan derfor inden for visse rammer anvendes til at belyse primeer-
kommunernes samlede udgiftsbehov.

1.3.3.1 Forbehold

I vurderingen af primeerkommunernes udgiftsbehov skal der tages forbehold
over for, at analysens resultater afspejler forholdene i primaerkommunerne
ud fra blot et enkelt ar. Der er saledes en mulighed for, at udgifterne i enkelte
eller flere kommuner har veeret ekstraordinaere lave eller hgje i det pageel-
dende ar, og derved ikke korrekt afspejler de faktiske gennemsnitlige udgif-
ter i disse kommuner. Dette forhold kan give anledning til visse forskydnin-
ger i modelparametrenes numeriske veerdier i forhold til estimation pa andre
arsdata, mens det overordnede indbyrdes styrkeforhold mellem de forklaren-
de variable i modellen nappe vil blive grundleeggende pavirket.

I denne forbindelse bgr endvidere tages i betragtning, at forklaringsgraden af
variationen pa de enkelte primerkommunale udgiftsomrader ikke er fuld-
steendig, men varierer mellem ca. 35-80 %, jf. tabel 1.3.1. Dette betyder, at
en vis andel af udgifterne ikke forklares ud fra de anvendte modeller, og
saledes ikke vil indga i det estimerede udgiftsbehov (det udgiftsniveau som
forventes pa baggrund af den statistiske analyse).

1.3.3.2 Modellens tilpassede veerdier

| tabel 1.3.1 er modellens tilpassede veerdier illustreret ved at foretage en
sammenligning mellem de primaerkommunale udgifter pa hver af de 12 ana-
lyserede udgiftsomrader i 1996 og modellens beregnede vardier af de tilsva-
rende starrelser.

Summen af de analyserede udgiftsomrader er vist nederst i tabel 1.3.1 og ved
gennemgang ses, at de samlede analyserede udgifter i 1996 udgjorde
110.061 mio. kr., mens modellens beregnede vardi udger 110.453 mio. kr.
Forskellen mellem henholdsvis den faktiske og modellens beregnede veardi
af de samlede udgifter er saledes 392 mio. kr. eller 0,4 % af de samlede fak-
tiske udgifter. Modellen kan saledes naesten preecist reproducere de samlede
udgifter, hvilket dog ikke ma forveksles med forklaringsgraden af variatio-
nen for de 12 analyserede omrader, jf. afsnit1.3.3.1.
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Tabel 1.3.1

M odellenstilpassede vaerdier af de primaar kommunale udgifter i 1996
Uasmce e
(i mio. kr.) (275 komm.) (275 komm.)  udgiftsomrader
1. Biblioteksudgifter V 6.744 6.799 59,54 %

2. Kontanthjeelpsudgifter 7.243 7.158 74,77 %

3. AEldreudgifter 23.360 23.472 39,61 %

4. Folkeskoleudgifter 2 26.274 26.430 52,80 %

5. Boligsikringsudgifter 928 952 77,97 %

6. Boligydelsesudgifter 1.495 1.531 69,83 %

7. Bgrnepasningsudgifter 14.130 13.756 51,93 %

8. Dggninstitutionsudgifter 2.658 2.678 37,03 %

9. Beskaftigelsesudgifter® 2.158 1.776 39,05 %
10. Vejudgifter 3.371 3.456 40,97 %

11. Fartidspensionsudgifter?” 5.556 5.890 48,81 %
12. Administrationsudgifter 16.144 16.554 44,44 %
Sum1l:12 110.060 110.453

) Omfatter bibliotek, fritid og kultur.

2 Omfatter folkeskole og fritidsordninger mv.

% Omfatter uddannelse og beskaftigelsesordninger mv.

) Omfatter fartidspension, revalidering og sygedagpenge.

1.3.3.3 De forklarende variable i modellen

Modellens evne til at tilpasse det faktiske samlede udgiftsniveau er udgangs-
punktet for tabel 1.3.2, hvor sammenhangen mellem de enkelte forklarende
variable og det samlede udgiftsniveau er illustreret. | tabellen er vist samtlige
variable, der indgar i forklaringen af variationen i de primaerkommunale
udgiftsvariationer.

Enkelte af disse variable indgar i forklaringen af variationen pa flere udgifts-
omrader, mens andre forklarende variable indgar pa blot et enkelt omrade.
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Dette forhold har i kombination med omradernes andel af de samlede udgif-
ter betydning for, hvor kraftig en effekt endringer i de enkelte forklarende
variable har pa de samlede udgifter.

Da variationen i de forklarende variable skennes at veere et vigtigt aspekt i
forbindelse med deres betydning for de kommunale udgifter er det valgt at
lade de forklarende variable stige med en sakaldt "standardiseret” afvigelse,
som afspejler hvor meget de forklarende variable varierer fra kommune til
kommune, og hvor meget variationen i de enkelte forklarende variable pa-
virker modellens beregnede udgifter.

En stigning pa en “standardiseret” afvigelse eller en standardafvigelse angi-
ver saledes den gennemsnitlige variation i de forklarende variable og tager
derved hensyn til, at eksempelvis andelen af udleendinge fra 3. verdenslande
er meget forskellig fra kommune til kommune, og lader dette forhold have
indflydelse pa effekten pa de kommunale udgifter.

Det skal videre bemarkes, at analyserne er baseret pa de "normerede” kom-
munale udgifter, hvor der ses pa udgiften pr. indbygger mv., eksempelvis
folkeskoleudgift pr. 7-16-arig. Dette forhold medfarer, at visse af de forkla-
rende variable, som rent intuitivt burde pavirke udgifterne positivt, faktisk
pavirker udgifterne negativt. Betragtes eksempelvis andelen af personer over
65 ar ses, at de kommunale udgifter falder med starrelsen af denne befolk-
ningsgruppes andel i befolkningen. Dette er en konsekvens af, at analysen pa
@ldreomradet er baseret pa aldreudgifterne pr. &ldre, og at disse normerede
udgifter falder nar andelen af @ldre over 65 ar stiger og derved pavirker va-
riablen de samlede primerkommunale udgifter negativt. Den rent demogra-
fiske effekt af, at flere aldre selvsagt isoleret set tenderer at gge udgifterne,
indgar derimod ikke i betragtningen.

| tabel 1.3.2 er de forklarende variable sorteret efter starrelsen af deres effekt
pa de samlede udgifter med den mest betydelige variable gverst.
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Tabel 1.3.2

Udgiftseffekten af en stigning pa en standar dafvigelse® i 1996
Forklarende variable Gennemsnit- Standard- Udgiftseffekt Udgiftseffekt
(i numerisk raekkefalge) ligveerdi  afvigelse (i mio. kr.) (i pct.)
1. Udskrivningsgrund. pr. indb.  89.541 kr.  15.169 kr. 2.786 2,52%
2. Born af enlige forsgrgere 11,1% 3,9% 2.451 2,22 %
3. Personer over 65 ar 15,4 % 34% -1.676 -1,52 %
4. 20-59 u. beskeeftig. 0. 5 % 14,6 % 4,4 % 1.646 1,49 %
5. Udlendinge fra 3. verdensl. 1,7% 1,7% 973 0,88 %
6. Nettodriftsudgifter pr. indb. ~ 21.000 kr. ~ 2.000 kr. 965 0,87 %
7. Familier m. 3 eller fl. barn 14,5 % 3,8% -958 -0,87 %
8. Udlejningsholiger 30,4 % 12,7 % 792 0,72 %
9. /Endr. 7-16-arige 92-96 -5,8% 4,8 % -603 -0,55 %
10. Erhvervsbeting. fartidspen. 9,8 pers. 0,8 pers. 596 0,54 %
11. Meter vej pr. indbygger 18,4 m. 10,5 m. 558 0,50 %
12. Udpendlere ift. arbejdspl. 455 % 17,0% -557 -0,50 %
13. Erhvervsfrekv. for kvinder 79,6 % 3,7% 555 0,49 %
14. 20-59 u. beskeeftig. 19,6 % 4,4 d% 554 0,49 %
15. Boligkriteriet 20,1 % 7,1% 511 0,46 %
16. Personer i udlejningsboliger 24,0 % 11,6 % 508 0,45 %
17. Ikke-forsikrede ledige 72% 5,5 % 464 0,42 %
18. Indbyggerantal (log.) 9,4 enh. 0,8 enh. -241 -0,22 %
19. Landdistriktsgraden 41,7 % 259 % -21 -0,02 %
20. Det bysociale kriterium? 72 4 komm. 5 0,005 %

! Forklarende variable som indgdr i den nuvaerende udligningsordning markeret med blat.

2 En "’standardiseret” afvigelse eller standardafvigelse er den gennemsnitlige afvigelse fra en
forklarende variabels gennemsnitlige veerdi.

®Det bysociale kriterium er en dummyvariabel og stigningen pa en standardafvigelse er aflgst
af en stigning pa fire kandiderende kommuner, hvilket svarer til en stigning pa 5,56 %, i
forhold til de 72 kommuner, der p.t. indgar i kriteriet.
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1.3.3.4 Effekten af stigninger i de forklarende variable i modellen
Resultaterne i tabel 1.3.2 indikerer, at udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
har den sterste effekt pa kommunernes samlede udgiftsniveau. Fortolk-
ningsmaessigt betragtes udskrivningsgrundlaget som et mal for henholdsvis
kommunernes ressourcer og borgernes efterspargsel og krav til den offentli-
ge sektor. D.v.s. variablen indgar som mal for sdvel kommunernes ressour-
cer som kommunernes prioritering, og i modellen er disse to faktorer saledes
de relativt vigtigste elementer i forklaringen af variationen i primserkommu-
nernes samlede udgifter.

Udskrivningsgrundlaget indgar i forklaringen af variationen i udgifterne pa
biblioteks-, folkeskole- og beskaftigelsesomradet. Pa biblioteks- og folke-
skoleomradet er ssmmenhzangen mellem udskrivningsgrundlaget pr. indbyg-
ger og de kommunale udgifter enten, at velhavende kommuner har mulighed
for af opprioritere omraderne eller, at hgjere udskrivningsgrundlag pr. ind-
bygger giver starre efterspargsel efter de kommunale tilbud. P2 beskaftigel-
sesomradet vil et hgjere udskrivningsgrundlag eksempelvis udtrykke en hg-
jere beskaftigelsesgrad, og dermed mindre pres pa den kommunale beskaf-
tigelsesindsats.

Betragtes herefter de forklarende variable, som ogsa indgar som kriterier i
det gaeldende udligningssystem kan fglgende konkluderes :

o Den forklarende variabel andel bgrn af enlige forsgrgere har i modellen
den naststgrste effekt pa udgifterne, idet en e&endring pa en standardafvi-
gelse i variablen farer en stigning pa 2.451 mio. kr., svarende til 2,22 %
af de samlede primerkommunale udgifter. | opgerelsen af de sociale ud-
giftsbehov indgar kriteriet bern af enlige forsgrgere med den starste
veegt pd 32,5 % i bade lands- og hovedstadsudligningen. Modellens re-
sultater er saledes i overensstemmelse med udligningssystemets anven-
delse og prioritering af kriteriet. Bgrn af enlige forsargere indgar i for-
klaringen af variationen i udgifterne pa kontanthjalps-, folkeskole-, bo-
ligsikrings- og degninstitutionsomradet, og fortolkes i alle tilfeelde som
en paraplyvariabel (dvs. som et generelt mal) for socialt udgiftspres.

e Den forklarende variabel andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %
har i modellen den 4. starste effekt pa udgifterne, idet en andring pa en
standardafvigelse i variablen farer en stigning pa 1.646 mio. kr., svaren-
de til 1,49 % af de samlede primaerkommunale udgifter. | opggrelsen af
det sociale udgiftsbehov indgar kriteriet andel af 20-59-arige uden be-
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skaftigelse over 5 % med en vagt pd 25,0 % i bade lands- og hoved-
stadsudligningen. Modellens resultater er ligeledes pa dette punkt i over-
ensstemmelse med udligningssystemets anvendelse og prioritering af
kriteriet. Andelen af 20-59-arige uden beskeeftigelse indgar i forklarin-
gen af variationen i udgifterne pa kontanthjalps-, beskaftigelses- og
administrationsomradet, og fortolkes i alle tilfeelde som en paraplyvaria-
bel for socialt udgiftspres, iseer henfart til kontanthjeelpsomradet.

Den forklarende variabel andel af udlendinge fra 3. verdenslande har i
modellen den 5. starste effekt pa udgifterne, idet en &ndring pa en stan-
dardafvigelse i den forklarende variabel farer en stigning pa 973 mio.
kr., svarende til 0,88 % af de samlede primeerkommunale udgifter. | op-
garelsen af det sociale udgiftsbehov indgar kriteriet andel af udlaendinge
fra 3. verdenslande med en veegt pa 10,0 % i bade lands- og hoved-
stadsudligningen, og som i de foregaende to tilfelde kan der konstateres
en overensstemmelse mellem modellens resultater og udligningssyste-
mets anvendelse og prioritering af kriteriet. Andelen af udleendinge fra 3.
verdenslande indgar i forklaringen af variationen i udgifterne pa folke-
skole- og biblioteksomradet og kan dels fortolkes som en paraplyvaria-
bel for socialt udgiftspres, dels opfange de direkte merudgifter ved ud-
leendinge, som ellers repraesenteres af de seerlige udligningsordninger-
vedr. udlaendinge.

Boligkriteriet indgar som kriterium i opgarelsen af de sociale udgiftshe-
hov med en vaegt pa 25,0 % i landsudligningen. | modellen farer en a&n-
dring pa en standardafvigelse i den tilsvarende forklarende variabel en
stigning pa 511 mio. kr., svarende til 0,46 % af de samlede primarkom-
munale udgifter. Til sammenligning farer en a&ndring pa en standardaf-
vigelse i andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse som beskrevet til en
stigning pa 1.646 mio. kr., svarende til 1,49 % af de samlede primer-
kommunale udgifter. | landsudligningen indgar disse to kriterier med
samme vagt, men ifglge modellens resultater farer en endring pa en
standardafvigelse i andelen uden beskzftigelse altsa til over tre gange sa
stor en stigning i de primaerkommunale udgifter som en tilsvarende &n-
dring i boligkriteriet. Modellens resultater indikerer saledes, at disse to
forklarende variables indflydelse pa kommunernes udgiftsbehov er af
forskellig karakter, og at boligkriteriets vaegt kunne overvejes reduceret i
forhold til beskaftigelseskriteriet. Boligkriteriet indgar i forklaringen af
variationen i udgifterne pa kontanthjeelps-, boligsikrings- og dggninstitu-
tionsomradet, og fortolkes i alle tilfeelde som en paraplyvariabel for so-
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cialt udgiftspres, idet der forudsettes en sammenhang mellem bolig-
standarden/boligtypen og sammenseatningen af beboere, hvor beboer-
sammensetningen i de udvalgte boliger alt andet lige forventes at veere
omkostningskraevende for kommunen end gennemsnitsbefolkningen.

Udlejningsboliger indgar som kriterium i opgerelsen af de sociale ud-
giftshenov med en vaegt pd 20 % i hovedstadsudligningen, men indgar
ikke i landsudligningen. | modellen farer en &ndring pa en standardafvi-
gelse i den tilsvarende forklarende variabel til en stigning pa 792 mio.
kr., svarende til 0,72 % af de samlede primaerkommunale udgifter, hvil-
ket giver den forklarende variabel den 8. starste effekt pa udgifterne.
Modellens resultater indikerer saledes, at den forklarende variabel har en
forholdsvis stor effekt pa udgiftsbehovet i alle landets kommuner og ik-
ke kun for kommunerne i hovedstadsomrédet, som i det nuvarende ud-
ligningssystem. Andelen af udlejningsboliger indgar i forklaringen af va-
riationen i udgifterne pa boligydelses- og bgrnepasningsomradet, og for-
tolkes i begge tilfelde som en paraplyvariabel for socialt udgiftspres pa
linie med boligkriteriet.

Det bysociale kriterium, der er en indikator for andelen af indbyggere i
socialt belastede boligomrader udenfor hovedstadsomradet, indgar i op-
gerelsen af det sociale udgiftsbehov med en vagt pa 7,5 % i landsudlig-
ningen. I modellen er det bysociale kriterium imidlertid den forklarende
variabel, der blandt samtlige betragtede har den mindste effekt pa udgif-
terne, idet en andring ferer en stigning pa blot 5 mio. kr., svarende til
0,005 % af de samlede primaerkommunale udgifter. Modellens resultater
bekrafter saledes ikke den forventede sammenhang mellem den forkla-
rende variabel og kommunernes behov for at afholde udgifter. Hertil
kommer, at kriteriet i den nuvarende udligning ikke er kontinuert, samt
at talgrundlaget ikke er umiddelbart offentligt tilgeengeligt. Det bysocia-
le kriterium indgar i forklaringen af variationen i udgifterne pa beskaef-
tigelsesomradet, og fortolkes som en paraplyvariabel for socialt udgifts-
pres forbundet med de kommunale udgifter, der kan veare tilknyttet be-
boere i socialt belastede boligomrader.

| det nuveerende udligningssystem indgar andel 25-49-arige uden en
erhvervsuddannelse, som et kriterium i opggrelsen af det sociale ud-
giftsbehov i hovedstadsudligningen, med en veegt pa 12,5 %. Kriteriet
indgar imidlertid ikke som forklarende variabel pa nogen af de 12 analy-
serede udgiftsomrader, og modellen bekrafter saledes ikke kriteriets be-
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tydning i opgerelsen af hovedstadskommunernes sociale udgiftsbehov. |
modellen er det pa barnepasningsomradet i stedet erhvervsfrekvensen for
kvinder, der valges til at indga i forklaringen af udgiftsvariationerne.
Denne variabel indgar ikke i det primerkommunale udligningssystem,
og kunne derfor ifglge modellen udgare et alternativ til andelen af 25-
49-arige uden en erhvervsuddannelse, idet en @ndring pa en standardaf-
vigelse i den forklarende variabel fgrer en stigning pa 555 mio. kr., sva-
rende til 0,49 % af de samlede primerkommunale udgifter.

Fra og med tilskudsaret 1996 er der i udligningsmodellen indgaet et kri-
terium for udgifterne til fartidspension - via et kriterium for antal er-
hvervsbetingede fartidspensioner. Dette kriterium opggres ud fra er-
hvervsfordelingen for de 20-59-arige i kommunen, og den landsgennem-
snitlige erhvervsfordeling for personer, der har faet tilkendt en fartids-
pension. | modellen fgrer en @ndring pa en standardafvigelse i den til-
svarende forklarende variabel en stigning pd 596 mio. kr., svarende til
0,54 % af de samlede primeerkommunale udgifter. Analysen peger sale-
des pa, at dette kriterium kan anvendes til beskrivelse af variationerne i
kommunernes udgiftsbehov pa omradet.

I modellen farer en @ndring pa en standardafvigelse i den procentvise
endring i antallet af 7-16-arige i perioden 1992-1996 til et fald pa 603
mio. kr., svarende til 0,55 % af de samlede primaerkommunale udgifter.
Dette resultat er i god overensstemmelse med det eksisterende udlig-
ningssystem, hvor der i den aldersbestemte udgiftsbehovsudligning ind-
gar antallet af 7-16-arige for det aktuelle ar, medmindre antallet af 7-16-
arige tre ar tidligere var starre, i hvilket tilfeelde sidstnevnte antal ind-
gar. Den forklarende variabel indgar pa folkeskoleomradet, hvor fortolk-
ningen er, at der ved fald eller stigninger i antallet af de 7-16-arige kan
teenkes at veere en vis tilpasningsperiode, hvor skoleudgifterne skal til-
passe sig det nye niveau i enten positiv eller negativ retning. Specielt
kan der ved fald i antallet af 7-16-arige forestilles en kortere eller l&nge-
re periode periode med overkapacitet pa omradet.

Herudover bar naevnes falgende forklarende variable som ikke indgar i det
nuverende udgiftssystem, men som alle har en ikke-ubetydelig negativ ef-
fekt pa de analyserede primarkommunale udgifter:

Den forklarende variabel Andelen af personer over 65 ar vil ved en stig-
ning pa en standardafvigelse medfare et fald pa 1.676 mio. kr., svarende
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til 1,52 % af de samlede primaerkommunale udgifter. En mulig forkla-
ring kunne veere, at en stigende andel &ldre medfarer stordriftsfordele i
serviceproduktionen. Variablens betydelige forklaringskraft i modellens
udgiftsvariation indikerer, at den er en mulig kandidat som udgiftsbe-
hovskriterium. Der bgr dog udvises en vis forsigtighed i fortolkningen,
idet priotering og ressourceforhold eventuelt — uanset udskrivnings-
grundlaget ligeledes indgar i modellen — ogsa kan have pavirket resulta-
tet.

Den forklarende variabel andelen af familier med tre eller flere bagrn vil
ved en stigning pa en standardafvigelse medfare et fald pa 958 mio. kr.,
svarende til 0,87 % af de samlede primeerkommunale udgifter, og kunne
saledes ogsa overvejes som et negativt udgiftsbehovskriterium. I denne
forbindelse er en mulig forklaring, at bgrnerige familier ofte indretter ar-
bejdslivet efter bgrnene med eksempelvis forskudte arbejdstider, “ung
pige” eller deltidsarbejde, i stedet for at have barn i offentlig pasning tre
forskellige steder, og derved bliver bgrnerige familier paradoksalt nok
ofte en aflastning for kommunernes bgrnepasningsudgifter.

Endelig indgar forskellige variable for strukturelle forhold herunder landdi-
striktsgraden, logaritmen til indbyggerantallet (som mal for kommune-
starrelse), antal meter vej pr. indbygger og andel udpendlere. Spgrgsmalet
om strukturelle udgiftsbehov er i gvrigt neermere behandlet i kapitel 8. Ana-
lysen peger pa, at der ved opgarelsen af kommunernes udgiftsbehov bar
tages hensyn til sadanne strukturelle forhold. | det nuvaerende udligningssy-
stem repraesenterer det sakaldte grundtilleeg pa 7,5 mio. kr. pr. kommune dog
til dels disse faktorer.
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Ud fra de statistiske analyser fas fglgende resultater for primerkommunerne,
idet det bemarkes, at der ikke er foretaget byrdefordelingsmaessige bereg-
ninger af &ndrede udgiftsbehovskriterier :

o De eksisterende udgiftsbehovskriterier andel bgrn af enlige forsgrgere
og andel 20-59-arige uden beskaftigelse ud over 5 pct. ber fortsat indga
i udligningen med en betydelig veegt, med fagrstnaevnte kriterium som det
tungeste.

e Andelen af udlendinge fra 3. verdenslande ber ligeledes fortsat indga i
udligningen.

e Det kan overvejes at reducere boligkriteriets vaegt, som ud fra den stati-
stiske analyse synes at kunne aflastes eller erstattes af det ligeledes eksi-
sterende udgiftsbehovskriterium andel udlejningsboliger.

o De statistiske analyser giver kun giver meget begranset statte for anven-
delsen af det bysociale kriterium i udligningen.

o Det nuveaerende kriterium erhvervsbetinget fartidspension finder statte i
de statistiske analyser.

e Det nuveerende kriterium andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse
stattes derimod ikke af de foretagne analyser, men kan eventuelt erstattes
med erhvervsfrekvensen for kvinder, som tidligere har indgaet i syste-
met.

o En reekke andre analyserede variable kunne overvejes til anvendelse i
udligningssystemet, herunder antal meter vej pr. indbygger, andel aldre
over 65 ar, andel udpendlere, antal familier med 3 eller flere bgrn. For
de tre sidste variables vedkommende vil dette ske med en negativ veerdi,
hvilket vurderes at kunne udgere en prasentationsmaessig komplikation i
systemet.
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1.3.3.6 Effekten af en stigning pa 1 % af gennemsnitlig veerdi

Effekten pa udgifterne ved @&ndringer i de forklarende variable er i det fore-
gdende beregnet ved at lade stigningens starrelse veere defineret ved en
"standardiseret” afvigelse eller standardafvigelse. Effekten pa udgifterne kan
dog ogsa illustreres ved at lade stigningens starrelse vaere defineret som 1 %
af de forklarende variables gennemsnitlige veerdi, hvilket afspejler niveauet
af de enkelte forklarende variable i kommunerne. Eksempelvis har udskriv-
ningsgrundlaget en gennemsnitlig vaerdi pa 89.541 kr. pr. indbygger, hvilket
medfarer, at effekten pa udgifterne ved en 1 %’s stigning er effekten fra en
stigning i udskrivningsgrundlaget pa 8.954 kr. pr. indbygger. | tabel 1.3.3 ses
denne stigning at medfgre, at en given kommunens samledes udgiftsniveau
vil veere 14,91 %o hgjere end gennemsnitskommunens udgifter. Dette svarer
til en stigning i det samlede kommunale udgiftsniveau pa 1.644 mio. kr.
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Tabel 1.3.2
Udgiftseffekten af en stigning pa 1 % af gennemsnitlig vaerdi i 1996
Forklarende variable Gennemsnitlig  Udgiftseffekt  Udgiftseffekt
veerdi (i mio. kr.) (i promille)
1. Udskrivningsgrund. pr. indb. 89.541 kr. 1.644 14,89 %o
2. Born af enlige forsgrgere 111% 70 0,63 %o
3. Personer over 65 ar 15,4 % =77 - 0,70 %o
4. 20-59 u. beskeftig. 0. 5 % 14,6 % 55 0,50 %o
5. Udlendinge fra 3. verdensl. 1,7% 10 0,09 %o
6. Nettodriftsudgifter pr. indb. 21.000 kr. 129 1,17 %o
7. Familier m. 3 eller fl. bgrn 145 % - 37 - 0,33 %o
8. Udlejningsholiger 30,4 % 19 0,17 %o
9. /Endr. 7-16-arige 92-96 -5,8% -7 - 0,07 %o
10. Erhvervsbet. fartidspen. 9,8 pers. 70 0,64 %o
11. Udpendlere ift. arbejdspl. 455 % -15 - 0,14 %o
12. Personer i udlejningsboliger 24,0 % 10 0,09 %o
13. Meter vej pr. indbygger 18,4 m. 10 0,09 %o
14. Erhvervsfrekv. for kvinder 79,6 % 121 1,10 %o
15. 20-59 u. beskaftig. 19,6 % 25 0,23 %0
16. Boligkriteriet 20,1 % 15 0,13 %o
17. Ikke-forsikrede ledige 72% 6 0,06 %o
18. Indbyggerantal (log.) 9,4 enh. -29 - 0,26 %o
19. Landdistriktsgraden 41,7 % 0 - 0,00 %o
20. Det bysociale kriterium? 72 5 0,05 %o

! Forklarende variable som indgdr i den nuvaerende udligningsordning markeret med blat.
2Det bysociale kriterium er en dummyvariabel og stigningen p& en 1 % af gennemsnittet er
aflgst af en stigning pa fire kandiderende kommuner, hvilket svarer til en stigning pa 5,56 %,
i forhold til de 72 kommuner, der p.t. indgdr i kriteriet.
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1.3.4 Statistisk analyse af amtskommuner nes udgiftsbehov

I undersggelsen af de amtskommunale udgiftsbehov er inddraget i alt 4 ud-
giftsomrader, der pa arlig gennemsnitlig basis udger 45,6 mia. kr. i perioden
1993-1997, hvilket svarer til 72,5 % af de samlede arlige gennemsnitlige
amtskommunale nettodriftsudgifter pa 62,9 mia. kr. i samme periode.

De betragtede amtskommunale udgiftsomrader udger saledes en relativt
mindre andel af de samlede udgifter end de betragtede primarkommunale
udgiftsomrader og pa denne baggrund belyses ikke amtskommunernes sam-
lede udgiftsbehov, men blot udgiftsbehovet i de 4 analyserede udgiftsomra-
der.

1.3.4.1 Datamaterialet

Vurderingen af amtskommunernes udgiftsbehov tager som navnt udgangs-
punkt i de amtskommunale udgifter i perioden 1993-1997. Nar der for amts-
kommunerne - modsat analysen for primaerkommunerne - tages udgangs-
punkt i udgiftsniveauet for flere ar, skal dette ses i sammenhang med at det
beskedne antal amtskommuner generelt vil gere det vanskeligere at opna
robuste resultater ved brug af dataszt fra blot et enkelt ar.

Ved alternativt at anvende flere arlige dataset kan konklusionerne fra amts-
kommunernes beskedne tvaersnitsdata understgttes ved samtidig udnyttelse
af den information, der ligger i tidsserierne.

1.3.4.2 Modellens tilpassede veerdier

| tabel 1.3.5 er modellens tilpassede verdier illustreret ved at foretage en
sammenligning mellem de arlige gennemsnitlige amtskommunale udgifter i
perioden 1993-1997 pa de fire analyserede omrader og modellens beregnede
veerdier af de tilsvarende starrelser.

Summen af de analyserede udgiftsomrader er vist nederst i tabel 1.3.5 og ved
gennemgang ses, at de samlede arlige gennemsnitlige udgifter i perioden
1993-1997 udgjorde 45.611 mio. kr., mens modellens beregnede verdi er
givet ved 47.376 mio. kr. Forskellen mellem henholdsvis den faktiske og
modellens beregnede veerdi af de arlige gennemsnitlige udgifter er saledes
1.765 mio. kr., hvilket svarer til en forskel pd 3,9 % af de faktiske arlige
gennemsnitlige udgifter. Modellen kan saledes i et vist omfang reproducere
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de samlede udgifter, hvilket dog som far naevnt ikke ma forveksles med for-
klaringsgraden af variationen for de 4 analyserede omrader.

Tabel 1.3.5
M odellenstilpassede vaer dier af de ar sgennemsnitlige amtskommunale
udgifter i perioden 1993-1997

. 0 Faktisk Beregnet Procentvis
ng_lftsl?mrade sum sum afvigelse
(i mio. kr.) (16 amts- (16 amts-

kommuner) kommuner)
1. Gymnasieudgifter 3.846 3.847 0,03 %
2. Sygehusudgifter 30.762 32.527 574 %
3. Sygesikringsudgifter 10.209 10.208 -0,010 %
4. Vejudgifter* 794 795 0,13 %
Sum1l:4 45.611 47.376 3,87 %

Analysen af amtskommunernes vejudgifter omfatter kun &ret 1997 og er foretaget uden Kgbenhavn og
Frederiksberg kommuner, idet alle veje i disse kommuner er klassificeret som kommuneveje.

1.3.4.3 De forklarende variable i modellen

Modellens evne til at tilpasse det faktiske samlede udgiftsniveau er, som i
tilfeldet med primeerkommunerne, udgangspunktet for en illustration af
sammenhangen mellem de enkelte forklarende variable og det samlede ud-
giftsniveau, vist i tabel 1.3.6.

Da variationen i de forklarende variable ogsa pa det amtskommunale omrade
anses for at veere det vigtigste aspekt i forbindelse med de forklarende vari-
ables betydning for de samlede udgifter tages ved beregningen udgangspunkt
i en stigning pa en standardafvigelse i de enkelte forklarende variable.

Resultaterne i tabel 1.3.6 indikerer, at den forklarende variabel andelen af
fraskilte personer har den starste effekt pa de analyserede amtskommunale
udgifter, idet en @ndring i variablen pa en standardsafvigelse medferer en
stigning pa 16.683 mio. kr., svarende til 35,2 % af de analyserede amtskom-
munale udgifter. Andelen af fraskilte personer indgar i forklaringen af varia-
tionen i udgifterne pa sygehus- og sygesikringsomradet, og er i begge tilfel-
de positivt relateret til stgrrelsen af udgifterne, idet fraskilte personer forven-
tes at have hgjere sygelighed end gvrige. Endvidere forventes variablen ge-
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nerelt at fungere som en paraplyvariabel (d.v.s. som et generelt mal) for so-
cialt udgiftspres i amtskommunen.

Andelen af fraskilte personer indgar ikke i opgerelsen af amtskommunernes
sociale udgiftsbehov, men modellens resultater kan til trods for denne
kendsgerning i en vis forstand fortolkes som en indirekte bekreeftelse af amt-
sudligningen. Baggrunden for dette forhold er anvendelsen af kriteriet andel
bern af enlige forsgrgere i den nuvarende udligningsordning, idet barn af
enlige forsgrgere ligeledes fortolkes som en paraplyvariabel (dvs. som et
generelt mal) for socialt udgiftspres, og dermed har den samme fortolkning
og pavirkning af udgifterne som andelen af fraskilte personer. I amtsudlig-
ningen indgar barn af enlige forsgrgere med en vagt pa 48 % og betydnin-
gen af kriteriet, safremt fortolkningen af henholdsvis barn af enlige forsgrge-
re og andelen af fraskilte personer antages identisk, bekreaftes saledes af
modellen.

Tabel 1.3.6"

Udgifteffekten af en stigning pa en standar dafvigelse®

Forklarende variable Gennemsnit- Standard- Udgiftseffekt Udgiftseffekt
(i numerisk reekkefalge) ligveerdi  afvigelse (i mio. kr.) (i pct.)

1. Fraskilte personer 6,9 % 1,98 % 16.683 35,2 %

2. Enlige &ldre 0. 65 ar 50,6 % 5,3 % 12.492 26,4 %

3. Befolkningstathed® 5,29 pr. km? - 9.508 20,1 %

4. Personer m. videreg. udd. 13,5 % 4,7 % 7.432 15,7 %

5. Vejspor pr. indbygger 6,4 m. 1,69 m. 353 0,8%

6. Gymnasielaerere o. 45 ar 54,0 % 71% 89 0,2%

*Forklarende variable som indg&r i den nuverende ordning er markeret med blat.

2En standardiseret afvigelse eller standardafvigelse er den gennemsnitlige afvigelse fra en
forklarende variabels gennemsnitlige veerdi.

3Da befolkningstatheden til forskel fra de gvrige variable er pa logaritmisk form er det valgt
at lade den stige med blot 0,05 enhed.

Betragtes den forklarende variabel som indgar direkte som kriterium i det
gaeldende udligningssystem kan fglgende konkluderes :
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Den forklarende variabel andel enlige blandt &ldre over 65 ar har i mo-
dellen den 2. starste effekt i den forklarende variabel pa en standardafvi-
gelse medfarer en stigning pa 12.492 mio. kr., svarende til 35,2 % af de
analyserede udgifter. 1 opgerelsen af de sociale udgiftsbehov indgar an-
delen af enlige blandt &ldre over 65 ar med en vaegt pa 48,0 % i amtsud-
ligningen og det kan saledes konkluderes, at modellens resultater er i
overensstemmelse med udligningssystemets anvendelse og prioritering
af kriteriet. Andelen af enlige blandt @ldre over 65 ar indgar i forklarin-
gen af variationen i udgifterne pa sygehusomradet, hvor den forklarende
variabel er positivt relateret til udgifterne, idet enlige &ldre personer for-
ventes at have et hgjere sygehusforbrug gennem savel hgjere hyppighed
som varighed af indleeggelserne end gvrige.

For de gvrige forklarende variable befolkningsteethed og vejspor pr. indbyg-
ger kan falgende konkluderes :

Den forklarende variabel befolkningsteetheden har i modellen den 3.
starste effekt pa udgifterne, idet en stigning? i den forklarende variabel
medfgrer en stigning pa 9.508 mio. kr., svarende til 20,07 % af de analy-
serede udgifter. Befolkningstetheden indgar i forklaringen af variationen
i udgifterne pa sygehus- og vejomradet. Pa sygehusomradet er befolk-
ningsteetheden positivt relateret til starrelsen af udgifterne, idet den for-
klarende variabel forventes at fungere som en proxy for dels afstand til
sygehuset, herunder skadestuen, og dermed intensiteten af sygehusbe-
s@g, dels storbyforhold, herunder eksempelvis forventet hgjere sygelig-
hed i storbyer end pa landet. P& vejomradet er befolkningstatheden lige-
ledes positivt relateret til udgifterne, idet der er en sammenhang mellem
befolkningstaethed og hgjere udgifter til veje pr. indbygger.

Pa baggrund af modellens resultater, herunder ikke mindst pa sygehus-
omradet, kan kriteriet overvejes i forbindelse med opgarelsen af de soci-
ale udgiftsbehov.

Den forklarende variabel antal meter vejspor pr. indbygger har i model-
len den 5. starste effekt pa udgifterne, idet en stigning pa en standardaf-
vigelse i den forklarende variabel medfarer en stigning pa 353 mio. kr.,
svarende til 0,75 % af de analyserede udgifter. I amtsudligningen indgar

? Da befolkningstatheden til forskel fra de gvrige variable er pa logaritmisk form er
det valgt at lade den stige med blot 0,05 enhed.
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sporlengden indirekte i opggrelsen af de amtskommunale sociale og
strukturelle udgiftsbehov, via kriteriet for beregnede udgifter til det tek-
niske omrade, der har en tilhgrende vaegt pa 4 %. Af disse 4 % udger
sporlaengde kun en vis andel, og kriteriet har saledes en forholdsvis be-
skeden indflydelse pa opgerelsen af de amtskommunale udgiftsbehov. Et
forhold, der bekreeftes af modellens resultater.

Endelig kan det for de forklarende variable pa uddannelsesomradet konklu-
deres :
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De forklarende variable andel personer med videregdende uddannelse
og andel gymnasielaerere over 45 ar har ifglge modellens resultater be-
tydning for amtskommunernes behov for at afholde udgifter. En udvidel-
se af antallet af kriterier i opgerelsen af amtskommunernes sociale ud-
giftsbehov med specielt henblik pa gymnasieomradet er saledes en mu-
lighed. Denne mulighed bar iser geelde andelen af personer med videre-
gaende uddannelse, idet denne forklarende variabel i forhold til andel
gymnasielaerere over 45 ar har langt den starste relative indflydelse pa de
amtskommunale udgifter.
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Ud fra de statistiske analyser fas fglgende resultater for amtskommunerne,
idet det bemarkes, at der ikke er foretaget byrdefordelingsmaessige bereg-
ninger af &ndrede udgiftsbehovskriterier :

o Det eksisterende udgiftsbehovskriterium andel enlige @ldre bar fortsat
indga i udligningen med stor veegt.

o Det nuveerende kriterium andel barn af enlige forsgrgere finder ikke
umiddelbar statte i de statistiske analyser, men kunne eventuelt erstattes
med andel fraskilte personer.

e Et kriterium for befolkningsteethed kunne overvejes, om end arsags-
sammenhangen i analyserne er tvetydig.

e @vrige analyserede variable — andel personer med videregaende uddan-
nelse og andel gymnasielarere over 45 ar — kan, i hvert fald for forst-
naevntes vedkommende, forklare visse om end begraensede udgiftsvaria-
tioner mellem amtskommunerne.
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1.3.4.4 Effekten af en stigning pa 1 % af gennemsnitlig vaerdi

Effekten pa udgifterne ved andringer i de forklarende variable er i det fore-
gdende beregnet ved at lade stigningens starrelse veere defineret ved en
"standardiseret” afvigelse eller standardafvigelse. Effekten pa udgifterne kan
som navnt ogsa illustreres ved at lade stigningens starrelse veere defineret
som 1 % af de forklarende variables gennemsnitlige veerdi, hvilket afspejler
niveauet af de enkelte forklarende variable i kommunerne. Udgifteffekten
ved disse stigninger er vist i tabel 1.3.7.

Tabel 1.3.7*

Udgifteffekten af en stigning pa 1 % af gennemsnitlig veer di
Forklarende variable Gennemsnitlig  Udgiftseffekt  Udgiftseffekt
(i numerisk raekkefalge) veerdi (i mio. kr.) (i pct.)

1. Fraskilte personer 6,9 % 575 1,2 %

2. Enlige &ldre 0. 65 ar 50,6 % 1.194 2,5%

3. Befolkningstathed? 5,29 pr. km? 950 2,0 %

4. Personer m. videreg. udd. 13,5 % 215 0,5%

5. Vejspor pr. indbygger 6,4 m. 9 0,02 %

6. Gymnasielaerere o. 45 ar 54,0 % 6 0,01 %

*Forklarende variable som indg&r i den nuverende ordning er markeret med blat.
’Da befolkningstaetheden til forskel fra de gvrige variable er pé logaritmisk form er det valgt
at lade den stige med blot 0,005 enhed.
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Kapitel 2 De tidligere anvendte analyse- og
opggrelsesmetoder af udgiftsbehov

2.1 Opggarelsen af kommunernes udgiftsbehov

Ved udligningen af forskelle i udgiftsbehov er der pa linje med udligningen
af beskatningsgrundlag en ordning for amtskommunerne og en ordning for
primeéerkommunerne.

| den amtskommunale udligning for alle landets amtskommuner, udlignes 80
pct. af de opgjorte forskelle, mens der for primaerkommunerne udlignes 45
pct. og yderligere 40 pct. mellem kommunerne i hovedstadsomradet.

Udligningen indebarer, at kommuner, hvis udgiftsbehov ligger under lands-
gennemsnittet, yder et bidrag til kommuner, hvis udgiftsbehov ligger over
landsgennemsnittet. 1 hovedstadsudligningen udlignes tilsvarende i forhold
til gennemsnittet for hovedstadsomradet.

Den enkelte kommunes tilskud eller bidrag til ordningen beregnes som for-
skellen mellem kommunens udgiftsbehov pr. indbygger og landsgennemsnit-
tet ganget med udligningsniveauet og kommunens indbyggertal.

Udgiftsbehovet opgares pa grundlag af en reekke objektive kriterier. At krite-
rierne er objektive vil sige, at de afspejler en pavist sammenhang mellem
forskellige udgiftsskabende forhold og kommunernes behov for at afholde
udgifter.

Efter den opggrelsesmetode, som blev indfert ved udligningsreformen i
1995, opdeles opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov i

e et grundtilleg (kun primaerkommuner)
o (et aldersbestemte udgiftsbehov mv.
e det socialt betingede udgiftsbehov.

Grundtilleegget, som kun indgar i den primeerkommunale udligning, er pa 7,5
mio. kr. for alle kommuner. Grundtillegget svarer dermed til 2.419 kr. pr.
indbygger i Hgjer Kommune, der har 3.100 indbyggere, og 27 kr. pr. ind-
bygger i Arhus Kommune, som har 280.000 indbyggere. Grundtilleegget
sikrer saledes, at der ved opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov tages et
vist hensyn til de merudgifter, der iseer findes i de mindste kommuner.
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Ved opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov er 80 pct. af de kommunale
og amtskommunale udgifter henfgrt til det aldershestemte udgiftsbehov,
mens de resterende 20 pct. henregnes til det socialt bestemte udgiftsbehov. |
hovedstadsudligningen indgar de sociale kriterier med en lidt hgjere vegt,
idet 25 pct. af udgifterne her henfares til det socialt bestemte udgiftsbehov.

Det aldersbestemte udgiftsbehov beregnes ud fra antallet af indbyggere i
kommunen i forskellige alderstrin ganget med et "enhedsbelgb™ for hver
enkelt aldersgruppe.

Disse enhedsbelgb er fastsat ud fra den gennemsnitlige kommunale udgift
for de enkelte alderstrin - f.eks. den gennemsnitlige udgift til folkeskole og
fritidsordninger for 7-16-arige. Det skal dog bemarkes, at det aldersbestemte
udgiftsbehov er fratrukket den del af de kommunale udgifter, der er henfart
til "det sociale udgiftsbehov", hvorfor tallene ikke umiddelbart kan bruges
som nggletal for kommunernes gennemsnitlige udgifter - men tallene illu-
strerer udgiftsforskellene mellem de enkelte alderstrin.

For en reekke udgiftsomrader, sdsom administration, fritid og kultur, vejom-
rader, natur og miljg etc. geelder, at udgifterne ikke kan henfares til bestemte
alderstrin. Disse "feellesudgifter”, der for landsudligningen udgar ca. 5.900
kr. pr. indbygger, indgar derfor som et ensartet belgb for hvert enkelt alders-
trin.

De "enhedsbelgb” som indgar i tilskudsopgarelsen kan saledes ikke umid-
delbart anvendes som "normtal” eller nggletal for f.eks. hvad en 7-16-arig
koster en gennemsnits kommune.

| opgerelsen for 7-16-arige indgar bade det faktiske antal 7-16-arige og en
korrigeret opggrelse. | den korrigerede opggrelse indgar det hgjeste antal 7-
16-arige i enten beregningsaret eller tre ar fer. For 1998 udligningen indgar
altsd det hgjeste antal 7-16-arige i enten 1997 eller 1994. Denne korrekti-
onsmade har til hensigt at tage hgjde for merudgifter pa skoleomrader i
kommuner med stort fald i elevtallet.
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Tabel 2.1 Enhedsbelgb ved opger else af kommuner nes alder shestemte

udgiftsbehov 1998
Belgb i kr. pr. person Lands- Hovedstads-
udligning udligning
0-6-arige, 1.1. 97 33.660,74 39.117,80
7-16 ar, 1.1.97 6.065,88 5.817,00
7-16 ar, korrigeret*) 48.299,33 54.082,67
17-19-arige 7.103,70 7.002,87
20-24-arige 8.973,86 9.139,79
25-34-arige 8.947,15 9.109,27
35-39-arige 8.612,06 8.726,38
40-64-arige 7.023,45 6.911,16
65-74-arige 15.051,64 15.063,51
75-84-arige 34.556,71 34.915,82
85+arige 93.130,03 87.507,57
Vegtet antal udlejnings-
boliger (boligstette) 3.047,81
Beregnet erhvervsbetinget
fartidspension 110.096,33 97.052,78

*) Det starste antal 7-16-arige enten 1.1.1997 eller 1.1.1994. Korrektionen
skal sikre, at der tages hensyn til merudgifter som fglge af faldende elevtal.

Tabel 2.2 Enhedsbelgb ved opgar else af amtskommuner nes
alder shestemte udgiftsbehov 1998

Belgb i kr. pr. person Amts-

udligning
0-4-arige 11.657,75
5-15-arige 7.303,92
16-19-arige 23.620,64
20-49-arige 7.597,72
50-59-arige 8.784,92
60-64-arige 11.095,06
65-69-arige 13.635,46
70-74-arige 17.209,44
75-79-arige 21.114,80
80-84-arige 25.779,05
85+-drige 29.378,06
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2.1.1 Socialt bestemt udgiftsbehov - socialt indeks

I udligningen af udgiftsbehov indgar de sociale kriterier med en fastsat vagt
pa 20 pct. af de samlede udgifter for landsudligningen og 25 pct. for hoved-
stadsudligningen.

Det socialt bestemte udgiftsbehov opgeres ud fra et beregnet "socialt in-
deks", der er beregnet ud fra en reekke "sociale kriterier", jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3 Socialekriterier i opgerelsen af det socialt betinget
udgiftsbehov

Beregning af socialt indeks Lands- Hoved- Amts-

udligning stads- udligning
udligning

Barn af enlige forsgrgere...........c.o..... 32,5% 32,5% 48,0%

Boligkriteriet ........ccccoooviiiiiieieens 25,0%

Antal udlejningsboliger ...........c........... 20,0%

20-59-rige uden beskaftigelse -+ 25,0% 25,0%

Antal udlendinge fra 3. lande.............. 10,0% 10,0%

25-49-arige uden erhvervsuddannelse . 12,5%

Indbyggere i socialt belastede bolig-

OMIBET” e 7,5%

Antal enlige ldre over 65-ar ............. 48,0%

Beregnede udgifter vedr. det tekniske

omrade (veje og areal) ........ccooveuenee, 4,0%

Falt 100,0% 100,0% 100,0%

Samlet vaegt til sociale kriterier......... 20,0% 25,0% 22.5%

1) For den del som overstiger 5 pct. i kommunen
2) Indgdr kun for kommuner udenfor hovedstadsomradet

"Det sociale indeks" varierer i 1998 mellem 37 i Helle Kommune og 194 i
Ishgj Kommune.

De sociale kriterier er ikke i samme grad som de aldersmassige kriterier
knyttet til de enkelte udgiftsomrader. Formalet er derimod at tage hensyn til
de mere overordnede forhold vedrgrende den sociale belastning i kommu-
nerne.
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2.2 Mellemkommunale overfgrsler via udligningen af
udgiftsbehov

2.2.1 For primaerkommunerne

For 1998 yder 159 kommuner bidrag til udligningen af udgiftsbehov via
landsudligningnen — heraf udger bidraget over 0,5 skattepoint (pct. af be-
skatningsgrundlaget) i 53 kommuner. 116 kommuner modtager i 1998 til-
skud, hvoraf tilskuddet udger over 0,5 skattepoint for 38 kommuner. Dette
forhold er illustreret i figur 2.1.

Figur 2.1 Landsudligning af udgiftsbehov 1998 — pct. af
beskatningsgrundlag

Udligning af udgiftsbehov. Belgb i pct. af
beskatningsgrundlag. Landsudligning 1998

3,0%

2,0%
1,0%

0,0%
-1,0%

Pct. af beskatningsgrl.

-2,0%

For kommunerne i hovedstadsomradet foretages der via hovedstadsudlignin-
gen en serlig kraftig udligning. For 1998 yder 39 kommuner bidrag til ho-
vedstadsudligningen, mens 11 kommuner modtager tilskud. Tilskuddet ud-
ger op til 1,5 pct. af beskatningsgrundlaget, mens bidraget til hovedstadsud-
ligningen gar op til 1,3 pct. af beskatningsgrundlaget. | figur 2.2 illustreres
den samlede udligning af udgiftsbehov for kommunerne i hovedstadsomra-
det, nar man betragter landsudligning og hovedstadsudligning under ét. For
de to ordninger udger det hgjeste bidrag i hovedstadsomradet 2,74 pct. af
beskatningsgrundlaget (Bramsnas Kommune) og det stgrste tilskud udger
3,4 pct. af beskatningsgrundlaget (Ishgj Kommune).
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Figur 2.2 Udligning af udgiftsbehov 1998 for hovedstadsomradet —
landsudligning og hovedstadsudligning under ét

Udligning af udgiftsbehov. Belgb i pct. af
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2.2.2 For amtskommunerne

For amtskommunerne er overfarslen via udligning af udgiftsbehov vist i
tabel 2.4. Det fremgar heraf, at 9 amtskommuner i 1998 yder bidrag til ud-
ligningen af udgiftsbehov, mens 7 amtskommuner modtager tilskud. Samlet
udlignes 765 mio. kr. i den amtskommunale udligning af udgiftsbehov.
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Tabel 2.4 Udligning af udgiftsebehov 1998 - amtskommuner

Belgb i 1.000 kr. Tilskud  Bidrag| Pct. af beskat-
ningsgrundlag
13 Kgbenhavn (amtskommunal del) | 311.988 0,58%
14 Fr.berg (amtskommunal del) 89.088 0,70%
15 Kagbenhavns Amtskommune 96.072 0,12%
20 Frederiksborg Amtskommune -159.360 -0,35%
25 Roskilde Amtskommune -156.600 -0,57%
30 Vestsjeellands Amtskommune 47.496 0,16%
35 Storstreams Amtskommune 120.396 0,49%
40 Bornholms Amtskommune 31.680 0,79%
42 Fyns Amtskommune 68.772 0,15%
50 Sgnderjyllands Amtskommune -33.684 -0,14%
55 Ribe Amtskommune -54.060 -0,24%
60 Vejle Amtskommune -57.636 -0,16%
65 Ringkabing Amtskommune -130.536 -0,49%
70 Arhus Amtskommune -170.100 -0,26%
76 Viborg Amtskommune -1.884 -0,01%
80 Nordjyllands Amtskommune -1.632 -0,00%
| alt 765.492 -765.492

2.32 Udviklingen i anvendelsen af udgiftsbehovskriterier og
anvendte metoder til opgarelse af kommunernes udgiftsbehov3

Frem til midten af 1970’erne var de kommunale udgifter i stort omfang fi-
nansieret af egentlige refusionsordninger. En stor del af de kommunale ud-
gifter blev daekket af et mellemkommunalt refusionsforbund og af statslige
refusionsordninger.

I midten af 1960 var der op mod 90 refusionsordninger og de statslige refu-
sioner deekkede over halvdelen af kommunernes udgifter.*

3 For en narmere gennemgang af den historiske udvikling i udligningssystemet
henvises til beteenkning 1250, maj 1993, side 48 f.f.

4 Statens refusion af kommunernes udgifter, Betaenkning nr. 471, 1968, s. 16-19.
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Denne udvikling, herunder ikke mindst den markante veekst i disse ordnin-
ger, gav anledning til voksende kritik. Der blev sarligt peget pa det uheldige
i at dispositionsbefgjelsen og det gkonomiske ansvar ikke fulgtes ad.

Herudover indeholdt de enkelte refusionsordninger ofte regler, der gav staten
en meget detaljeret indflydelse pa de refusionsberettigede omrader. Refusi-
onssystemet var saledes arsag til en betydelig administrativ centralisering.

Spergsmalet om et andret tilskuds- og udligningssystem kom til at indga i
flere af de analyser om det kommunale omrade, som blev gennemfart fra
slutningen af 1940’erne og frem til 1970’erne, og der var efterhanden gene-
rel enighed om behovet for at erstatte refusionsordninger med et tilskudssy-
stem baseret pa objektive kriterier.

Den efterfglgende etapevise afskaffelse af de statslige refusionsordninger -
der normalt er omtalt som byrdefordelingsreformen - er illustreret i boks 2.1.
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Boks 2.1 Omlaegning af statsrefusion 1970 - 1998

1970

1971

1972

1975

1976

1980

1984

1986

1987

1992

1. forste etape 1. april 1970. Nedsetning af statsrefusionen omfattende bl.a.
leererlgnninger, sygehusudgifter og vejomradet.

2. etape 1971/1972. Omfattede indfarelse af en direkte udligning af forskelle i
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov mellem kommunerne og amtskommu-
nerne.

3. etape 1. april 1973. Indfgrsel af tilskud til primerkommunerne efter objek-
tive udgiftsbehovskriterier. Man ophaevede refusionen af udgifterne pa vej-
omradet, ligesom der skete en regulering af de generelle tilskud i forbindelse
med indfarelse af offentlig sygesikring og overfarsel af dagpengeudgifter til
kommunerne.

4. etape 1975. Omfattede ophevelse af refusionen af de amtskommunale
sygehus- og sygesikringsudgifter og udgifter til gymnasieskoler. For primar-
kommunerne bortfaldt bl.a. refusionen af lererlgnudgifter og ungdomssko-
leudgifter.

5. etape 1976. Aflgsning af en raekke refusioner pa gennemsnitlig godt 70 pct.
indenfor for det sociale omrade (bistandsloven) med en generel refusionssats
pa 50 pct. Statshospitalerne overfares til amtskommunerne.

Ved sarforsorgens udlaegning i 1980 blev et samlet udgiftsomrade pa 2,1 mia.
kr. (1980-niveau) overfart fra staten til amtskommunerne og kommunerne.

| 1984 bortfaldt biblioteksrefusionen.
I 1986 blev statsgymnasierne overfgrt til amtskommunerne.

Ved den sociale finansieringsomlaegning i 1987 bortfald statsrefusion af
hjemmehjelp, hjelpemidler og omsorgsarbejde, daginstitutioner for barn og
unge, dagpleje, plejehjem, daghjem og dagcentre, beskyttede boliger, hjem-
mesygepleje og sundhedspleje, hvor der pa de fleste omrader hidtil havde vee-
ret 50 pct. refusion.

I 1992 &ndres refusionssatserne for fartidspension og dagpenge. Omlagnin-
gen indebar farst og fremmest en nedsattelse af refusion for nytilkendte for-
tidspension til 50 pct. for pensionister under 60 ar. Herudover skete der en til-
pasning af refusionssatserne for dagpenge og sygedagpenge.
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Boks 2.1. Omlaggning af statsrefusion 1970 — 1998, fortsat

1998 Overfarsel af 2/3 af hovedlandevejsnet fra staten til amtskommunerne. Ned-
settelse af refusionsprocent for forsorgshjem (“institutioner for socialt udstad-
te”) og personlige tilleeg til pensionister fra 75% til 50%. Refusion for fertids-
pensionister over 60 ar nedszttes til 50 pct. for pensioner tilkendt efter 1.7
1997.

Som det fremgar af boks 2.1. er en meget stor del af de statslige refusions-
ordninger gradvist blevet erstattet af en kommunal finansiering, der er base-
ret pd kommunale skatteindteegter kombineret med et generelt tilskuds- og
udligningssystem.

Siden indfgrelsen af tilskuds- og udligningssystemet i begyndelsen af
1970’erne, har der veeret tale om en reekke omlagninger af tilskuds- og ud-
ligningssystemet.

Fra og med finansaret 1970-71 blev der indfert et generelt statstilskud til
kommunerne. Statstilskuddet svarede til den statslige besparelse ved regule-
ring af refusionsordningerne for bl.a. vejomradet, sygehuse og lererlgnnin-
gerne, jf. tidligere, og tilskuddet blev i de falgende ar reguleret i takt med de
gennemfgrte omlaegninger af de statslige refusioner.

Tilskuddet til amtskommunerne omfattede et statsfinansieret skattegrund-
lagstilskud, mens tilskuddet til primeerkommunerne blev fordelt efter objek-
tive kriterier for kommunernes udgiftsbehov. Statstilskud til amtskommuner
efter objektive kriterier blev indfert fra 1975.

I tilknytning til kommunalreformen og omlaegningen fra refusion til generel-
le tilskud indfertes i arene 1971 til 1973 en generel skatteudligning for pri-
markommunerne i hele landet.

I 1973 vedtog Folketinget herudover en serlig hovedstadsudligning. Kom-
munerne i hovedstadsomradet var herefter omfattet af savel de landsdeak-
kende tilskuds- og udligningsordninger, som den serlige udligning for
kommuner og amtskommuner i hovedstadsomradet.
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De objektive kriterier til opgerelse af kommunernes udgiftsbehov indgik
saledes i ferste omgang til bade fordeling af statstilskud og som element i
den kommunale udligning, mens det “objektive udgiftsbehov” efter 1983
alene er indgaet i opgerelsen af den mellemkommunale udligning af forskel-
le i udgiftsbehov.

Frem til 1980 blev kommunernes objektive udgiftsbehov udelukkende op-
gjort ud fra aldersmeessige og strukturelle kriterier (areal og vejleengde).

| 1979 og 1980 blev der ved et kompleks af flere lovforslag imidlertid gen-
nemfart en omfattende reform af tilskuds- og udligningssystemet. Reformens
hovedsigte var at der skulle tages stgrre hensyn til primar- og amtskommu-
nernes socialt betingede udgiftsbehov.

I kritikken af det daverende tilskuds- og udligningssystem var det fremha-
vet, at der ikke blev taget hensyn til de socialt bestemte merudgifter, som
iseer var fremherskende i storbyerne.

Kgbenhavns Kommune havde i 1977, med rapporten “Bloktilskud og andre
udligningsordninger™®, fremlagt en samlet gennemgang og kritik af det da-
veaerende bloktilskudssystem. Her pegede man pa at der med de davearende
kriterier kun i ringe omfang blev taget hensyn til de sociale merudgifter i
storbyerne, og at Kgbenhavns Kommune havde haft et veesentligt tab pa
omlagningen fra refusionsordninger til generelle tilskud.

Pa baggrund af bl.a. denne rapport nedsatte indenrigsministeren i 1977 en
arbejdsgruppe til at analysere de kommunale udgiftsbehov. Arbejdsgruppen
afgav i november 1978 beteenkning nr. 855 “Kommunale udgiftsbehov”.

Med den fglgende reform fulgte man i stor udstreekning konklusionerne fra
betenkningen om at indfgre sociale kriterier i udligningen. For pri-
markommunerne omfattede dette kriteriet “antal bgrn af enlige forsgrgere”,
og for amtskommunerne blev der tillige indfgjet kriteriet “antal enlige el-
dre”.

Udvalgets forslag om indfarelse af et kriterium for antal udlejningsboliger
m.v. blev dog farst gennemfart i 1980, hvor man indfarte det sakaldte bolig-

5. "Bloktilskud og andre udligningsordninger, Kgbenhavns Kommune", 1977
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kriteriterium (“antal eldre utidssvarende boliger, og nyere udlejnings-
boliger”.)

Fra tilskudsaret 1984 blev tilskuds- og udligningssystemet omlagt pa en
reekke omrader. Der var hovedsageligt tale om en teknisk andring af syste-
met, og som fremhavet i lovforslaget var det malsatningen at de byrdefor-
delingsmassige forskydninger skulle vare sd sma som mulige. Med refor-
men blev systemet opdelt i en sarskilt udligning af forskelle i skattegrundlag
og en udligning af forskelle i udgiftsbehov. Fordelingen af det generelle
statstilskud blev samtidig aendret saledes, at statstilskuddet var “neutralt” i
forhold til udligningen. Herefter indgik de “objektive kriterier” alene i for-
hold til den mellemkommunale udligning af udgiftsbehov, og dermed var de
ikke laengere fordelingsnggle for statstilskuddet til kommunerne.

Ved reformen bortfaldt endvidere den amtskommunale hovedstadsudligning,
hvilket skal ses i sammenhaeng med at udligningsniveauet i landsudligningen
for amtskommunerne blev havet til 80 pct.

Den naste starre revision af tilskuds- og udligningssystemet skete i 1985
med lov nr. 252 af 6. juni 1985, som havde virkning fra 1987. Omlagningen
havde i stort omfang til formal at mindske de byrdefordelingsmassige for-
skydninger ved den gennemfgrte refusionsomlagning, hvorved statsrefusio-
nen for det sociale institutionsomrade bortfaldt fra 1987, jf. tidligere. Med
denne reform skete der en tilpasning af udligningsniveauerne og en generel
tilpasning af de kriterier som indgik i udgiftsbehovsudligningen. For pri-
markommunerne blev de to kriterier “antal fuldtidsledige” og “antal er-
hvervsaktive kvinder” indfgrt med en veegt pa 2,5 pct., ligesom den samlede
veaegt for de sociale kriterier blev forhgjet til 20 pct.

Tilpasningen af de sociale kriterier skal ogsa ses i sammenhang med den
debat, der i perioden forud havde pagaet om sarligt de socialt bestemte mer-
udgifter i storbyerne. Tilpasningen af de sociale kriterier og forhgjelse af de
sociale kriteriers vaegte havde saledes ogsa til formal at sikre en stgrre hen-
syntagen til de socialt bestemte merudgifter.

Fra 1987 til 1994 blev udligningssystemet tilpasset pa flere mindre omrader,
herunder en justering af de aldersmassige vagte i opgarelsen. Fra 1996 er
tilskuds- og udligningssystemet blevet omlagt pa en reekke omrader, ligesom
der er sket en vesentlig @ndring af de kriterier, der indgar i opgarelsen af
kommunernes udgiftsbehov. Udligningsreformen, der blev vedtaget af Fol-
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ketinget i juni 1995, havde bl.a. til formal at sikre den sociale balance mel-
lem kommunerne ved en forgget udligning af forskelle i kommunernes ud-
giftsbehov.

Udligningsgraden for udgiftsbehovsudligningen blev gget fra 35 pct. til 45
pct. i landsudligningen og i hovedstadsudligning (der laegges til landsudlig-
ning) fra 25 pct. til 40 pct.

For udgiftsbehovsudligningen indebar reformen endvidere at opgerelsen af
kommunernes udgiftsbehov fra 1996 praesentationsmaessigt blev opdelt i et
grundtilleeg, det aldersbestemte udgiftsbehov og det socialt betingede ud-
giftsbehov.

Formalet med det sarlige grundtilleeg, der udger 7,5 mio. kr. for alle kom-
muner, er at tage hgjde for de “startudgifter”, der forekommer for alle kom-
muner, f.eks. udgifter til kommunalbestyrelse og en vis administration.

For det aldersbestemte og strukturelle udgiftsbehov blev “vejkriteriet” (km.
vej i 1982) afskaffet for bade primaerkommunerne og amtskommunerne, og
endeligt blev der som kriterium for kommunernes udgiftsbehov vedrgrende
fertidspension indarbejdet et nyt kriterium “erhvervsbetinget fartidspensi-
on”.

Omlagning af de sociale kriterier indebar bl.a., at kriteriet “antal fuldtidsled-
ige” blev erstattet af et nyt socialt kriterium “antal 20-59-arige uden beskeef-
tigelse ud over 5 pct. af de 20-59-arige i kommunen”. Antal udenlandske
statsborgere fra 3. verdenslande indgik som nyt socialt kriterium, mens krite-
riet “antal erhvervsaktive kvinder” forsvandt. | hovedstadsudligningen blev
boligkriteriet erstattet af kriteriet “antal udlejningsboliger” og der blev ind-
fort et nyt socialt kriterium *antal personer uden erhvervsuddannelse”. |
landsudligningen blev der endeligt indfart et nyt kriterium for kommuner
(udenfor hovedstadsomradet) med sarlige bysociale problemer (“antallet af
indbyggere i omrader, udenfor hovedstadsomradet, med serlige bysociale
problemer).

| tabel 2.5 er vist en oversigt over de kriterier, som er indgaet i opgarelsen af
kommunernes *“objektive udgiftsbehov” siden 1973. For primaerkommunerne
er der, som det fremgar af oversigten, tale om fire hovedforlgb frem til 1996.
Perioden 1973-1979, hvor der udelukkende indgar kriterier af strukturel og
aldersmaessig karakter. Perioden 1980-86, hvor der indgar to sociale kriterier
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med en samlet vaegt pa 10 pct. Perioden 1987-1995, hvor der indgar fire
sociale kriterier, med en samlet vaegt pa 20 pct. Endeligt er der fra 1996 sket
en generel omlegning af de sociale kriterier, ligesom de sociale kriteriers
vaegt er forhgjet til 25 pct. i hovedstadsudligningen.

For amtskommunerne indgik i perioden 1975 til 1979 alene alders-
maessige/strukturelle kriterier. Fra 1980 indfgrtes de to sociale kriterier -
“antal enlige i aldersgruppen 65 ar og derover” og “antal bgrn af enlige for-
sgrgere”. De to kriterier havde en samlet vaegt pa 15 pct.

For 1986 gges veegten for de sociale kriterier til 17,5 pct. og for 1987 yderli-
gere til 20 pct. Fra tilskudsaret 1987 indfgres samtidig kriteriet “beregnet
antal dade”. Dette kriteriet indgik som en “proxy-variabel” for sygelighed.
Fra tilskudsaret 1994 tilpasses de sociale kriterier pa ny, idet dedelig-
hedskriteriet afskaffes, mens veegten for de to gvrige sociale kriterier opju-
steres. Ved udligningsreformen i 1995 udgar vejkriteriet ogsa i den amts-
kommunale udligning, mens der i 1998 indfgres et kriterium for de beregne-
de udgifter vedrarende det tekniske omrade.
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Tabel 2.5 Oversigt over anvendte kriterier i opger else af kommunernes

udgiftsbehov
Primaar kommuner 73-75 75-76  76-79 80 81-83
Aldersmaessige kriterier i alt 84,0 91,0 91,0 82,8 83,7
Avreal 8,0 5,0 4,0
Vejlangde 8,0 4,0 3,0 5,4 54
Boligstattekriterium 2,0 1,8 0,9
Fartidspensionskriterium
Sum 100,0 100,0 100,0 90,0 90,0
Socialekriterier
Barn af enlige forsgrgere 10,0 50
Sociale belastede boliger 5,0

Fuldtidsledige

Erhvervsaktive kvinder

Personer uden beskeftigelse
(over 5 %)

Udlendinge fra 3. verdenslande
Indbyg. i socialt belastede bolig-

omrader
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Primar kommuner 84-86 87-92 92-94 95 96 -
Aldersmaessige kriterier i alt 85,7 75,6 75,2 73,7 76,3
Areal
Vejlangde 3,1 3,1 3,1 3,1
Boligstattekriterium 1,2 1,3 1,7 19 1,8
Fartidspensionskriterium 1,3 1,9
Sum 90,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Socialekriterier
Barn af enlige forsgrgere 50 7,5 75 7,5 6,5
Sociale belastede boliger 5,0 7,5 7,5 7,5 5,0
Fuldtidsledige 2,5 2,5 2,5
Erhvervsaktive kvinder 2,5 2,5 2,5
Personer uden beskeaftigelse
(over 5 %) 5,0
Udlendinge fra 3. verdenslande 2,0
Indbyg. i socialt belastede bolig-
omrader 15
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabel 2.5. Oversigt over anvendtekriterier i opger else af
amtskommuner nes udgiftsbehov

Amtskommuner 75-76  76-79 80 81-83 84-85
Aldersmassige kriterier i alt 96,0 98,0 83,3 84,2 84,1
Avreal 2,0 1,0

Vejlangde 2,0 1,0 1,7 0,8 0,9
Sum 100,0 100,0 85,0 85,0 85,0
Sociale og strukturellekriterier

Barn af enlige forsgrgere 7,5 7,5 7,5
Enlige ldre over 65 ar 7,5 7,5 7,5
Beregnet dgdelighed

Beregnede udgifter til teknik og miljg

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Amtskommuner 86 87-93 94-95 96-97
Aldersmassige kriterier i alt 81,6 79,1 79,1 80,0

Avreal

Vejlangde 0,9 0,9 0,9

Sum 80,0 80,0 80,0
Sociale og strukturellekriterier

Barn af enlige forsgrgere 10,0 10,0 10,0 10,0

Enlige ldre over 65 ar 7,5 50 10,0 10,0
Beregnet dgdelighed 5,0

Beregnede udgifter til teknik og miljg

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
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2.4 Den forudsatte forklaringsmodel for kommunernes
udgiftsbehov

I modsatning til eksempelvis en udligning af kommunernes indteegtsgrund-
lag rummer en udligning af kommunernes udgiftsbehov det grundleeggende
problem, at det “objektive udgiftsbehov” aldrig vil kunne opgeres helt enty-
digt.

I de analyser, der har veeret foretaget herhjemme og som danner baggrund
for de indfarte kriterier, tages udgangspunkt i de variationer, der findes mel-
lem kommunernes faktiske udgiftsniveau - denne analyseform har ogsa vee-
ret omtalt som “adferdsmodellen”.

| forhold hertil kunne der opstilles en model for udligning baseret pa enten
kommunernes “minimaludgifter” eller “normbelgb”. VVed en sadan opgarelse
ses i stedet pa, hvilke udgifter kommunerne med de fastsatte regler mm. som
minimum ma afholde, eller statslige “normbelgb” for hvad udgifterne pa et
givet omrade burde vare. Tilsvarende har der i andre landes systemer veeret
sondret mellem kommunernes obligatoriske udgiftsomrader og “frivilligt
patagne” udgifter, hvor udligningen tilsvarende alene har omfattet de “obli-
gatoriske udgiftsomrader”.

Ovenstaende metoder vil sdledes forudsette at der fra statslig side fastsettes
rimeligt dekkende normer for kommunernes udgiftsforpligtigelser. Dette
forhold medfarer i nogle tilfelde vanskelige sondringer mellem, hvad der er
“ngdvendige” udgifter, og hvad kommunerne i mindre grad er forpligtet til at
patage sig.

Ved fastsattelse af “udgiftsbehov” er der i det danske system traditionelt i
stedet taget udgangspunkt i de konstaterede forskelle i kommunernes ud-
giftsniveau.

Kommunernes udgiftsniveau er naturligvis som udgangspunkt et resultat af
en politisk stillingtagen i forbindelse med budgetvedtagelsen. | forhold hertil
er det samtidig klart, at de kommunale udgifter ogsa afspejler nogle bagved-
liggende “udgiftsbehov”, og at variationerne i kommunernes udgiftsniveau i
stor udstraekning kan tilskrives aldersmaessige-strukturelle forskelle.

Pa denne baggrund har analyserne af variationerne i kommunernes udgifts-

niveau i Danmark i udpreaeget grad veeret baseret pa tveertsnitsanalyser (som
tidligere ofte blev omtalt som “gkologiske analyser”), hvor man ud fra
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kommunens udgiftsniveau har undersggt sammenhangen mellem udgifts-
niveau og de bagvedliggende udgiftsbestemmende faktorer. Tveertsnits-
analyser har saledes typisk veret anvendt som lgsning for det problem, at der
ikke findes tilstreekkeligt deekkende data for den enkelte borgers traek pa
offentlige udgiftsomrader. Herudover har man via tversnitsanalyser sggt at
analysere betydningen af f.eks. politiske faktorer i den politiske beslutnings-
proces.

Uanset udgangspunktet for disse tvarsnitsanalyser ma der ngdvendigvis
forudsettes en teoretisk model for de undersggte sammenhange. | bl.a. den
politologiske og gkonomiske teori har der saledes i tilknytning hertil veeret
opstillet en lang reekke modeller til forklaring af variationerne i kommuner-
nes udgiftsniveau. Udgangspunktet har typisk veret en model af formené:

U =1f(B,P,R)

Hvor kommunens udgiftsniveau ses som en funktion af behovs- (B), prafe-
rence- (P) og ressourcevariable (R). Denne model kan nuanceres i betydeligt
omfang, og i tabel 2.6 er illustreret, hvilke kriterier, der oftest sgges inddra-
ges i forklaringen af kommunernes udgiftsniveau er.

6 Se bl.a. “Utjamning af kostnader och intékter i kommuner og landsting”, SOU,
1994: 144, s. 60-61, Mourtizen 1991, Gregers Sgrensen, 1981, ECO-analyse, 1994,
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Tabel 2.6 Elementer til forklaring af kommunernes udgiftsniveau

Behov

e aldersstruktur

e sociale struktur (arbejdslgshed, familiestruktur mv.)
e erhvervsstruktur

o  fysiske struktur (areal, vejleengde, trafiktethed, havne osv.)
o stordrifts fordele / ulemper
e regionale pris- og lgnforskelle
Praferencer

o lokal politisk prioritering
o effektivitet i opgavevaretagelsen

o  kvalitet i lgsninger

o takstniveau pa omrader med mulighed for taksttilpasning
Ressourcer

e kommunens ressourcegrundlag

e velgernes indkomstgrundlag

| forhold til en sddan model gelder, at @ndringer i kommunernes behov og
praeferencer sjeldent slar fuldt igennem pd kommunens udgiftsbehov det
enkelte ar, men at der typisk vil vaere en vis tilpasningsperiode, hvorfor der
kunne veere baggrund for at ogsa at inddrage forskellige tidsforlgb. Dette
geelder savel kommunernes tilpasning til @ndringer i behovsstrukturen som
f.eks. arsagssammenhang mellem visse sociale kriterier og senere merudgif-
ter. Sidstnavnte kan eksempelvis illustreres ved, at i det omfang sociale
forhold sasom arbejdslagshed, boligforhold etc. pavirker sygelighed, vil der
normalt veere et vist tilpasningsforlab.

Nar ressourcefaktorer inddrages i en sddan analyse skal dette ses i sammen-
hang med, at der for flere udgiftsomrader forekommer en klar sammenhzang
mellem udgiftsniveau og kommunens ressourcegrundlag. Dette forhold geel-
der bl.a. for kommunernes udgifter til fritid og kultur og bgrnepas-
ningsomradet. Safremt sadanne faktorer ikke inddrages i analyserne vil der
veere stor fare for, at der i de statistiske analyser pavises en sammenhang
mellem kriterier og udgiftsbehov, som i virkeligheden daekker over bagved-
liggende ressourceforhold. En pavist sammenhang mellem storbyforhold,
sasom antal udlejningsboliger og kommunale udgifter til skoleomradet, kun-
ne eksempelvis daekke over, at storbykommuner gennemgaende har et hgjere
ressourcegrundlag.

57



Kommunernes udgiftsbehov

2.5 Valget mellem “regressionsmetode” og kriteriemetode

251 Kriteriemetoden

Den metode, der fra 1973-95 har veeret anvendt til opgarelse af kommuner-
nes udgiftsbehov, har normalt veeret bengvnt som “kriteriemetoden”. Ud fra
en reekke kriterier for kommunernes udgiftsbehov og en raekke tilknyttede
vagte beregnes kommunens samlede udgiftsbehov som kommunens andel af
de samlede kommunale udgifter.

Der opgeres saledes kun ét belgb pr. kommune og der beregnes principielt
ikke noget udgiftsbehov for de enkelte udgiftsomrader. De sociale kriterier
indgar tilsvarende i den samlede beregning som paraplyvariable for udgifts-
behovet pa flere omrader.

Kriteriemetoden svarer matematisk til den model, der anvendes fra og med
1996 - omend der er tale om en &ndret praesentation af opgerelsen. Ved den
nye metode fastsattes for hver kriterieveerdi - f.eks. antal 0-6-arige, en gen-
nemsnitlig enhedsomkostning. De sociale kriterier preesenteres ud fra et “so-
cialt indeks”, men ogsa denne metode svarer matematisk til den hidtidige
“Kkriteriemetode”.

2.5.2 Regressionsmetoden

En anden metode til opggrelse af kommunernes udgiftsbehov er “regressi-
onsmetoden”. (Denne metode har ogsa tidligere veeret omtalt som “normal-
udgiftsmetode”). Ved denne metode laegges de sammenhange, der er fundet
ved statistiske analyser af udgiftsvariationerne direkte til grund for beregning
af udgiftsbehovet pa de enkelte omrader. Regressionsmetoden tillader séle-
des, at de sociale udgifter indgar direkte ved beregningen af udgiftsbehovet
pa de enkelte omrader - og ikke som i kriteriemetode - som en samlet blok.
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Kommunens “estimerede udgiftsbehov” til skole- og fritidsomradet ville
dermed eksempelvis skulle opggres som:

Antal 7-16-arige i Det beregnede
kommunen * enhedsbelgb pr.
7-16-arige for kommunen

Enhedsbelgbet for 7-16-arige i den enkelte kommune skulle eksempelvis
opgeres som:

Enhedsbelgh =
Konstant  Andel af bgrn Andel ind- Andel boliger
af enlige for- vandrere/ som er szrligt
sgrgere udleendinge socialt bela-
stet
K + B1 * Ih + By * Iy + By * I3

Hvor 11 , I og I3 angiver kommunens veerdi for de enkelte kriterier, mens
B1, B2 og B3 angiver de statistisk fundne parametre (kronebelgb).

Ved denne metode vil kommunerne altsa have forskellige “enhedsbelab” pr.
7-16-arige, afhaengigt af de naermere inddragne kriterier.

Kriterierne i dette eksempel er helt tilfeeldigt valgt, og vil i givet fald skulle
fastseettes ud fra statistiske analyser. Der kan endvidere i sagens natur ud-
bygges med flere kriterier.

Metoden er beregningsmaessigt noget mere omfattende end kriteriemetoden,
men rummer visse umiddelbare fordele. For det farste forudsattes der ikke
ngdvendigvis en proportionalitet mellem kriterier og udgiftsbehov. | formlen
kan der mere nuanceret tages hensyn til evt. stordriftsfordele. De sociale kri-
terier vil desuden mere direkte blive knyttet til de relevante udgiftsomrader,
og veegten for disse kriterier vil altsa i hgjere grad blive baseret pa analysere-
sultaterne.

| det omfang der, jf. tidligere, inddrages preeference eller ressourcekriterier i
modellen, vil sddanne parametre i udligningsmodellen enten kunne udelades
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helt eller neutraliseres ved at anvende landsgennemsnitlige kriterieveerdier
(jf. beteenkning. 855, 5.193-195). Hvis man i analysen eksempelvis har pavist
at kommunens indteegtsgrundlag ma tilskrives en given veegt vil dette blive
holdt udenfor selve udligningsopgarelsen, idet man her eksempelvis indsat-
ter det gennemsnitlige indtegtsgrundlag for alle kommuner.

Med “regressionsmetoden” opggres kommunens samlede udgiftsbehov som
summen af de beregnede udgifter pa de forskellige omrader.

Tabel 2.7 Opger else af udgiftsbehov via kriteriemetode -
regressionsmetode

Kriteriemetode Regr essionsmetode

Griber ikke ind i den kommunale | Metoden og princippet kan vere
Fordele | prioritering lettere at forsta

Beregningsmaessig enkel Gor det lettere at indarbejde socia-

le kriterier og sserordninger
De byrdefordelingsmassige for-
skydninger er fastsat ved en enty-
dig politisk stillingtagen

Vagt for sociale kriterier ma fast- | Vanskeligt at kombinere med

Ulemper | szettes skansmassigt analysemetode, der ikke er baseret
pa regressionsanalyse / kommuna-
Kriterieandele /veegte kan veere | |€ tvarsnitsanalyser.

vanskelige at forsta .
Det ma formodes, at metoden

farer til stgrre ustabilitet i opgerel-
sen fra ar til ar

Beregningsmaessig mere kompli-
ceret.

Udgiftsomraderne ma fastsaettes
meget bredt for at deekke kommu-
nernes opgavevalg

“Regressionsmetoden” har jevnligt veeret fremlagt som alternativ til “krite-
riemetoden”, og har vaeret behandlet ved flere lejligheder - bl.a. i beteenkning
855, 1978, og i beteenkning 963, 1982. | betenkning 855 blev metoden an-
vendt ved analyse af de kommunale udgiftsbehov. Betaenkningen kom ikke
med nogen egentlig anbefaling m.h.t. valget mellem de to metoder. Regres-
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sionsmetoden indgik herefter ikke i de videre overvejelser. | tabel 2.7 er kort
skitseret nogle fordele og ulemper ved de to metoder.

Et generelt forbehold ved “regressionsmetoden” har veeret, at den usikkerhed
der knytter sig til opgerelsen af kommunernes samlede udgiftsbehov vil bli-
ve forstarret - mere synlig ved beregning af udgiftsbehov pa enkeltomrader.

De mulige sociale kriterier vil ofte indga som paraplyvariable for nogle mere
komplekse sammenhzange. Ved beregning af udgiftsbehov pa enkeltomrader
vil der derfor kunne rejses mange spgrgsmal om arsagssammenhang - ex.
hvorfor antal bgrn af enlige forsgrgere indgar til beregning af udgiftsbehovet
vedr. kulturomradet.

Desuden vil der pa en lang rekke udgiftsomrader vare en betydelig frihed i
den kommunale opgavevaretagelse, og en lang raekke udgifter kan siges at
veere indbyrdes substituerende.

Dette gelder f.eks. udgifter til kontanthjeelp, beskeftigelsesindsats, fartids-
pension og sygedagpenge, hvor der vil kunne peges pa mange udgifts-
variationer, der skyldes forskelle i kommunernes opgavetilretteleeggelse.
Beregning af udgiftsbehovet pa enkeltomrader ma saledes ngdvendigvis
skulle ske for nogle starre udgiftsomrader under ét.

Det har ogsa tidligere indgaet i diskussionen, at en beregning af et “objek-
tivt” udgiftsbehov pa enkeltomrader rummer en fare for, at staten utilsigtet
pavirker den kommunale prioritering.

Herudover ma der i forhold til “regressionsmetoden” tages stilling til den
mulige ustabilitet i beregningerne. Bl.a. de engelske erfaringer har illustreret,
at en opggarelse baseret pa en sddan metode vil kunne give starre forskydnin-
ger i opgerelsen af udgiftsbehov fra ar til ar.

61



Kommunernes udgiftsbehov

Kapitel 3 Udligning af udgiftsbehov - modeller i
vores nabolande

3.1 Indledning

Nar man sammenligner det danske udligningssystem med de modeller, der
anvendes i andre lande ma der naturligvis tages hgjde for, at der er stor for-
skel i savel graden af kommunal decentralisering som graden af kommuner-
nes “egenfinansiering”.

Disse forhold vil naturligvis ogsa afspejle sig i den udligningsmodel, man
har valgt i de enkelte lande - eksempelvis vil behovet for udligning veere
starre, hvis man som i Danmark har valgt et system med en hgj grad af
kommunal decentralisering og stor grad af egenfinansiering.

Tilsvarende kan tilskuds- og udligningsmodellen i nogle lande blive anvendt
som en del af den statslige styring af den kommunale prioritering, mens man
i andre lande - som Danmark - har lagt veegt pa, at tilskuds- og udligningssy-
stemet ikke ber pavirke den kommunale prioritering.

3.2 England

3.2.1 Graden af decentralisering

De engelske kommuner varetager godt 27 pct. af de samlede offentlige ud-
gifter,” men i forhold til gvrige europziske lande er der tale om en begreenset
skatteudskrivning. Kommunerne har saledes ikke ret til at udskrive ind-
komstskat, men har mulighed for selvsteendigt at fastsatte ejendomsskatter.
Det kommunale skatteprovenu daekker knap 11 pct. af de kommunale ud-
gifter. Den overvejende del af de kommunale udgifter finansieres ved statsli-
ge overfarsler.

7 Tal for 1994, jf. Council of Europe. Steering Committe on Local and Regional
Authorities.
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3.2.2 Det engelske SSA-system

Det engelske “Standard Spending Assessments” (SSA) bestar af et statsligt
tilskud til de forskellige kommunale serviceomrader. Tilskuddene dakker i
alt godt 21 pct. af det kommunale indkomstgrundlag. SSA-tilskuddene be-
regnes for falgende omrader:

1 Uddannelse SSA
- grundskole
- mellemskole
- skoler for over 16-arige
- undervisning for under 5-arige
- gvrig uddannelse

2 Detsociale omrade
- barn
- eldre (underopdelt pa hjemmepleje og institutioner)
- gvrige

Politi

Brandvasen og civilforsvar

Motorveje

Finansielle poster

3
4
5
6  @vrige omrader (off. trafik, museer, planlgning mm)
7
Kilde: Standard Spending Assessments, 1998/99, Handbook.

Tilskudsbelgbet beregnes som et normalbelgb pr. antal i “klientgruppen”
plus et ekstratilskud pr. antal i nogle szrlige omkostningskraevende grupper.
Eksempelvis beregnes uddannelsesbelgbet pr. 5-10-arige elever som:

Grundbelgb x antal 5-10-arige elever
+ tilleegsbelgb x antal elever i “additional Education need” gruppe
+ tillegsbelgb vedr. lav befolkningsteethed
+ tillegsbelab ved antal skolebespisninger
(der er lovbunden for bgrn af foreeldre der modtager indkomstoverfarsel).

Antallet af bgrn i gruppen af “additional need” opgares som en vagtet sum
af antallet af barn af enlige forsgrgere, antallet af bgrn af foreeldre der mod-
tager indkomstoverforsel og antallet af bgrn af udenlandske statsborgere
(barn fadt i 3. lande, eller barn fadt i familie, hvor forsgrger er fgdt i 3. lan-
de).
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For @ldreomradet opgeres SSA-belgbet for hjemmepleje ud fra falgende
kriterier:

Grundbelgb for 65+-arige, korrigeret for

- andel af 75-84,

- andel af 85+-arige,

- andel enlige &ldre,

- andel &ldre i udlejningsboliger,

- aldre der modtager indkomstoverfarsel,
- antal @ldre med “langtidssygdom”

Kilde: Standard Spending Assessments, 1994/95 edition.

Det engelske SSA system ma betragtes som et generelt tilskudssystem, men i
forhold til det danske system er der en klar “normering” pa de enkelte omra-
der saledes, at der centralt beregnes et bestemt standardserviceniveau.

Opgerelsen ma samtidig siges at vare forholdsvis kompleks. Eksempelvis
indgar de gennemfarte regressionsanalyser direkte i det materiale, der do-
kumenterer opggarelsen i forhold til kommunerne.

3.3 Sverige

3.3.1 Graden af decentralisering

Efter den omfattende refusionsomlagning i Sverige, som tradte i kraft d. 1.
januar 1993, ligner den kommunale finansiering i Sverige i meget stor ud-
streekning det danske system.

Kommunerne har ret til selv at udskrive indkomstskatter, og det samlede
kommunale skatteprovenu dakker for 1994 knap 61 pct. af de samlede
kommunale udgifter, mens de statslige overfarsler alene daekker 19 pct.

3.3.2 Udviklingen i Sverige frem til 1996

Ved en generel finansieringsreform pr. 1. januar 1993 blev en raekke refusi-
onsordninger indenfor dagpasning af bgrn, &ldreomsorg, sociale opgaver,
skoleomradet og vejomradet omlagt til generelle tilskud.
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Denne omlagning fra refusionsordninger (specialdestinerade statsbidrag) var
bl.a. foreslaet og belyst i en betenkning fra den Kommunalekonomiske
Kommitté i 1991.8

| forhold til opleegget i denne beteenkning blev det dog besluttet at oprethol-
de visse refusionsordninger indenfor kulturomradet.

Det nye tilskuds- og finansieringssystem, der blev vedtaget af den svenske
rigsdag i juni 1992, blev baseret pa et statshidragssystem - statsligt udjev-
ningsbidrag - for kommunerne.

Dette udjeevningsbidrag blev opgjort som summen af:

- En indkomstudjeevning for alle kommuner i forhold til et neermere “ga-
rantiniveau”

- Etstrukturelt bidrag baseret pa udgiftsbehov og omkostninger

- Ettilleg for befolkningstilbagegang

Udligningen af udgiftsbehov blev i modellen beregnet ud fra kommunens
“strukturomkostningsindeks”, der igen var baseret pa falgende faktorer:

- Aldersstruktur

- Social struktur (barn af enlige forsgrgere og antal fartidspensionister)

- Befolkningsteethed (beregnet ud fra folketal, areal og andel af befolk-
ning, der bor udenfor byer med 500 indbygger

- Klima - opvarmningsindeks

Efter reformen blev der iseer rettet kritik mod den metode, der blev anvendt
ved opggarelsen af kommunernes udgiftsbehov (strukturomkostninger).

Pa baggrund heraf nedsatte den svenske regering i 1992 et nyt udvalg til
seerskilt at analysere metoden til opgarelse af kommunernes udgiftsbehov.

8 “Kommunal ekonomi i samhallsekonomisk balans”, Stocholm 1991, SOU,
1991,98.
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| denne rapport - “Kostnadsutjamningen mellan kommunerne™® gennemgas
de enkelte udgiftsomrader, og pa baggrund af en raekke statistiske analyser
peges pa en tilpasning af opgerelsesmetode i forhold til kommunernes ud-
giftsbehov.

Den skitserede metode tager udgangspunkt i en sarskilt opgerelse af ud-
giftsbehov for en reekke udgiftsomrader, herunder:

- Dagpasning af bgrn

- /Aldreomsorg

- Social omsorg

- Folkeskolen

- Gymnasium og voksenuddannelse
- Kollektiv trafik

- vrige opgaver

Den foresldede opgerelsesmetode blev beregnet efter den metode, der i
Danmark normalt har veeret omtalt som “normaludgiftsmetoden”, d.v.s. at de
fundne statistiske parametre, direkte leegges til grund for beregningen.

| forlengelse af denne betaenkning, blev der i begyndelse af 1994 nedsat et
udvalg til at forberede en generel omlagning af tilskudssystemet fra 1996.

Dette udvalg fremlagde i 1994 en beteenkningl®, hvor der blev stillet forslag
om en generel omlagning af statsbidragssystemet. Det blev foreslaet at op-
dele udligningen og statstilskud saledes, at udligningen af forskelle i udgifts-
behov og skattegrundlag var rent mellemkommunalt. Statstilskud skulle
derimod alene fordeles efter indbyggertal. Herudover blev der i forlengelse
af en tidligere betenkning, foreslaet en omleegning af opgarelsesmetoden for
kommunernes udgiftsbehov.

9 "Kostnadsutjgmning mellan kommunerna", SOU, 1993:53,
10 Utjamning af kostnader og intékter i kommuner og landsting, SOU 1994:144.
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3.3.3 Den svenskereform i 1996

Udligningsreformen, der er vedtaget af Rigsdagen i december 1995, indebae-
rer herefter, at der opbygges et tilskuds- og udligningssystemet bestaende
af:11

- Et generelt statstilskud fordelt efter indbyggertal
- Enudligning af forskelle i udgiftsbehov og skattegrundlag

Rent juridisk er udligningsdelen - pa baggrund af indsigelserne fra det sven-
ske lovrad om, hvorvidt kommunerne kunne paleegges bidrag til en udligning
- opdelt i en “seerskilt” tilskudsdel til staten og seerskilt bidragsdel, men der
er reelt tale om en sedvanlig mellemkommunal udligning.

Udligningen af forskelle i udgiftsbehov bliver, som foreslaet i betzenkningen
“Kostnadsutjamningen”, @ndret til en metode baseret pa standardomkost-
ninger, der hovedsageligt er baseret pa regressionsanalyser (en “normalud-
giftsmetode™).

| tabel 3.1 er vist de kriterier, der inddrages i opgarelsen. Som det fremgar,
er opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov opdelt pd 13 underomrader.
Visse udgiftsomrader, sasom fritid og kultur, holdes helt udenfor opgarelsen
af kommunernes udgiftsbehov og dermed udenfor den mellemkommunale
udligning.

11 Baseret p& "Kostnadsutjamning mellan kommunerna”, SOU, 1993:53, s. 37 f..
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Tabel 3.1 Faktorer der indgdr i opger else af udgiftsbehovsudligning i

det svenske system fra 1996

Udgiftsomrade

Anvendt kriterium

Bgrneomsorg, dagpasning af bgrn

Aldersstruktur, foraeldrenes erhvervsfre-
kvens, skattegrundlag og befolkningsteet-
hed

/Aldreomsorg

Alders- og kansfordeling, erhvervsbag-
grund, andel enlige og landsbytilleeg

Individ og familieomsorg

Enlige forsgrgere, tilflytning, udenland-
ske statsborgere og bebyggelsestaethed

Grundskolen

Aldersstruktur, landsbytilleg og antal to-
sprogede elever

Gymnasieskolen

Aldersstruktur, tilleg for kostskoleelever
og linjevalg

Vand og aflgh

Landsbytilleg og geologiske forhold

Gader og veje

Trafik- og klimaafhangigt slitage

Beskaftigelses indsats

Antal arbejdslgse

Byggeomkostninger

Byggeomkostningsindeks

Opvarmningsudgifter

Indeks beregnet ud fra energipriser og
klimaforhold

Kallortstillag (Seerligt lentillaeg)

Beregnede merudgifter

Meromkostninger som falge af
befolkningstilbagegang

For kommuner med befolkningstilbage-
befolkningstilbagegang indenfor de se-
nest 10 ar

Meromkostninger som falge af lavt
befolkningsunderlag

Opgeres ud fra befolkningslokalisering i
tyndt befolkede kommuner

Administration og redningstjeneste

Folketal og bytathed

Udgiftsomrade

Anvendt kriterium

Sundhedsvasen

Aldersstruktur, middellevetid, antal enli-
ge voksne, landsbytillaeg og tillag til
landsting med under 200.000 indbyggere

Sundhedsuddannelser

Antal indskrevne studerende

Seerligt Igntilleeg (Kallortstillag)

Beregnede merudgifter
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3.4 Norge

3.4.1 Graden af decentralisering

Opgavesammensetningen i de norske kommuner og fylkeskommuner svarer
nogenlunde til de danske primar- og amtskommuners. Den kommunale sek-
tor i Norge varetager ca. 60 pct. af de samlede offentlige udgifter, og kom-
munerne i Norge star dermed for en noget starre del af de offentlige udgifter
end i Danmark.

Der er principielt selvsteendig skatteudskrivning for indkomstskat, men der
er fastsat et loft over udskrivningsprocenten - og alle kommuner udskriver en
skat svarende til dette loft. De kommunale skatter deekker i 1996 45 pct. af
udgifterne, mens de statslige overfarsler dekker 38 pct.

3.4.2 Det nor ske inntekstsystem

Det nuveerende “inntektssystem” er indfert i 1986, idet systemet dog er ble-
vet @ndret ved flere lejligheder siden da. Den seneste starre reform skete i
1994, hvor de tidligere “sektortilskud” blev slaet sammen til et samlet sy-
stem, og i 1997 og 1998 er der sket en tilpasning vedr. udgiftsbehovsudlig-
ning mv.

Af det samlede rammetilskud til kommuner og fylker er tilskud vedrgrende
udgiftsbehov den langt sterste ordning, jf. tabel 3.2.

Tabel 3.2 Starrelsen af enkeltetilskudsordninger i det norske
inntektssystem for 1998

Mio.N.kr. Kommuner Fylker
Indbyggertilskud mm. 20.991 10.744
Indteegtsudjeevnende tilskud 4.886 4.896
Nord-Norge tilskud 941 635
Regionaltilskud 190 0
Skanstilskud - ordineert 1.598 189
Skenstilskud - ekstraordingert 627 791
Rammetilskud i alt 29.233 17.254

Kilde: 98 Inntektssytemet for kommuner og fylkeskommuner

De generelle tilskud fra staten deekker godt 24% af de samlede kommunale
og amtskommunale udgifter, jf. tabel 3.3.
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Tabel 3.3 Finansieringsfordeling for kommuner og amtskommuner i
Norge —regnskab 1996

Mia. N-kr. Pct. fordeling

Takstindtegter 25,3 14%
Renter 2,9 2%
Indkomst og formueskat 77,2 43%
Andre skatter 3,6 2%
Rammetilskud 426 24%
@remaerkede tilskud 26,0 14%
Andre indteegter 2,3 1%
| alt 179,9 100%

Kilde: st. prp nr 61 om kommunegkonomien 1998 m.v.
Indbyggertilskuddet til kommunerne udggr i 1998 2.432 kr. pr. indbygger.

Der foretages herefter en mellemkommunal udligning af forskelle i udgifts-
behov, svarende til det danske system. Udligningen begraenses dog af en
serlig regel, hvorefter bidragene til udligningsordningerne ikke kan oversti-
ge kommunens generelle tilskud (indbyggertilskud). Der foretages her en
nedsettelse af udligningen, og dette belgb fordeles blandt de gvrige kommu-
ner i forhold til indbyggertallet. Denne regel far i 1998 dog alene betydning
for en enkelt kommune.

Der blev i februar 1995 nedsat et udvalg, der skulle gennemga intektssyste-
met, herunder serligt de anvendte kriterier i “udgiftsudjevningen”.

| udvalgets rapport fra januar 1996 er der1? fremlagt en analyse af kommu-
nernes udgiftsbehov. | beteenkningen foreslas, at udligningen af udgiftsbehov
omlagges til en ren omfordeling mellem kommunerne, og at der foretages
en tilpasning af de anvendte kriterier i opggarelse af kommunernes udgiftsbe-
hov, hvilket jf. ovenfor er gennemfart.

| tabel 3.4 er vist en oversigt over de kriterier, som indgar i udligningen for
1998.

12 »Et enklere og mer rettfardigt inntektssystem for kommuner og fylkekommu-
ner”, NOU 1996:1.
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Tabel 3.4 Omkostningsnagle’” Norge 1998 - kommuner

Kriterium Veegt
Basistillaeg 0,027
Andel af antal indbyggere 0-6-ar 0,030
Andel af antal indbyggere 7-15-ar 0,280
Andel af antal indbyggere 16-66-ar 0,137
Andel af antal indbyggere 67-79-ar 0,086
Andel af antal indbyggere 80-89-ar 0,129
Andel af antal indbyggere 90-ar og derover 0,047
Andel af skilte og separerede 16-59-arige 0,069
Arbejdslgshed 0,024
Indeks for dedelighed 0,025
Andel ikke gifte 67-ar og derover 0,025
Andel indvandrere 0,005
Andel af beregnet rejsetid 0,033
Andel af indbyggere i spredt bebyggelse 0,010
Antal psykisk udviklingsheemmede 16-arige og derover 0,069
Antal psykisk udviklingsheemmede under 16 ar 0,004
| alt 1,000

Kilde: 95 inntektssystemet for kommune og Fylkeskommuner,
Kommunal- og arbeidsdepartementet, Kommunalafdelingen 1994

Udover den generelle udligning ydes der et sarligt rammetilskud til kommu-
nerne i Nord-Norge. Dette tilskud ydes med et fast tilskud pr. indbygger, idet
tilskudssatsen arligt fastsaettes i statsbudgettet.
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Kapitel 4 Kravene til “objektive kriterier”

4.1 Baggrunden for de hidtil stillede krav til objektive kriterier

Med et udligningssystem, der bygger pa “objektive kriterier” og generelle
tilskud, ma man ngdvendigvis basere sig pa en opgerelsesmetode, hvor ster-
relsen af kommunernes udgifter ikke pavirker tilskuddet til kommunerne.

Det er saledes en forudsetning at de objektive kriterier, der indgar i opgarel-
sen af kommunernes udgiftsbehov i alt fald ikke pa kort sigt kan pavirkes af
kommunens dispositioner. Endvidere skal de anvendte kriterier udtrykke en
objektiv “arsagssammenhang” mellem udgiftsskabende forhold og kommu-
nernes udgiftsniveau.

Udover disse generelle krav ma en eventuel anvendelse af de enkelte “ob-
jektive kriterier” vurderes naermere ud fra hensyn til f.eks. statistisk palide-
lighed og praktisk anvendelighed.

| det felgende er der pa denne baggrund foretaget en naermere gennemgang
af de krav, der normalt stilles til kriterier, som inddrages i opgerelsen af
kommunernes udgiftsbehov.

| beteenkningen fra 1971 om tilskud til kommuner efter objektive kriterier
blev kravene til objektive kriterier beskrevet som13;

“De kriterier, der skal leegges til grund for tilskuddet, ma vere objektive i
den betydning, at de sa vidt muligt er uafhengige af de kommunale disposi-
tioner samtidig med, at de bestemmer de kommunale udgiftsbehovs enty-
digt”.

| beteenkning 855 fra 1978, hvor spargsmalet om indfarelse af sociale krite-
rier i udligningen blev behandlet nermere, blev der opstillet fire generelle
hovedkrav til de kriterier, som skal indga i opgerelsen af kommunernes ud-
giftsbehov14:

13-Tilskud til kommunerne efter objektive udgiftskriterier”, Byrdefordelingsudval-
get, Sekretariatet, februar 1971, s. 20 f.f.

14K ommunale udgiftsbehov", I, betznkning nr. 855, november 1978, side 140 f.f.
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e Kiiteriet bar vaere konstaterbart - herunder, at der sa vidt muligt er tale
om en officiel og offentliggjort statistik

e Kiiteriet bar veere upavirkeligt af (amts)kommunernes dispositioner

e Kiiteriet bar i videst muligt omfang udtrykke en arsagssammenhang
med udgiftsbehovet

o Kiriteriet ber i videst muligt omfang veere proportionalt med udgiftsbe-
hovet

Sidstnaevnte krav har i stor udstreekning veeret udgangspunktet for senere
analyser og dermed veret vejledende for, hvilke kriterier man har gnsket at
inddrage i udligningen.

Det hgrer dog samtidig med til billedet, at kravene sjeeldent har kunnet op-
fyldes 100 pct.

For flere kriterier har der sdledes varet tale om talmateriale, der ikke of-
fentliggares i anden sammenhang. Dette gelder bl.a. det nyindfarte kriteri-
um “antal beboere i socialt belastede boligomrader udenfor hoved-
stadsomradet”, der er baseret pa en nermere udvalgelsesmetode ud fra regi-
stersamkgringer af oplysninger om boligtype, indkomst og modtagelse af
sociale ydelser.

Arsagssammenhangen mellem udgiftsbehov og kriterium er ligeledes et
ideal. I de fleste tilfelde har man derfor defineret arsagssammenhangen i en
bred forstand. De sociale kriterier anvendes saledes generelt som et tilneer-
met udtryk for en mere kompleks sammenhang, der imidlertid ikke lader sig
male direkte. De sociale kriterier fungerer saledes generelt som sakaldte
“paraply-variable”, dvs. at der ikke forventes eller postuleres en umiddelbar
arsagssammenhang mellem kriteriernes starrelse i en kommune og udgif-
terne. Forekomsten af de sociale kriterier skal derimod opfange (eller samva-
riere med) faktorer, der har denne arsagssammenhang. Saledes postuleres
der ikke en umiddelbar sammenhang mellem “bgrn af enlige forsgrgere” og
de sociale udgifter der er tilknyttet denne gruppe. Derimod antages det at
antallet af bgrn af enlige forsgrgere generelt kan anvendes til belysning af
kommunens sociale struktur, og de herved tilknyttede sociale merudgifter.
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4.2 Sammenligning med krav der er opstillet i nabolande

4.2.1 England
| det engelske udligningssystem har man til sammenligning 1° opstillet fal-
gende parallelle krav til de anvendte kriterier og opgarelsesmaden:

Obijektivitet - at kriterierne ikke er pavirket af kommunens prioriteringer og
opgavevaretagelse.

Antagelig/sandsynlig - at den opstillede model og de opstillede udgiftsbe-
hovskriterier udtrykker en sammenhzang, der er umiddelbart forstaelig.

Udelukke uhensigtsmaessige incitamenter - at de anvendte kriterier ikke ma
pavirke kommunernes prioritering i en uhensigtsmaessig retning.

Palidelighed/ konsistens - at kriterierne skal kunne opgeres ud fra en palide-
lig og konsistent statistik for alle kommuner.

Gennemskuelighed - at det skal vaere muligt for kommunerne at gennemskue
og kontrolberegne opggrelsen af kommunernes udgiftsbehov.

Forstaelige for ikke specialister - at opgerelsen af udgiftsbehovet skal fore-
tages pa en made, der er forstaelig og kan bedgmmes af ikke-specialister og
de politiske beslutningstagere.

Teknisk robusthed, - at opgerelsen skal vare baseret pa en statistisk faglig
anerkendt analysemetode.

Praktisk anvendeligt, - at den praktiske arlige opgerelse skal kunne foretages
indenfor en begreenset tidsramme.

Det enkelte kriterium skal kunne sta alene, - at det enkelte kriterium savidt
muligt skal kunne opggres sarskilt og entydigt.

Fleksibilitet, - at opgarelsen skal kunne tilpasses til endringer i kommuner-
nes struktur og opgaver.

15 |ocal Government Finance. Settlement Group, Upubliceret notat juni 1995.
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4.2.2 Sverige
I beteenkningen “Utjdmning av kostnader och intékter”, der er nermere om-
talt i afsnit 3.3, opstilles falgende hovedkrav til en udgiftsbehovsudligning?6:

“Omkostningsudligningen bar hovedsageligt baseres pa faktorer, der er ob-
jektivt malbare, upavirkelige, og som udviser en direkte sammenhang med
de strukturelt betingede udgiftsvariationer”.

4.2.3 Anbefaling fra Europar adet
Europaradet har i 1992 opstillet en reekke anbefalinger vedrgrende udligning
af ressourcer mellem lokale myndighederl’. Det anbefales herunder:

- At der ved opgarelse af udgiftsbehov i sterst muligt omfang tages hen-
syn til demografiske, geografiske, sociale og gkonomiske faktorer som
farer til forskelle i omkostninger

- At det sikres, at beregningen af objektivt udgiftsbehov sker saledes, at
denne opgarelse ikke pavirkes af kommunens effektivitet i opgavevare-
tagelsen - at opgarelsen ikke begunstiger mindre effektive kommuner

- At opgerelsen af objektivt udgiftsbehov baseres pa objektive kriterier,
som kommunerne ikke kan pavirke direkte

- At de kommunale organisationer i stgrst muligt omfang inddrages i fast-
seettelsen af kriterier

- At der leegges vaegt pa, at der opstilles en overskuelig og forstaelig be-
regningsmetode

- Atder leegges veegt pa stabilitet i opgerelsen fra ar til ar.

Det fremhaves endvidere at det ofte vil veere vanskeligt at opstille en enkelt
beregningsmodel for det samlede kommunale udgiftsomrade - herunder at
det ved en samlet model kan vere vanskeligt at begrunde den nsrmere
vaegtning af de enkelte kriterier. Alternativt kan der derfor opstilles en model

16 “Utjamning af kostnader och intakter i kommuner og landsting”, SOU 1994: 144,
s. 60-61.

17 Council of Europe, "Equalisation of resources between local authorities”, Re-
commendation No. R (91) 4, 1993
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baseret pa en opdeling af de kommunale udgiftsomrader - herunder separate
kriterier og veegte for hvert enkelt udgiftsomrade. Det fremhaves dog samti-
dig, at valget mellem en samlet model og modeller for de enkelte udgiftsom-
rader, ma ses i sammenhang med den kommunale opgavevaretagelse i det
enkelte land.

4.3 Diskussion af krav til kriterier - opstilling af ajourfarte
udveelgelseskrav

I det danske udligningssystem har der ved udvelgelsen af kriterier i udgifts-
behovsudligningen traditionelt vearet stillet krav om arsagssammenhang,
upavirkelighed, konstaterbarhed og proportionalitet.

Som det er fremgaet svarer disse krav i stor udstreekning til de krav som
opstilles i andre landes systemer, og kravene ma fortsat anses for grundleaeg-
gende for et system, der bygger pa objektive kriterier.

Pa flere omrader ma der ved udvalgelsen af kriterier imidlertid foretages en
konkret afvejning om hensynet til f.eks. en god og konstant forklaringsgrad
kontra en umiddelbar arsagssammenhang. | praksis har man saledes ved
udveelgelse af sociale kriterier anlagt en meget bred “fortolkning” af begre-
bet “arsagssammenhang”.

Tilsvarende ma der ved udvalgelsen af sociale kriterier laegges vaegt pa den
umiddelbare forstaelighed - eksempelvis kan det umiddelbart vere svert at
forklare, at kritieriet “bgrn af enlige forsgrgere” indgar til forklaring af en
amtskommunes sygehusudgifter.

76



Kommunernes udgiftsbehov

Kapitel 5 Beskrivelse af anvendte og
alternative statistiske metoder

5.1 Om anvendelse af regressionsanalyser

| dette kapitel redeggres for de statistiske metoder, der danner grundlag for
betenkningens resultater. | redeggrelsen er der for en dels vedkommende
tilstraebt at give en verbal beskrivelse af de anvendte metoder, men af hensyn
til praecisionen i beskrivelsen har det ogsa vaeret ngdvendigt at inddrage me-
re tekniske og formelle formuleringer. Den samlede fremstilling kan herved
forekomme kompliceret for laesere uden statistisk baggrund.

Formalet med de statistiske analyser er at undersgge og beskrive samvaria-
tionen mellem forskellige kriterier, der formodes at have indflydelse pa
kommunernes udgiftsbehov, og de samlede udgifter pa det pageeldende om-
rade.

En sadan statistisk beskrivelse kan foretages ud fra en raekke forskellige ana-
lysemetoder.

Regressionsanalyser er her en af de mest udbredte analysemetoder til under-
segelse af en sammenhang mellem variationen i en enkelt afheengig variabel
og en rekke forklarende variable. Regressionsanalyser anvendes indenfor et
bredt spektrum af forskningen og gkonomiske metoder.

| forhold til analyser af kommunernes udgiftsbehov har regressionsanalyser
veeret anvendt i en lang raekke hjemlige analyser og anvendes i stor udstraek-
ning i gvrige lande.

Regressionsanalysen giver en talmassig belysning af de statistiske sammen-
haenge, som er entydig i den forstand at forskellige personer vil komme til
det samme resultat, hvis forudsatningerne er de samme. En sadan sam-
menhang ma dog fortolkes pa basis af en raekke forudsatninger, og anven-
delsen af regressionsanalyse har ogsa en reekke begraensninger, som der bgr
tages hgjde for ved vurderingen af resultaterne.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at den slags regressionsanalyse, der er

anvendt til analyse af kommunernes udgiftsbehov, er den sakaldte "mindste
kvadraters” metode eller MK-metoden, jf. afsnit 5.2.
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MK-metoden er baseret pa en minimering af de kvadrerede afvigelser, hvil-
ket medfarer, at de fundne sammenhange pavirkes mere af kommuner, der
afviger steerkt fra de gvrige, end af kommuner i nerheden af gennemsnittet.

Ved anvendelse af MK-metoden er linearitet en forudsatning, d.v.s. at sam-
menhangen mellem en udgift og et kriterium kan beskrives ved en ret linie.
Det er dog langt fra altid, at der er denne lineere sammenhang. Forekom-
sten af minimumsudgifter, stordriftsfordele eller stordriftsulemper vil saledes
kunne betyde, at sammenhangen ikke er linegr. Dette forhold kan dog ofte
lgses ved en transformation af de pagaldende variable.

Det skal endvidere bemarkes, at MK-analysen foretages pa kommune-
niveau, hvilket indebeerer, at visse sammenhange pa “individniveau” kan
blive slaret.

Endelig siger regressionsanalyser generelt i sig selv intet om, hvorvidt kon-
staterede statistiske sammenhange mellem Kriterier og udgifter er udtryk for
egentlige arsagssammenhange, eller de mere er udtryk for tilfeldige sam-
menhange i talmaterialet. Derfor kan en udvelgelse af kriterierne naturligvis
ikke alene baseres pa de statistiske analyser. Analyserne ma vurderes i sam-
menhang med konkret viden om de faktiske forhold, og det statistiske mate-
riale, der er pa omradet.
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5.2 Beskrivelse af den anvendte analysemetode
| dette afsnit er der kort skitseret den anvendte statistiske analysemetode .

Analyserne af primaerkommunernes udgifter gennemfgares enten i en uveegtet
model estimeret med mindste kvadraters metoden, se afsnit 5.2.1 og 5.2.2,
eller i en vegtet model estimeret med den sakaldte maximum likelihood
metode, se afsnit 5.2.3. | begge tilfelde er analyserne baseret pa et tveer-
snitsmateriale for et enkelt ar.

Ved analysen af de amtskommunale udgiftsomrader er der taget udgangs-
punkt i de amtskommunale udgifter i perioden 1993-1997. Nar der for amts-
kommunerne - modsat analysen for primarkommunerne - tages udgangs-
punkt i udgiftsniveauet for flere ar, skal dette ses i sammenhang med, at det
beskedne antal amtskommuner generelt vil gere det vanskeligere at opna
robuste resultater ved brug af dataset fra blot et enkelt ar. Analyserne af de
amtskommunale udgifter gennemfares i en uvaegtet model estimeret med
mindste kvadraters dummy-variabel metoden (one/two way fixed effect ap-
proach), se afsnit 5.2.4, og er baseret pa panel-data, bestdende af tveersnits-
materialer for perioden 1993-1997.

5.2.1 Analyse med mindste kvadr ater s estimation

5.2.1.1 Opstilling af regressionsmodellen

Primaerkommunernes udgifter er i analysen forsggt forklaret i en multipel
linezer regressionsmodel, hvor den afhangige variabel y (kommunernes ud-
gifter) forklares ved en lineser funktion med k-1 forklarende variable, og
givet ved,

(5.2.1) vy, =6+ L. X, +ot B X &,

fori=1, 2, ..., n observationer, svarende til antallet af kommuner i modellen.
I den generelle statistiske model er antallet af kommuner 275, mens antallet
af observationer i modellen for eksempelvis hovedstadskommunerne er 50.
Tilsvarende varierer antallet af de forklarende variable x,,...,x, fra model

til model.
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5.2.1.2 Regressionsmodellens restled
Restleddene &,,...,s, repraesenterer indflydelsen fra forklarende variable, der

pavirker den afhangige variabel y, men som ikke eksplicit optraeder i model-
len, enten fordi der ikke er kendskab til veerdierne af de pageeldende variab-
le, eller fordi de hver isaer kun har marginal betydning for variationen i den
afhaengige variabel. Derudover repreasenterer restleddene virkningen af, at
sammenhangen mellem de forklarende variable og den afhangige variabel
eventuelt ikke er linegr.

Restleddene er sdledes sammensat af sdvel systematiske som tilfeldige
komponenter. Det kan altsa tenkes, at den strukturelle relation mellem de
forklarende variable og den afhangige variabel ikke kan beskrives ved en
ret kurve, hvilket vil give anledning til en systematisk restledskomponent.

Det kan videre tenkes, at de observerede vardier af den afhaengige variabel
indeholder malefejl, hvis starrelse varierer tilfeldigt. Sadanne malefejl vil
give anledning til en tilfeeldig restledskomponent.

Endelig kan udeladelsen af forklarende variable af betydning for veerdien af
den afhangige variabel give anledning til systematiske restled. Men safremt
ingen af de udeladte forklarende variable hver iszr spiller nogen vasentlig
rolle for variationen i den afheengige variabel kan deres samlede effekt have
en tilfeeldig karakter og dermed indga som en tilfeeldig fejlkomponent i rest-
leddet.

For at modellen skal veere tilfredsstillende ma det kraeves, at summen af de
systematiske fejlkomponenter i restleddet er beskeden i forhold til summen
af de tilfeeldige komponenter.

5.2.1.3 Estimation med mindste kvadraters metoden

Til beregning af den multiple regressionsmodel anvendes mindste kvadraters
metoden eller MK-metoden, idet denne metodes estimatorer, blandt alle
linjere og middelrette estimatorer, har den mindst mulige varians (Gauss-
Markov-seetningen). MK-estimatorerne minimerer summen af de kvadrerede
restled givet ved,

n

(5.2.2) Zn:gf =2 (Vi = B+ BoXiy +ot B )

i=1
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Ved at satte ligning 5.2.2 lig nul og differentiere den med hensyn til para-
metrene  B,,...B, fas ligningen for MK-estimaterne givet ved

Bz(XX)’1XY pa vektor- og matrixform. Indsettes MK-estimaterne i

ligning 5.2.1 er modellens beregnede verdier af den afhangige variabel her-
efter givet ved,

(5.23) y, = ,31 Jr,[;’zxiz ot kaik.

5.2.1.4 Regressionsmodellens variansestimat

Forskellen mellem den observerede veerdi af den afhangige variable og mo-
dellens beregnede vardi af den afhaengige variabel giver modellens residua-
ler,

(5.24) e=y,-Yy,, fori=1,2,..,n,

der repraesenterer den del af den observerede afhaengige variabel, der ikke
lader sig beskrive ved den estimerede regressionsfunktion i ligning 5.2.3.
Residualerne er approksimationer til modellens restled, der ikke kan obser-
veres pa grund af manglende kendskab til de sande parametre 2,,..., 5, -

Fejlledsvariansen o2, estimeres ved de kvadrerede residualer,
n

(5.25) s’=>e’/(n-k).
i=1

Fejlledsvariansen angiver regressionsmodellens variansestimat.
5.2.1.5 Test af regressionsmodellens parametre

Antages fordelingen af fejlleddene at vere normalfordelt, bliver MK-
estimatorerne ogsa normalfordelte, givet ved,

(5.26) B, ~ N(8,.02(xX)?), for j=1,2, ... k

Fra resultatet i ligning 5.2.6 geelder, at s* og ,Bj ‘erne er uafhangige, og at
der kan opstilles teststarrelser til test af hypoteser om parametrenes veerdier,
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eksempelvis S, =0, der betyder at den j’te forklarende variabel kan udela-
des af modellen.

5.2.1.6 R?*-veerdien

| analysen er anvendt R?-verdien som et mal for, hvor stor en andel af vari-
ationen i den afhangige variabel, der kan forkares af variationen i den an-
vendte regressionsmodel. R?-vardien defineres derfor som variationen i
modellen divideret med den samlede variation, givet ved variationen i den
afhangige variabel,

M:
—~
<
|
<|
N—
N

(5.27) R? =1t

n

5.2.2 Modelkontr ol ved mindste kvadrater s metoden
Efter at MK-parametrene er estimeret skal det undersgges om de tilhgrende
antagelser er opfyldt.

5.2.3.1 Linearitet
Den farste antagelse, der undersgges er om modellen er linezr i de forkla-
rende variable x,,..,x, og har additive residualer &,

(5.2.8) Funktionel form: vy, = B, + 6, X, +...+ Bu X +& »

fori=1, 2, ..., n. Det vil sige, at de observerede vardier af de forklarende
variable og den afhangige variabel skal fordele sig omkring en ret linie.
Denne antagelse undersgges ved at plotte kommunernes udgifter mod de
forklarende variable, der indgar i de forskellige modeller.

5.2.3.2 Restleddenes egenskaber

De efterfolgende antagelser for modellerne vedrgrer alle residualerne
e, =y, — Y, defineret i ligning 5.2.4, idet disse som navnt i et vist omfang
kan anses for at afspejle restleddenes egenskaber. Residualerne anvendes til
at kontrollere om standardantagelserne for restleddene er opfyldt. Disse
standardantagelser er givet ved ligning 5.2.9-5.2.11 :
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(5.2.9) Restleddet &, har middelveerdi nul : E[s,]=0, for alle i.

(5.2.10) Ingen heteroskedasticitet : Var|s, |= o2, for alle .

(5.2.11) Ingen autokorrelation : Cov[gi,gjjzo chvis 1% .

Ligning 5.2.9 medfarer, at den forventede veerdi af den afhangige varia-
bel skal veere lig modellens beregnede vardi af den afhangige variabel :
E[y] = X . Antagelsen sikrer, at den afhangige variabel faktisk er en

linezer funktion af de forklarende variable. Dette kontrolleres ved at af-
seette de standardiserede residualer mod de enkelte forklarende variable
og safremt der er afvigelser kan det overvejes om responsvariablen eller
en eller flere af de forklarende variable skal transformeres. For at undga
problemer med, at residualerne har forskellige varianser standardiseres
de ved division med et estimat for deres standardafvigelse. De standardi-
serede residualer defineres ved :

e.

(5.212) r = :

| v 52(1_ hii ) ,
hvor h, er det i*te diagonalelement i X (XX )X".

Ligning 5.2.10 medfarer, at restleddets varians skal veere konstant eller
homoskedastisk og dermed bl.a. uafhaengig af veerdien af de forklarende
variable. Denne antagelse kontrolleres ved, at foretage dels et Parks test
og dels Breusch-Pagan og Koenker-Basset Lagrange multiplikator-
testene. Disse teststarrelser maler afhaengigheden mellem modellens
kvadrerede residualer og de forklarende variable. Hvis fejlledsvariansen
afhaenger af modellens forklarende variable skal der enten transformeres
eller estimeres med vagtet regression, se afsnit .

Ligning 5.2.11 medferer, at veerdien af restleddet &, ikke ma indeholde
nogen information om verdien af restleddet ¢; for i= j. Antagelsen
kan bl.a. kontrolleres ved at afsette de standardiserede residualer mod de
enkelte forklarende variable eller modellens beregnede veerdier af den
afhaengige variabel og undersgge disse for systematisk adfaerd.
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Ligning 5.2.10 og 5.2.11, dvs. antagelserne om homoskedasticitet og korre-
lation medfgrer mere formaliseret :

Els.e,] Elas,] ... Elas,]
(5.2.13) E[{,‘g']: E[g:zgi] E[gzzgz] E[é‘:z&‘n]
E[gngl] E[gngz] E[‘gn‘gn]

o’ 0 0

_ 0 o 0

0 0 o’

5.2.3.3 De forklarende variable
Endelig gares falgende antagelse omkring de forklarende variable i model-
lerne, her samlet i matricen X :

(5.2.14) Xer en n x k ikke-stokastisk matrix med rang k.

Ligning 5.2.14 medfarer, at der ikke ma veere multikollinaritet i modellen,
givet ved et eksakt linezrt forhold mellem de forklarende variable. D.v.s.
matricen X indeholdende de forklarende variable har fuld sgjlerang og der-
med er sgjlerne linezrt uafhaengige af hinanden. Denne antagelse undersgges
ved beregning af de parvise korrelationer mellem de forklarende variable,
der indgar i de forskellige modeller. Desveerre kan fraveer af hgje korrelatio-
ner ikke altid fortolkes som et udtryk for fraveer af kollinaritet, hvorfor der
ogsa ogsa bliver fokuseret pd symptomerne pa kollinaritet. Disse er bl.a.
modsatte fortegn pa de estimerede parametre i forhold til det forventede, hgj
R?-veerdi kombineret med mange insignifikante parameterestimater og en-
delig, at udeladelsen af en forklarende variabel markant andrer de tilbage-
veerende parametre. Endelig undersgges modellerne for multikollinaritet ved
at beregne partielle regressioner, hvor parametrene til de forklarende variab-
le skal forblive signifikante i samtlige kombinationer af undermodeller.
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5.2.3.4 Normalfordelingsantagelsen for restleddene

Under antagelserne 5.2.8-5.2.11 kan det vises, at MK-parametrene ﬁlﬁk
er linezere og middelrette estimatorer for de sande parametre fg,,...5, , blot
restleddene falger en fordeling med endelig varians.

Kravene om linearitet og middelrethed kan imidlertid ikke anses for at veere
centrale, idet MK-metoden kun er velbegrundet, nar fordelingen af restled-
dene ikke afviger alt for meget fra en normalfordeling. Hvis restleddenes
fordeling nemlig har tungere haler end normalfordelingen, saledes at ekstre-
me observationer forekommer med starre sandsynlighed, kan der da veere
risiko for, at enkeltobservationer far en uforholdsmaessig stor indflydelse pa

estimationen af MK-parametrene £,,....f, .

Er der imidlertid veesentlige afvigelser fra normalfordelingen kan der estime-
res ved andre metoder, is@r robuste og resistente metoder, der ogsa har gode
egenskaber for restled, der ikke er normalfordelte. Mindre afvigelser fra
normalfordelingen kan der som regel ses bort fra, da MK-estimatorerne sta-
dig kan have attraktive egenskaber, men testresultater skal tages med et star-
re forbehold.

I den ideelle situation antages derfor fglgende om restleddenes fordeling :
(5.2.15) Restleddene er identiske normalfordelte : ¢, ~ N (0,02).

Restleddene er antaget at vaere summen af mange sma og individuelt insigni-
fikante effekter, nogle positive og nogle negative. Det er derfor naturligt at
anvende den centrale greenseveerdisgtning og tilfgje antagelsen om normal-
fordelte restled. Hvis restleddene er normalfordelte og samtidig ukorrelere-
de, jf. antagelse 5.2.11, er de ogsa uafhangige.

Verdien af normalfordelingens parametre givet ved middelvardi og varians
for restleddene er bestemt ud fra antagelse 5.2.9 og 5.2.10.

Antagelsen om, at restleddene kan beskrives ved en normalfordeling vurde-

res ved at illustrere de standardiserede residualers empiriske fordelinger i
blokdiagrammer, hvorpa der er lagt en normalfordelingskurve med parame-
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ter-veerdier lig nul og en. Endvidere undersgges normalfordelingsantagelsen
for de standardiserede residualer ved en raeekke formelle test :

e Den kvadrerede chi-goodness-of-fit-teststarrelse for en tilpasset parame-
trisk fordeling. Testet beregnes som forskellen mellem den observerede
procentvise andel i det tilhgrende histograms i’te interval og den forven-
tede procentvise andel i histogrammets i’te interval. Denne summerede
forskel divideres med antallet af intervaller i histogrammet fratrukket an-
tallet af estimerede parametre.

e Kolmogorov-Smirnov-, Anderson-Darling- og Cramer-von Mises-test-
starrelserne. Disse test er baseret pa forskellige malinger af afvigelsen
mellem den empiriske fordelingsfunktion og den foresldede parame-
triske kumulerede fordelingsfunktion, d.v.s. normalfordelingen.

5.2.3 Analyse med maximum likelihood estimation

Primarkommunernes forskelligartede karakter kan i visse tilfeelde medfare,
at de underliggende antagelser i forbindelse med mindste kvadraters meto-
den ikke er opfyldt. Dette forhold kan is&r ggre sig geeldende for antagelse
5.2.10 angdende homogen varians (Var[s, |= %), d.v.s. at modellen ikke mé

have heteroskedasticitet.

Under heteroskedasticitet er modellens residualer afhangige af en eller flere
af de forklarende variable, hvilket medfarer, at modellens variansestimat
ikke bliver middelret, og at teststarrelserne for parametrene derfor kan veere
upalidelige. Hermed er der risiko for at medtage variable i modellen, der
under et korrekt variansestimat ikke ville have signifikante parametre, mens
andre variable, der under et korrekt variansestimat ville have signifikante
parametre, udelukkes fra modellen.

En estimationsmetode, som tager hgjde for afhaengigheden mellem
modellens residualer og de forklarende variable, er saledes pakravet og
alternativt opstilles en loglikelihoodfunktion'®, der under estimation af
modellens parametre samtidig korrigerer for heteroskedasticitet ved at vaegte

18 En loglikelihoodfunktion maximerer sandsynligheden for at observere de faktiske
veerdier, d.v.s. den maximerer overensstemmelsen mellem modellen og data. Jo
starre veerdi af loglikelihoodfunktionen jo stgrre er overensstemmelsen mellem
modellen og data.

86



Kommunernes udgiftsbehov

med en eller flere af de variansstyrende forklarende variable oplgftet i
potenser, der ligeledes estimeres under maksmering af loglikelihood-
funktionen.

| det normalfordelte og heteroskedastiske tilfeelde kan loglikelihoodfunktio-
nen defineres ved,

(5.2.16) loglL = —glog(zyz)—%z{log(agﬁ %(yi - BX. )z} ,

i=1 i

hvor variansen o? med fodtegn i indikerer, at den er forskellig fra

observation til observation, hvilket er en konsekvens af residualernes
afhangighed til de forklarende variable.

Betragtes det tilfeelde hvor den heteroskedastiske varians er afhaengig af en
kombination af to af de forklarende variable er variansfunktionen givet ved,

(52.17) o2 =c(x% -x3).

Som estimat for o2 anvendes mindste kvadraters estimatet.

Loglikelihoodfunktionen kan herefter defineres ved,

275

n n
(5.2.18) loglL = —Elog(Zn)—Elog(az)—%Z; Xi1

a, 275 _ 1 25 (Yi _ﬂki)z
_7ZXL2 20_2 Z[ (Xal 'Xaz) :|

i=1 i1 i,2

Test af, hvorvidt ML-estimaterne er lig med nul foretages ved Wald-
teststarrelsen,

(5219) W =Ry -r)[R-2(p)* -R[' Ry —r)~ 4.

| to-sidet test af, hvorvidt den enkelte parameter er lig med nul,
H,:w, =0, H,:y, =0 er Wald-testet givet ved,
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(5.2.20) H,:y. =0, H, 7, #0: w=—Y__ ~nN(01),
0 i 1 i

Jvar(iy,)

der er standard normalfordelt. Det skal bemarkes, at safremt modellens
parametre ligger pa graensen til det signifikante eller hvis potensparametrene
har numerisk store veerdier understattes Wald-teststarrelsen af et likelihood
ratio-test.

Denne fremgangsmade vil i stgrstedelen af modellerne korrigere for en kon-
stateret heteroskedasticitet og dermed give robuste estimationsresultater.

5.2.4 Analyse med mindste kvadrater s dummyvariabel estimation
Amtskommunernes beskedne antal medfarer, at ordingr linezr regressions-
analyse baseret pa et enkelt tvaersnitsmateriale kan vare en uhensigtmaessig
metode til at analysere udviklingen i de amtskommunale udgiftsposter.

En alternativ estimationsmetode er derfor pakrevet og en mulighed bestar i
at supplere det beskedne antal enheder, dvs. amtskommuner, i tvaersnitsma-
terialet med tidsserieobservationer. Amtskommunernes datamateriale vil i
denne situation besta af savel tvaersnitsobservationer som tidsserieobserva-
tioner og sadanne datastrukturer kaldes paneldata. | paneldata kan konklusi-
onerne fra amtskommunernes relativt beskedne tveersnit saledes understgttes
ved samtidig udnyttelse af den information, der ligger i tidsserierne.

Paneldata har implicit kontrol for heterogenitet, idet der som udgangspunkt
antages, at individuelle enheder er forskellige (heterogene), hvilket er i over-
ensstemmelse med strukturen for amtskommunerne i Danmark. Variationen i
data kan endvidere generelt opdeles mellem variationen mellem amtskom-
muner af forskellig sterrelse og variationen indenfor de enkelte amtskom-
muner, hvor fgrstnaevnte variation som regel er starst.

Analyser med paneldata har tilknyttet en raekke statistiske modeller, hvis
relevans afhaenger af datamaterialets starrelse og karakter. Er data saledes en
tilfeldig stikpreve fra en stor population antages effekten af udeladte variab-
le, som er specifikke for de individuelle enheders karaktertrek at veere til-
feldige og en model af random-effect-typen vil i regelen blive anvendt. Om-
fatter data derimod hele populationen antages effekten af udeladte variable,
som er specifikke for de individuelle enheders karaktertraek at veere faste og
en model af fixed-effect-typen vil i regelen blive anvendt.
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En analyse af amtskommunerne indeholder det samlede antal enheder i
populationen, og det er derfor rimeligt at antage, at de enkelte amts-
kommuners karaktertreek er faste og at anvendelsen af en fixed-effect-model
i en given form er den mest plausible lgsning. | denne forbindelse er der
valgt at fokusere pa enten one-way-fixed-effect-modeller eller two-way-
fixed-effect-modeller, jf. nedenfor.

Paneldata tager som navnt udgangspunkt i en antagelse om, at de individuel-
le tveersnits-enheder er forskellige (heterogene). | fixed-effect-modellen va-
retages denne heterogenitet mellem de individuelle enheder gennem dum-
myvariable, hvilket har givet anledning til navnet, "mindste kvadraters
dummyvariabel metoden”, naevnt i dette afsnits overskrift.

One-way-fixed-effect-modeller indeholder dummyvariable, der tager hgjde
for effekten fra udeladte variable, som er specifikke for de individuelle tveer-
snitsenheder (amtskommunerne), men som holder sig konstante over tid. |
one-way-fixed-effect-modellen antages altsa ingen tidsspecifikke effekter og
der fokuseres udelukkende pa de individspecifikke effekter, dvs. de indivi-
duelle forskelle mellem amtskommunerne.

I modellen vil verdien af den afheengige variabel for den i’te enhed pa tids-
punkt t, y,, afhenge af K eksogene variable (X,,,...,X,,)=X,. Disse
eksogene variable varierer mellem tvarsnitsenhederne pa et givet tidspunkt,
men varierer ogsa over tid. Modellen defineres ved,

(5.2.21) y, =a + X, +&,, i=1,..,16, t=1993, ..., 1997,

hvor B’ er en (1 x K )-vektor af konstanter og «; er en (1 x 1)-skalar

konstant repraesenterende effekten fra de variable, der er specifikke for den
i’te individuelle tveersnitsenhed, men som er konstante over tid.

Fejlleddet &, repraesenterer effekten fra udeladte variable, der er specifikke

for de enkelte individuelle tveersnitsenheder og tidsperioder. Det antages, at
&, er en uafhangig og identisk fordelt stokastisk variabel med middelvaerdi

nul og varians o’.

One-way-fixed-effect-modellen kan alternativt formuleres ved,
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(52.22) y,=p+a,+pBx, +e, i=1,..16, t=1993, ..., 1997,

hvor x er et fast konstantled og «, er de enkelte tversnitsenheders

afvigelser fra det faste konstantled, dvs. de enkelte amtskommuners afvig-
elser fra et feelles konstantled.

Test af fast individuel effekt i modellen sker ved et F-test, der tester en
hypotese om, hvorvidt parametrene til dummyvariablene for de faste effekter
samlet set er lig nul. Lad g, veere en n-dimensional vektor indeholdende

parametrene til de faste effekter. Specifikationstestet er herefter den
konventionelle F-teststgrrelse for hypotesen g, =0, der med (J, M - K)

frinedsgrader er defineret ved,
(52.23) F=p4,5'4,/n,
hvor éf er den estimerede kovarians-matrix for de faste effekter.

Two-way-fixed-effect-modellen er en udvidelse af one-way-fixed-effect-
modellen, hvor der ogsa tages hgjde for tidsspecifikke effekter, dvs. endrin-
ger over tid i udgifterne, som er ens for alle amtskommuner. Dette sker ved
formuleringen,

(5.224) y,=pu+a,+y, +0%, +e,, 1=1,..,16, t=1993,...,1997,

hvor y, varetager effekten fra de udeladte variable, som er specifikke for

hver tidsperiode, 1993-1997, men som holder sig konstante over de 16 amts-
kommuner.

Test af fast individuel effekt sker, som i one-way-fixed-effect-modellen, ved
et F-test, hvor der testes en hypotese om, hvorvidt parametrene til dummy-
variablene for de faste effekter samlet set er lig nul. Antallet af parametre til
de faste effekter, dvs. dummyvariablene, er nu blot udvidet til ogsa at
indbefatte parametrene til dummy-variablene til de enkelte tidsperioder.
Dette svarer til fire nye parametre, svarende til arene 1993 — 1996 med 1997
fungerende som udgangspunkt. Det vil sige, at arene 1993 — 1996 vurderes i
forhold til 1997.
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Amtskommunerne er indbyrdes generelt mere homogene end primaer-
kommunerne, hvilket medfgrer mindre variation i de anvendte variable og
dermed mindre for modellerne at forklare. Dette forhold kombineret med
anvendelsen af de forholdsvis mange dummy-variable medfarer, at
modellerne i de amtskommunale analyser typisk ikke indeholder et stort
antal forklarende variable, men ofte er begreenset til modeller med to eller tre
forklarende variable.
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5.3 Den tidligere fremfarte kritik (vaegtning, normering,
dummyvariable mv.).

5.3.1 Nor meringsproblemet

De tidligere gennemfgrte analyser har veeret foretaget som “normerede ana-
lyser”, saledes at der eksempelvis er set pa sammenhangen mellem skole-
udgifter pr. 7-16-arig og andelen af bgrn af enlige forsgrgere, andelen af
boliger i kommunen der er “problemboliger”. Ved en sadan normering er
den demografiske korrektion som udgangspunkt indbygget i analysen.

Argumentation herfor er, at en sadan normering er ngdvendig, hvis man skal
undga, at en klar samvariation mellem udgifter og “klientantallet” under-
trykker eventuelle sammenheange mellem udgiftens starrelse og andre krite-
rier.

| en artikel fra 1981 har tre Arhus-gkonomer gennemgdet og kritiseret den
analysemetode, der har vearet anvendt i betenkning 855.1° | Arhus-gkono-
mernes artikel blev det fremfart, at man ikke af hensyn til sddanne problemer
uden videre bar normere udgifterne. Det blev fremfgrt, at en eventuel norme-
ring matte baseres pa en teoretisk overvejelse om budgetlagningsprocessen i
kommunerne, herunder om kommunens udgiftsbeslutning var rettet mod
eksempelvis samlede skoleudgift eller udgifter pr. elev.

Hertil kan bemarkes, at en afklaring af hvilke omrader, der i sa fald burde
“normeres” skulle baseres pa en indgaende analyse af beslutningsprocessen
pa de enkelte omrader, og at et sadant valg neeppe vil kunne treffes pa et
ensartet eller objektivt grundlag.

Herudover har det veeret et udgangspunkt for de gennemfarte analyser og
tilpasninger af udgiftsbehovsudligningen, at der “politisk” er fastsat en opde-
ling af opgerelsen i henholdsvis en andel, der vedrgrer demografiske
[strukturelle karakteristika, og en del af opggarelsen, der vedrarer socialt be-
stemte merudgifter.

194, Bunzel, S. Hylleberg og J. Sgndergérd, "Fordeling af statens generelle tilskud
til kommunerne”, National @konomisk Tidsskrift, nr. 1, 1980.
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| forhold til dette udgangspunkt ma den demografiske korrektion ngdvendig-
vis foretages som udgangspunkt for den efterfalgende analyse i forhold til
sociale kriterier. Dette udelukker selvfalgelig ikke, at der pa visse omrader
kan argumenteres for, at visse klart ikke-klientafhaengige udgifter (f.eks.
naturpleje) burde indga uden normering.

5.3.2 Vaggtningspr oblem
“Veagtningsspergsmalet” udger et andet lgbende diskussionspunkt i forhold
til en multivariat analyse af kommunernes udgiftsbehov.

Ved en uvegtet analyse af sammenhangen mellem eksempelvis udgifter til
dagpasning af barn og sociale kriterier vil den mindste kommune med godt
2.400 indbyggere principielt tlle lige sa kraftigt i analysen som de starre
kommuner.

| den teoretiske behandling af “veegtningsspergsmalet” har der imidlertid
veeret forskellige synspunkter pa denne problemstilling.

Flere analyser har saledes fremhaevet, at de anvendte tveersnitsanalyser, net-
op har haft til formal at analysere faktorerne bag kommunalbestyrelsernes
udgiftsbeslutninger, hvorfor de enkelte observationer principielt ber teelle
ens.20

| beteenkning 855 blev analysen foretaget som bade vaegtede og uveegtede
analyser, og der blev henvist til, at dette spargsmal i sidste ende matte veere
et politisk spergsmal.2! | fglgende analyser fra Indenrigsministeriet - be-
teenkning 963, 1982-83 og betenkning 1033, 1985 har analyserne veeret
baseret pa uveaegtede analyser.

5.3.3 Palitiske variable og ressour cevariable

| flere af de gennemfarte tveersnitsanalyser (tidligere ogsa benavnt “gkologi-
ske analyser™) i forskningsregi har det veeret diskuteret, om der bgr inddra-
ges “politiske variable” i analyserne.

20 ECO-nggletal, teknisk vejledning 1994, side 7 f.f., "Fordeling af primeerkommu-
nale bloktilskud, Kjeld Gregers Sgrensen, 1981 side 35 f.f.

21 Betznkning 855, op. cit. side 189.
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Argumentationen herfor har varet, at en del af variationen i de kommunale
udgifter ma henfeares til den politiske prioritering, hvorfor sammenhang
mellem sociale og strukturelle kriterier kun kan pavises med sikkerhed, hvis
der korrigeres for politiske forskelle.

Det er naturligvis ikke tanken, at de politiske variable skal inddrages i udlig-
ningen. Formalet med de politiske variable er derimod, at den opstillede
model for sammenhang mellem sociale forhold og det “objektive udgiftsbe-
hov” “renses” for den del af forskellene, som skyldes kommunalbestyrelsens
sammensatning?2. Det hgrer dog ogsa med til billedet, at der i disse analyser
kun er pavist en begrenset sasmmenhaeng mellem partipolitiske forskelle og
kommunernes udgiftsniveau.

Ved Indenrigsministeriets analyser af kommunernes udgiftsbehov har der
ikke veeret inddraget “politiske faktorer” i analysearbejdet.

Spergsmalet har ikke vearet behandlet direkte i Indenrigsministeriets be-
teenkninger, men det har bl.a. vaeret fremfort, at samspillet mellem sociale,
ressource og strukturelle faktorer og politiske forskelle ger det problematisk
og usikkert at inddrage politiske variable.23

Herudover ma der stilles spgrgsmalstegn ved, i hvilket omfang politiske
variable kan operationaliseres pa nogen entydig made. Prioriteringsforskelle
mellem landets kommuner kan saledes ogsa i veasentlig grad henfares til
kommunens strukturelle karakteristika sasom starrelse, bymeessighed, ho-
vedstadsomrade kontra gvrig land, etc. Spgrgsmalet er saledes, om en kon-
trol for prioriteringsforskelle, ikke i hgjere grad bgr foretages ved inddragel-
se af sadanne variable i analyserne.

22 poul Erik Mouritzen , “Den politiske cyklus”, kap. 3, 1991,
23 Jgrgen Lotz, “Kommunernes Finansiering”, side 147, f.f.
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Kapitel 6 Gennemgang af primaerkommunale
udgiftsomrader

6.0 Statistisk belysning af spredningen i det kommunale
udgiftsniveau

De kommunale nettodriftsudgifter pr. indbygger varierer i 1996 mellem
16.700 kr. og 27.900 kr. pr. indbygger.

Det siger sig selv, at selvom en stor del af denne betydelig spredning skyldes
forskelle i kommunernes udgiftsbehov, herunder alderssammensatning og
social struktur, ma en stor del af spredningen ngdvendigvis ogsa forklares ud
fra forskelle i kommunernes prioritering.

Som omtalt i det teoretiske afsnit ville en "tvearsnitsanalyse™ generelt be-
sveerliggares, hvis kommunernes udgiftsbehov ikke afspejles i det faktiske
udgiftsniveau - hvis kommuner med hgjt "udgiftsbehov" eksempelvis gene-
relt havde valgt et lavt serviceniveau. | en sadan situation ville det eksem-
pelvis veare sveerere at opgare effekten af de forskellige forhold, som pavir-
kede udgiftsbehov. Den fglgende oversigt viser imidlertid, at det generelt ma
formodes, at stigende udgiftsbehov afspejles i et hgjere udgiftsniveau — om
end en stor del af udgiftsvariationen ogsa skyldes forskelle i prioritering.

6.1 Spredningen i det primeerkommunale udgiftsniveau

| tabel 6.1 er kommunerne inddelt i fem grupper i forhold til det faktiske
udgiftsniveau i 1996.

Tabellen viser for hver gruppe det gennemsnitlige udgiftsniveau (sgjle 2)
sammenholdt med det "udgiftsbehov" (sgjle 3), som opggeres ud fra det nu-
vaerende udligningssystem.

Som det fremgar af tabellen, er der naturligvis en vis forskel mellem det
beregnede "udgiftsbehov" og det faktiske udgiftsniveau - forskelle der bl.a.
kan henfares til forskelle i det valgte serviceniveau, ligesom malingen af
"udgiftsbehov" afhanger af de kriterier, der er fastsat ved lov om kommunal
udligning.

Det fremgar imidlertid ogsa af tabellen, at det beregnede gennemsnitlige
udgiftsbehov folger det faktiske udgiftsniveau i den forstand, at udgiftsbeho-
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vet er stigende for hver kommunegruppe - de grupper der har det hgjeste
udgiftsniveau har ogsa det hgjeste udgiftsbehov.

Gruppen af kommuner med det laveste udgiftsniveau omfatter hovedsageligt
mindre kommuner. De 50 kommuner har saledes i gennemsnit 10.400 ind-

byggere.

Gruppen af kommuner med det hgjeste udgiftsniveau omfatter hovedsageligt
to typer kommuner - storbykommuner og enkelte mindre udkantskommuner.

Tabel 6.1 Spredning i det kommunale udgiftsniveau 1996
Antal Faktiske  Beregnet  Beregnet

Spredning i det indbyggere netto- udgifts-  indeks for
kommunale i kommune- drifts- behov ’service
udgiftsniveau gruppen udgifter pr. 1996 niveau”
1996 1996 indbygger (i kr.)
(i kr.)

1) ) @) (4)
De 50 "laveste” kommuner 519.561 19.339 20.824 0,93
De 75 "nast laveste” 554.201 20.348 21.174 0,96
De 50 "mellemliggende” 1.182.690 21.030 21.544 0,98
De 50 "nast hgjeste” 832.389 21.892 21.984 1,00
De 50 "hgjeste kommuner” 2.162.066 23.637 22.751 1,04
| alt 5.250.907 22.001 22.001 1,00

Anm. Beregning p.b.a. de udgiftsgrupper som indgdr i analysen for 1996. For Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner indgar séledes den beregnede primaerkom-
munale andel af udgifterne Udgiftsbehov beregnet ud fra 1996-regelgrundlag og
korrigeret for regionale lgnforskelle.

En kommunes "serviceniveau™ opggres seedvanligvis som forholdet mellem
det faktiske udgiftsbehov og kommunens beregnede udgiftsniveau. Indenfor
de enkelte grupper er der selvfglgelig tale om en vis spredning mellem det
beregnede "serviceniveau". Eksempelvis er der blandt de 50 kommuner, der
har det hgjeste udgiftsniveau, 13 kommuner som har et "serviceniveau", der
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ligger under landsgennemsnit, mens 37 kommuner har et beregnet serviceni-
veau, der ligger over landsgennemsnit.

| tabel 6.2 er mer/mindreforbruget for de to ydergrupper (hgjeste og laveste
udgiftsniveau) opdelt pa de forskellige udgiftsomrader.

Opgarelsen er korrigeret for kommunens alderssammensatning. Tabel 6.2.
viser saledes forskellen mellem kommunens faktiske udgifter og det forven-
tede udgiftsniveau ud fra kommunes faktiske alderssammensatning. De
saledes opgjorte mer- eller mindreudgifter er herefter omregnet til en korri-
geret mer eller mindre udgift pr. indbygger.

| de 50 kommuner, som har det hgjeste udgiftsniveau, ligger det (korrigere-
de) udgiftsniveau pr. indbygger godt 2.500 kr. over landsgennemsnittet. Som
det fremgar af tabellen kan denne merudgift henfares til 281 kr. pa vejomra-
det, 441 kr. vedr. folkeskoleomradet, 239 kr. vedr. bibliotek, kultur og fri-
tidsomradet, 429 kr. vedrgrer kontanthjelp, 444 kr. vedrgrer dagpasning af
barn, 266 kr. vedrgrer &ldreservice og 272 kr. vedrgrer administration.

Nesten parallelt kan de gennemsnitlige mindreudgifter pa i alt 3.800 kr. pr.

indbygger for de 50 kommuner, som har det laveste udgiftsniveau, henfares
til de samme omrader.

97



Kommunernes udgiftsbehov

Tabel 6.2 Mer/mindreudgifter pr. indbygger paforskellige
udgiftsomr ader

De 50 kommuner De 50 kommuner
som har laveste ~ som har hgjeste
udgiftsniveau udgiftsniveau

Afvigelse i kr. fra landsgennemsnittet

1 Veje og brandveesen -507 281
2  Folkeskole og fritidsordninger -575 441
3  Bibliotek, fritid & kultur -401 239
4  Kontanthjaelp -593 429
5 Dagpasningsudgift -598 444
6 @vrige sociale udgifter -245 106
7 Aldreudgifter -335 266
8  Administrationsudgifter -405 272
9  @vrige omrader -174 90

| alt -3.833 2.568

Note: Der er tale om mer/mindreudgif pr. indbygger. Forskellen mellem kommunens
udgift til folkeskole og fritidsordning pr. 7-16-arige, er eksempelsvis omregnet til en
mer/mindreudgift pr. indbygger.

6.1.1 Spredningen blandt hovedstadskommunerne

Hvis man alene ser pa spredningen mellem hovedstadskommunerne er der
tale om en spredning i udgiftsniveauet, der pa visse omrader er stgrre end for
kommunerne i resten af landet. Samtidig har hovedstadsomradet dog gene-
relt et hgjere udgiftsniveau end resten af landet, jf. tabel 6.3.

Tabel 6.3 Udgiftsniveau i hovedstadsomradet i.f.t. resten af landet

Kommuner i @vrige Hele
hovedstads-  kommuner landet

omradet
Gennemsn. udgifter pr. indbygger 23.360 21.319 22.001
Minimum - udgift pr.indbygger 16.694 18.239 16.694
Maksimum- udgift pr.indbygger 27.926 25.922 27.926
Gennemsn. udgiftsbehov pr. indb. 22.258 21.872 22.001
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6.2 Oversigt over de opstillede modeller — grundmodel

Analysen af kommunernes udgiftsbehov tager sit udgangspunkt i deres fakti-
ske udgiftsniveau, idet det formodes, at et stigende udgiftsbehov afspejles i
de faktiske udgifter, jf. ogsa afsnit 6.1.

Kommunernes udgiftsniveau betragtes saledes som et resultat af henholdsvis
udgiftsbehov, den politiske prioritering og graden af effektivitet i kommu-
nerne.

Som fer omtalt kan det i et vist omfang vere vanskeligt at sondre mellem
serviceniveau og effektivitet forstaet som forholdet mellem de faktisk pree-
sterede ydelser og ressourceindsatsen. Pa denne baggrund vurderes kommu-
nernes udgifter derfor typisk med udgangspunkt i en antagelse om, at ud-
giftsniveauet primart er en funktion af behovs- (B), preeference- (P) og res-
sourcevariable (R) defineret ved : U = f(B,P,R), hvor den del af variationen i
kommunernes udgifter, der ikke bliver forklaret af modellen, bl.a. vil besta
af variation i graden af effektivitet og prioritering i kommunerne.

| analysen indrages 12 primaerkommunale udgiftsomrader for regnskab
1996. Disse 12 omrader omfatter i alt 110,1 mia. kr., hvilket svarer til 95,3
% af de samlede primerkommunale nettodriftsudgifter pa 115,5 mia. kr.
Analysen omfatter saledes starsteparten af de kommunale udgiftsomrader,
og muligger dermed i stort omfang en opgarelse / vurdering af kommuner-
nes samlede udgiftsbehov. Tabel 6.2.1 viser de 12 analyserede udgiftsomra-
der og de kriterier, der indgar i forklaringen af variationen pa de enkelte
omrader.

Ved gennemgang af tabel 6.2.1 fremgar, at modellerne for de enkelte kom-
munale udgiftsomrader forklarer variationen i de normerede udgifter og sa-
ledes ikke umiddelbart kan sammenlignes med de absolutte og faktiske
kommunale udgifter pa de enkelte omrader. Eksempelvis analyseres variati-
onen i biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne pr. indbygger, og ikke variati-
onen i de absolutte biblioteks-, fritids- og kulturudgifter. Spgrgsmalet om
normering er i gvrigt neermere beskrevet i afsnit 5.3.
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Tabel 6.2.1
Grundmodel for de 12 analyser ede primaer kommunale udgiftsomr ader

Modellens samlede Modellens kriterier

udgifter og deres parameterfortegn

Biblioteks- og fritids- + Landdistriktsgraden

udgifter + Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

pr. indbygger + Andel udpendlere i.f.t. ant. arbejdspladser
+ Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

+

Kontanthjaelpsudgifter + Andel bgrn af enlige forsgrgere

pr. aldersbestemt udgift + Andel 20-59-arige u. beskeftigelse 0. 5 %
+ Andel ikke-forsikrede 30-59 —arige ledige
+ Boligkriteriet i andel af alle boliger

+

/Eldreudgifter + Dummy for smé/store bykommuner

pr. vaegtet eldre + Andel personer i udlejningsboliger
+ Andel &ldre over 65 ar

+

Folkeskoleudgifter + Landdistriktsgraden

pr. 7-16 arig + Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
+ Andel bgrn af enlige forsgrgere
+ Andel udleendinge fra 3. verdenslande
+ Pct. endring i antal 7-16-arige 1992-1996

+

Boligsikringsudgifter + Dummy for hovedstadskommuner

pr. 20-59 arig + Dummy for sma/store bykommuner

+ Andel udlendinge fra 3. verdenslande
+ Andel bern af enlige forsgrgere
+ Boligkriteriet i andel af alle boliger

100



Kommunernes udgiftsbehov

Tabel 6.2.1, fortsat...

+

Boligydelsesudgifter
pr. pensionist

+

Barnepasningsudgifter
pr. 0-6 arig

+
Dggninstitutionsudgifter
pr. 0-20 arig

+

Beskeeftigelses- og
uddannelsesudgifter
pr. 18-59 arig

+

Vejudgifter

pr. indbygger

+

Udgifter til fartidspens.,
revalidering og sygedagp.
pr. 20-59 arig

+
Administrationsudgifter
pr. indbygger

+ Dummy for hovedstadskommuner
+ Dummy for smé/store bykommuner
+ Andel udlejningsboliger

+ Boligkriteriet i andel af alle boliger

+ Dummy for hovedstadskommuner

+ Andel familier med tre eller flere bgrn

+ Andel udlejningsboliger

+ Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

+ Andel bgrn af enlige forsgrgere
+ Boligkriteriet i andel af alle boliger

+ Udskrivningsgrundlag pr. indbygger
+ Andel 20-59-érige u. beskeftigelse 0. 5%
+ Det bysociale kriterium

+ Antal meter vej pr. indbygger
+ Det logaritmiske indbyggerantal

+ Andel 20-59-érige u. beskeftigelse 0. 5%
+ Antal erhvervsbetingede fartidspensioner

+ Dummy for hovedstadskommuner

+ Dummy for smé/store bykommuner

+ Andel 20-59-érige u. beskeftigelse 0. 5%
+ Nettodriftsudgifter pr. indbygger
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Denne normering er ngdvendig, safremt man gnsker at undga en markant
samvariation mellem udgifterne og kommunestarrelsen, der undertrykker
eventuelle gvrige sammenhange mellem udgifterne og andre kriterier. Der-
udover er det et udgangspunkt for de gennemfarte analyser og tilpasninger af
udgiftsbehovsudligningen, at der politisk er fastsat en opdeling af opgerelsen
i henholdsvis en andel, der vedrgrer demografiske/strukturelle karakteristika,
og en andel af opgarelsen, der vedrgrer de socialt bestemte merudgifter. |
forhold til dette udgangspunkt ma den demografiske korrektion af udgifterne
ngdvendigvis foretages far en egentlig analyse af de sociale kriteriers betyd-
ning for de kommunale udgiftsbehov kan gennemfares.

En sammenligning af modellens normerede udgifter og de absolutte og fakti-
ske kommunale udgifter kan foretages ved at multiplicere modellens bereg-
nede udgiftsvaerdi med den tilhgrende normering. Eksempelvis skal model-
lens beregnede veerdi af biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne pr. indbygger
multipliceres med indbyggerantallet for at fa modellens vardi af de absolutte
biblioteks-, fritids- og kulturudgifter.

I vurderingen af primeerkommunernes udgiftsbehov skal der tages forbehold
over for, at analysens resultater afspejler forholdene i primerkommunerne
ud fra blot et enkelt ar. Der er saledes en mulighed for, at udgifterne i enkelte
eller flere kommuner har veeret ekstra ordineere lave eller hgje i det pagel-
dende ar, og derved ikke korrekt afspejler af de faktiske gennemsnitlige ud-
gifter i disse kommuner.

Endvidere bgr tages i betragtning, at forklaringsgraden af variationen pa de
enkelte primaerkommunale udgiftsomrader ikke er fuldsteendig, men varierer
mellem ca. 35-80 %, jf. tabel 6.6.2. Dette betyder, at en vis andel af udgif-
terne ikke forklares ud fra de anvendte modeller, og saledes ikke vil indga i
det estimerede udgiftsbehov (det udgiftsniveau som forventes pa baggrund af
den statistiske analyse).

| tabel 6.6.2 er modellens tilpassede veerdier illustreret ved at foretage en
sammenligning mellem de primerkommunale udgifter pa hver af de 12 ana-
lyserede udgiftsomrader i 1996 og modellens beregnede vardier af de tilsva-
rende starrelser.

Summen af de analyserede udgiftsomrader er vist nederst i tabel 6.6.2 og ved

gennemgang ses, at de samlede analyserede udgifter i 1996 udgjorde
110.061 mio. kr., mens modellens beregnede veerdi udger 110.453 mio. kr.
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Forskellen mellem henholdsvis den faktiske og modellens beregnede vaerdi
af de samlede udgifter er saledes 392 mio. kr. eller 0,4 % af de samlede fak-
tiske udgifter. Modellen kan saledes nasten preecist reproducere de samlede
udgifter, hvilket dog ikke ma forveksles med forklaringsgraden af variatio-
nen for de 12 analyserede omrader, jf. ovenfor.

Tabel 6.2.2

M odellenstilpassede vaerdier af de primaar kommunale udgifter i 1996
Uastmce e
(i mio. kr.) (275 komm.) (275 komm.)  udgiftsomrader
1. Biblioteksudgifter ¥ 6.744 6.799 59,54 %

2. Kontanthjeelpsudgifter 7.243 7.158 74,77 %

3. Aldreudgifter 23.360 23.472 39,61 %

4. Folkeskoleudgifter ? 26.274 26.430 52,80 %

5. Boligsikringsudgifter 928 952 77,97 %

6. Boligydelsesudgifter 1.495 1.531 69,83 %

7. Bgrnepasningsudgifter 14.130 13.756 51,93 %

8. Dggninstitutionsudgifter 2.658 2.678 37,03 %

9. Beskaftigelsesudgifter® 2.158 1.776 39,05 %
10. Vejudgifter 3.371 3.456 40,97 %
11. Fgrtidspensionsudgifter” 5.556 5.890 48,81 %
12. Administrationsudgifter 16.144 16.554 44,44 %
Sum1l:12 110.060 110.453

D Omfatter bibliotek, fritid og kultur.

2 Omfatter folkeskole og fritidsordninger mv.

% Omfatter uddannelse og beskaftigelsesordninger mv.

) Omfatter fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge.
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| de felgende afsnit gennemgas de enkelte modeller og forudseetningerne
herfor nermere. Afsnittene er opbygges saledes, at der farst kort redegares
for afgreensningen af de udgiftsomrader, som indgar i analysen og den valgte
normering. Herefter gennemgas de anvendte forklarende kriterier og den
forventede sammenhang. Endelig vises den udvalgte model og de tilhgrende
estimationsresultater.
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6.3 Biblioteks-, fritids- og kulturudgifter

6.3.1 Indledning

| analysen af kommunernes udgifter til biblioteker, fritids-, sports- og kultur-
aktiviteter inddrages de samlede nettodriftsudgifter til fritidsomrader (sport,
parker, m.m.), folkebiblioteker, kulturel virksomhed (museer, biografer,
teater og musik), samt folkeoplysning og fritidsaktiviteter.

Baggrunden for at betragte udgiftsomradet under ét er bl.a., at der for flere
omrader kan vere en lidt flydende overgang mellem de forskellige tilbud.
Eksempelvis omfatter kommunernes tilskud/tilbud vedrgrende sport savel
egentlige sportsaktiviteter som tilskud efter folkeoplysningsloven (lokaletil-
skud m.m.). Tilsvarende kan der veere en lidt flydende graeense mellem tilbud,
som tilbydes af biblioteker og @vrige fritids- og kulturtiloud. Endelig vil
nogle udgiftsomrader isoleret set veere for begraenset til, at der kan gennem-
fares en palidelig analyse.

De samlede primarkommunale biblioteks-, fritids- og kulturudgifter udgjor-
de i 1996 6,74 mia. kr., svarende til 5,84 % af de samlede nettodriftsudgifter.
Udgifterne varierede samme ar mellem 335 kr. og 2.385 kr. pr. indbygger,
mens det vagtede gennemsnit udgjorde 1.284 kr. pr. indbygger.?*

| forhold til andre kommune udgiftsomrader er dette omrade saledes praeget
af en forholdsvis stor spredning i kommunernes udgiftsniveau, hvilket pri-
meert skal tilskrives prioriteringsforskelle mellem kommunerne. Samtidig
har hovedstadskommuner og sma/store bykommuner vesentligt hgjere ud-
giftsniveauer end landkommuner, idet det veaegtede gennemsnit for de to
farstneevnte kommunetyper er henholdsvis 1.529 kr. og 1.426 kr. pr. indbyg-
ger, mens det veegtede gennemsnit i landkommuner er 869 kr. pr. indbygger.

Det skal endelig bemerkes, at analysen udelukkende omfatter de primeer-
kommunale udgifter, og at der saledes, som for de gvrige udgiftsomrader, er
foretaget en beregningsmaessig opdeling af udgifterne for Kgbenhavns- og
Frederiksberg Kommune.

 Ved et uvagtet gennemsnit taeller kommunerne, uanset kommunestarrelse, lige
meget ved beregningen af udgift pr. indoygger. Nar der heroverfor tales om vagtet
gennemsnit menes, at der foretages en vagtning i forhold til f.eks. antal indbyggere i
kommunen.
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6.3.2 Normering

Biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne er normeret i forhold til indbygger-
tallet og udgifterne er endvidere reguleret for regionale lgnforskelle. Betrag-
tes de enkelte aldergruppers brug af biblioteker og sportstilbud er der for-
holdsvis markante forskelle. Det er derfor undersggt, hvorvidt det ville veere
hensigtsmaessigt at tage hensyn til kommunernes aldersstruktur fremfor at se
pd udgifterne pr. indbygger®. Denne sammenhang er imidlertid ikke til-
streekkelig signifikant til, at der kan anvendes en alternativ normering end
udgifterne pr. indbygger.

6.3.3 Tidligere undersggelser af biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne

| beteenkning 855, 1978 blev variationerne i kommunernes udgifter til omra-
det forklaret ud fra udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og andelen af ud-
lejningsboliger, der samlet kunne forklare 63 % af variationerne i kommu-
nernes udgifter pr. indbygger. | beteenkning 1033, 1985 blev variationerne i
kommunernes udgifter til omradet forklaret ud fra andelen af indpendlere,
der kunne forklare 58 % af variationerne i kommunernes udgifter pr. ind-

bygger.

6.3.4 Valg af deforklarendevariable
I analysen af kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter inddrages
felgende forklarende variable :

Andel bgrn af enlige forsgrgere

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

Andel udlendinge fra 3. verdenslande

Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
Andelen af udpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
Urbaniseringsgrad

9. Landdistriktsgrad

10. Det logaritmiske indbyggerantal

11. Kommunetype-effekt

N~ wWNE

% Konkret skete dette ved at medtage andelen af de mest udgiftstunge og udgiftslette
aldersgrupper som forklarende variable i modellerne. Parametrene til disse variable
havde rigtige fortegn, men var insignifikante pa mellem 60-80 %.
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6.3.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for deforklarende variable

1. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Opgarelse:

Antallet af bgrn af enlige forsgrgere, opgeres pa baggrund af en af Danmarks
Statistik foretaget opgerelse over antallet af ordinere bgrnetilskud til bgrn
under 16 ar af enlige forsgrgere i de enkelte kommuner i oktober kvartal i
aret forud for beregningsaret.

Forventet sammenheng :

Andel bgrn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en
paraplyvariabel (d.v.s. som et generelt mal) for det sociale udgiftspres i
kommunen, der i denne forbindelse forventes at medfere et stigende
udgiftspres pa biblioteks, fritids-, sports- og kulturomradet.

2. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Opgarelse :
Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.

Forventet sammenhang :

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger kan fungere som mal for henholdsvis
kommunens ressourcer og borgernes efterspargsel og krav til den offentlige
sektor. Sammenhangen mellem Kriteriet og kommunernes biblioteks-, fri-
tids- og kulturudgifter kan enten betragtes som, at velhavende kommuner har
mulighed for at opprioritere omradet eller at hgjere udskrivningsgrundlag pr.
indbygger giver starre efterspargsel efter de kommunale tilbud.

3. Andel 20-59-arige uden beskeftigelse.

Opgarelse :
Antal 20-59-arige, der er uden beskeftigelse i procent af antallet af 20-59-
arige i kommunen, opggares pa baggrund af Danmarks Statistiks registerbase-
rede arbejdsstyrkestatistik. | opggrelsen indgar antal 20-59-arige, som pa
opteellingstidspunktet var arbejdslgse, pensionister eller havde uoplyst be-
skeeftigelse.

Forventet sammenheng :
Andel 20-59-arige uden beskeftigelse inddrages i udgangspunktet, som en
paraplyvariabel for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en hgj koncentration
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af personer uden beskeeftigelse er en indikator for graden af den sociale be-
lastning i kommunen og deraf afledte omkostningskreevende kommunale
ydelser, hvor personer uden beskeftigelse i hgjere grad end gennemsnitsbe-
folkningen forventes at gare brug af kommunens ydelser pa biblioteks- fri-
tids- og kulturomradet.

4. Andel 20-59-arige uden beskeftigelse over 5 %

Opgarelse :

Opgeres som antal 20-59-arige, der er uden beskeftigelse, jf. ovenfor. Der
indregnes dog alene den andel af befolkningen uden beskaftigelse, som
overstiger 5 pct. af det samlede antal 20-59-arige i kommunen. Dermed op-
gores i et starre omfang den del af gruppen uden beskaftigelse, som ligger
ud over en "naturlig arbejdslgshed”.

Forventet sammenheng :

Der forventes samme sammenhang som for det faktiske antal personer uden
beskaftigelse, men det undersgges, om kriteriet har bedre forklaringsgrad
end det samlede antal 20-59-arige uden beskeftigelse.

5. Andel af udlendinge fra 3. verdenslande

Opgarelse:

Antallet af udenlandske statsborgere fra andre lande end de nordiske, EU-
landene og Nordamerika opgeres pr. 1. januar i beregningsaret af personer
med statsborgerskab fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nord-
amerika. Ved opggarelsen henregnes personer til bopalskommunen.

Forventet sammenhang :

Andelen af udleendinge fra 3. verdenslande forventes at pavirke kommuner-
nes biblioteks- fritids- og kulturudgifter gennem iser tilskud til oplysnings-
og foreningsarbejde, men ogsa mere generelt gennem anvendelse af biblio-
teker og sports- og fritidsaktiviteter. Kriteriet vil dog evt. ogsa kunne indga
som et generelt paraplykriterium for de sociale merudgifter.

6. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser

Opggarelse :
Andelen af indpendlere er opgjort som den procentvise andel af indpendlere
i forhold til antallet af arbejdspladser i kommunen.

7. Andelen af udpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
Opggarelse :
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Den procentvise andel af udpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser i
kommunen.

Forventet sammenhang vedr. pendling

Det forventes, at ind- eller udpendlingen fra en kommune vil pavirke ud-
giftsniveauet pa omradet, idet ind eller udpendlere i en vis grad vil gere brug
af biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter i indpendlingskommunen og ikke i
boseattelseskommunen.

8. Urbaniseringsgrad

Opgarelse:
Urbaniseringsgraden er opgjort som antal indbyggere i byer med 200 eller
flere indbyggere i procent af kommunens samlede indbyggerantal.

Forventet sammenheng :

Det gnskes undersggt om der er forskelle i udgifterne til biblioteker, fritids-
og kulturaktiviteter pr. indbygger mellem kommuner med henholdsvis hgj
og lav urbaniseringsgrad. Som far naevnt har store kommuner hgjere udgifter
til biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter pr. indbygger end mindre kommu-
ner. Dette forhold vil normalt veere en fglge af, at store kommuner har bedre
mulighed for - og ofte forventes at have - veludstyrede biblioteker, svemme-
haller, teatre, sportsfaciliter, etc., som de mindre kommuner i kraft af deres
starrelse ikke har kapacitet til. Udgiftsniveauet forventes derfor generelt
hgjere for kommuner med hgj urbaniseringsgrad, hvor indbyggerantallet er
relativt hgjt, end for kommuner med lav urbaniseringsgrad.

9. Landdistriktsgrad

Opgearelse:
Landdistriktsgrad er opgjort som andelen af indbyggere i landdistrikterne
plus andelen af indbyggere i byer med feerre end 1000 indbyggere.

Forventet sammenheang :

Landdistriktsgraden inddrages for at undersgge, om der er forskelle i udgif-
terne til biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter pr. indbygger mellem kom-
muner med henholdsvis hgj og lav landdistriktsgrad. Som neavnt i afsnit 1
har store kommuner hgjere udgifter til biblioteker, fritids- og kulturaktivite-
ter pr. indbygger end mindre kommuner. Dette forhold vil normalt veere en
felge af, at store kommuner har bedre mulighed for og ofte forventes at have
veludstyrede biblioteker, svemmehaller, teatre, sportsfaciliteter, etc., som de
mindre kommuner i kraft af deres starrelse ikke har kapacitet til. Udgiftsni-
veauet forventes derfor generelt lavere for kommuner med hgj landdistrikts-
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grad, hvor indbyggerantallet er relativt lavt, end for kommuner med lav
landdistriktsgrad.

10. Det logaritmiske indbyggerantal

Opgarelse :

Dette mal er opgjort som logaritmen til indbyggerantallet. Der er saledes tale
om et mal for kommunestarrelse, som vil variere mellem verdien 13,1 for
Kgbenhavns Kommune og 7,8 for den mindste kommune (Lasg Kommune
med 2.400 indbyggere). Ved at anvende dette mal for kommunestarrelse —
fremfor det faktiske antal indbyggere — forventes det, at der opnas en mere
anvendelig linezer variabel for kommunestarrelse.

Forventet sammenheng :
Kriteriet inddrages for at undersgge, om der er en mulig sammenhang
mellem kommunestgrrelse og udgiftsniveau, jf. ogsa ovenfor.

11. Kommunetype-effekt

Opgarelse :

Biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne i hovedstadskommuner (dummy-
variabel - D1 — 50 kommuner) og sma og store bykommuner (dummy-
variabel — D2 — 39 kommuner) betragtet i forhold udgifterne i landkom-
muner (dummy-variabel — D3 — 186 kommuner).

Forventet sammenhang:

Som navnt i afsnit 1 har hovedstadskommuner og sma/store bykommuner
veaesentligt hgjere udgiftsniveauer end landkommuner, hvor det veegtede gen-
nemsnit for de to farstneevnte kommunetyper er henholdsvis 1.529 kr. og
1.426 kr. pr. indbygger, mens det veegtede gennemsnit i landkommuner er
869 kr. pr. indbygger. Det skal forsgges at tage hgjde for disse niveaufor-
skelle i udgifterne ved at lade de tre kommunetype-dummyvariable indga
som mulige forklarende variable. Det fremgar, at kriterierne for urbanise-
rings- og landdistriktsgrad, det logaritmiske indbyggerantal og dummy-
variablene for kommunetype-effekt i hgj grad vil forklare den samme varia-
tion i udgifterne, blot skal det ved estimationen afggres hvilken af kriterier-
ne, der er relativt bedst.
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6.3.6 Analyse af kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter pr.
indbygger

I analysen af kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter gnskes
opstillet en generel statistisk model, dvs. en model hvor alle 11 forklarende
variable i udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er maximum like-
lihood med korrektion for variansafhangighed, jf. kapitel 5.

| tabel 6.3.1 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder
den steerkeste model til forklaring af variationen i kommunernes biblioteks-,
fritids- og kulturudgifter et konstantled, landdistriktssgraden, udskrivnings-
grundlaget pr. indbygger, andelen af udpendlere og andelen af udlaendinge
fra 3. verdenslande. Fra R%vardien fremgér, at i en samlet betragtning for-
klarer disse variable 59,54 % af variationen i kommunernes biblioteks-, fri-
tids- og kulturudgifter.

Den farste forklarende variabel i modellen er landdistriktsgraden i kommu-
nerne, der med en negativ parameterverdi indikerer, at kommunernes biblio-
teks-, fritids- og kulturudgifter vil falde med et stigende antal landdistrikter
og indbyggere i byer med farre end 1000 indbyggere. Dette forhold forven-
tes at veere en falge af, at store kommuner, defineret ved en hgj grad af by-
maessig bebyggelse, har bedre mulighed for og ofte forventes at have velud-
styrede biblioteker, svemmehaller, teatre, sportsfaciliteter, etc., som de min-
dre kommuner i kraft af deres starrelse ikke har kapacitet til. Den tilhgrende
elasticitet angiver, at pavirkningen er beskeden, idet kommunernes biblio-
teks-, fritids- og kulturudgifter vil falde med 0,01 % ved en 1 % stigning i
landdistriktsgraden.

Tabel 6.3.1

Analyse af biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne pr. indbygger
Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 384,18 0,0143 -
Landdistriktsgraden -4,52 0,0001 -0,01
Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger 0,01 0,0001 1,43
Andelen af udpendlere ift. antal arb.-pl. -6,31 0,0001 -0,30
Andel af udlendinge fra 3. verdenslande 50,23 0,0001 0,05
R-veerdi 59,54 %
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Den anden variabel i modellen er udskrivningsgrundlaget pr. indbygger, der
med en positiv parametervaerdi indikerer, at indbyggernes indkomstniveau
positivt pavirker kommunens udgifter til biblioteker, fritids- og kulturaktivi-
teter. Dette forhold kan enten fortolkes som, at velhavende kommuner har
mulighed for at opprioritere omradet, eller at hgjere udskrivningsgrundlag
pr. indbygger giver starre efterspgrgsel efter de kommunale tilbud. Den til-
hgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er markant, idet kommunernes
biblioteks-, fritids- og kulturudgifter vil stige med 1,43 % ved en 1 % stig-
ning i udskrivningsgrundlaget.

Den tredje variabel i modellen er andelen af udpendlere i forhold til antallet
af arbejdspladser i kommunen, der med en negativ parameterverdi som for-
ventet indikerer, at et stort antal udpendlere i en kommune vil medfare et
lavere udgiftsniveau pa omradet, idet disse personer i en vis grad vil gere
brug af biblioteker, fritids- og kulturaktiviteter i indpendlingskommunen og
ikke i bosettelseskommunen. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirk-
ningen er forholdsvis markant, idet kommunernes biblioteks-, fritids- og
kulturudgifter vil falde med 0,30 % ved en 1 % stigning i andelen af udpend-
lere.

Den fjerde og sidste variabel i modellen er andelen af udleendinge fra 3. ver-
denslande, der med en positiv parametervaerdi indikerer, at en hgj andel af
denne befolkningsgruppe medferer et hgjere udgiftsniveau pa omradet. Pa-
virkningen af kommunernes biblioteks- fritids- og kulturudgifter forventes
gennem isar tilskud til oplysning og foreningsarbejde, men ogsa mere gene-
relt gennem anvendelse af biblioteker og sports- og fritidsaktiviteter. Den
tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis beskeden, idet
kommunernes biblioteks-, fritids- og kulturudgifter vil stige med 0,05 % ved
en 1 % stigning i andelen af udlzendinge fra 3. verdenslande.

112



Kommunernes udgiftsbehov

Tabel 6.3.2
Den parvise korrelation mellem deforklarende variable

Forklarende variabel

Landdistriktsgraden 1,0000
Udskrivningsgrundlaget -0,6399  1,0000

Andelen af udpendlere 0,1512  0,2778  1,0000
Andel af udlendinge -0,4588 0,3118 -0,1057  1,0000
Udgifter -0,6972  0,5551  -0,2703  0,4850  1,0000

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i
tabel 6.3.2 og ved gennemgang ses den hgjeste veerdi givet ved -63,99 %
mellem udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og landdistriktsgraden. Dette
viser, at udskrivningsgrundlaget pr. indbygger falder med stigende landdi-
striktsgrad og da denne korrelation samtidig er af forholdsvis markant karak-
ter ma man vaere opmaerksom pa problemer vedr. multikollinaritet. Alle pa-
rametre i modellen er imidlertid signifikante med korrekte fortegn og da der
endvidere ikke er en uszdvanlig hgj R%verdi, har multikollinariteten, sa-
fremt den er tilstede, ikke sine seedvanlige negative konsekvenser og korrek-
tion derfor ungdvendig. Denne slutning bekraftes endvidere af partielle re-
gressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signifikan-
te i samtlige kombinationer af undermodeller.

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.3.1, hvor et tilfeldigt udsnit af en
reekke kommuners biblioteks-, fritids- og kulturudgifter er plottet mod mo-
dellens tilsvarende og beregnede vardier af disse kommuners udgifter. Ud-
snittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med
50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at model-
lens tilpasning gennemgaende er tilfredsstillende, idet de beregnede veerdier
af de udvalgte kommuners udgifter i starstedelen af tilfeeldene er lig eller
meget tet pa de observerede veerdier.
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Figur 6.3.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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6.4 Kontanthjeelpsudgifter

6.4.1 Indledning

De samlede primarkommunale nettoudgifter til kontanthjelp udgjorde i
1996 7,2 mia. kr., svarende til 6,3% af de samlede nettodriftsudgifter. Udgif-
terne i kommunerne varierede samme ar mellem 158 kr. og 4.324 kr. pr. 20-
59-arig, mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 2.431 kr. pr. 20-59-arig.

6.4.2 Normering

Blandt modtagere af kontanthjaelp er der en vasentlig overveegt af personer i
alderen 20-39 ar. Ved opgarelsen af det aldersbestemte udgiftsbehov indgar i
den primarkommunale udligning de enkelte alderstrin derfor med en lands-
gennemsnitlig “udgiftshyppighed” for kontanthjelp. 1 1995 udgjorde ud-
giftsfrekvensen for personer i alderen 25-39 ar saledes 7.211 kr., mens fre-
kvensen for personer i alderen 40-64 ar udgjorde 2.509 kr.

I analysen betragtes kontanthjalpsudgifterne derfor i forhold til den bereg-
nede “aldersbestemte kontanthjeelpsudgift”. Det skal i denne forbindelse
bemarkes, at kriteriet ikke umiddelbart kan sammenlignes med gennem-
snitsudgifterne for kontanthjeelp pr. eksempelvis 18-59-arige, svarende til
malet anvendt i Indenrigsministeriets kommunale nggletal.

6.4.3 Tidligere under sggelser af kommuner nes kontanthjadpsudgifter
Socialkommissionen har i 1992 lavet en omfattende raeekke analyser af kon-
tanthjeelpsmodtageres sociale baggrund. For unge modtagere af kontanthjeelp
kunne drages fglgende hovedkonklusioner :

1. Op til 75 % af en ungdomsargang har pa et givet tidspunkt modtaget
kontanthjeelp, mens der kan registreres en "fastlasning" pa et niveau
omkring 13 % af en ungdomsargang, der har modtaget kontanthjelp i
over tre ar.

2. Blandt modtagerne af kontanthjelp er der en vasentlig overvaegt af bgrn
af ikke-fagleerte og personer ude af erhverv.

Unge madre er mere ledige end andre unge.
Indvandrere har en betydelig hgjere ledighed end andre unge.
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Socialkommissionen har endvidere for 1991 foretaget en samkgring mellem
uddannelsesniveau og modtagelse af overfagrselsindkomster. Der kunne her
pavises en forholdsvis klar sammenhaeng for sarligt kontanthjelp og fertids-
pension, se tabel 6.4.1.

Tabel 6.4.1
Andel 18-66-arige modtager e af indkomster stattende over fer sler
fordelt pa uddannelser

(ipct.) Ufagleerte  Erhvervsudd. Videreg. udd. Alle
A-dagpenge 16 15 10 15
Kontanthjadp 11
Fartidspension 13
Efterlen 4
| alt 44 25 16 32

6.4.4 Tidligere anvendtekriterier

Kriteriet "antal fuldtidsledige™ indgik i opggrelsen af primaerkommunernes
udgiftsbehov fra tilskudsaret 1987 til og med 1995. Kriteriet blev opgjort
som summen af alle forsikrede ledige og ikke-forsikrede ledige i kommunen
i aret for tilskudsaret, omregnet til antal fuldtidsledige. Kriteriet indgik som
objektivt kriterium til forklaring af udgiftsbehov vedrgrende bl.a. kontant-
hjeelp og beskeftigelsesindsats.

Det blev ved flere lejligheder papeget, at der er en vis usikkerhed og forskel-
lig praksis i opgerelsen af de ikke-forsikrede ledige. Det geelder f.eks.
spergsmalet om, hvorvidt kontanthjeelpsmodtagere registreres som ledige,
nar de enten ikke vurderes som aktivt jobsggende eller vurderes som jo-
begnede.

Ved udligningsreformen i 1995 blev kriteriet erstattet af det nye kriterium
"andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %". Dette kriterium opgeres
ud fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, som antallet af 20-59-
arige, der pa opteellingstidspunktet var arbejdslgse, pensionister, eller uop-
lyst. I den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik daekker arbejdslgshedsop-
garelsen alle personer, der i den pagaeldende uge var registreret som fuldtids-
ledige.
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Arbejdslgshedstallet i denne opgerelse kan altsa ikke umiddelbart sammen-
lignes med det nuveerende kriterium "antal fuldtidsledige". Det nye kriterium
deekker generelt en bredere gruppe end ledighedsstatistikken (antal fuldtids-
ledige). Det indfarte kriterium indgar saledes som et bredere socialt kriteri-
um, der generelt er mgntet pA kommunens sociale udgifter til kontanthjelp
(uanset om personen er registreret hos arbejdsformidlingen), beskeftigelse
og aktivering, indsats for serligt udsatte grupper og indsats for unge m.m.

6.4.5 Valg af deforklarendevariable
| analysen af kommunernes kontanthjeelpsudgifter inddrages falgende
forklarende variable :

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger
Dummyvariabel for det bysociale kriterium
Andel af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder
Andel bgrn af enlige forsgrgere

Andel 20-64-arige enlige

10. Andel udlendinge fra 3. verdenslande

11. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

12. Andel 20-59-arige uden beskeftigelse

13. Andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %
14. Ledighedsgraden for de 20-24-arige

15. Ledighedsgraden for de 25-29-arige

16. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

17. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige
18. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige
19. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige
20. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.
21. Urbaniseringsgraden

22. Landdistriktsgraden

23. Det logaritmiske indbyggerantal

24. Kommunetype-effekt

©CoNoA~WNE
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6.4.6 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable®

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

Opggarelse :

Boligkriteriet opgeres pa grundlag af Danmarks Statistiks boligopgarelse. |
opggarelsen indgar samtlige boliger opfart far 1920, som er uden centralvar-
me, og samtlige egentlige beboelseslejligheder samt enkeltveerelser, opfart
efter 1964, der bliver beboet af personer, som ikke ejer boligen.

Forventet sammenheng :

Boligkriteriet indgar i udgangspunktet som en paraplyvariabel (d.v.s. som et
generelt mal) for socialt udgiftspres, idet der kan vaere en sammenhang mel-
lem boligstandarden/ boligtypen og sammensatningen af beboere.

2. Andel udlejningsboliger

Opgarelse:

Antallet af udlejningsholiger opgeres pa grundlag af Danmarks Statistiks
boligopgerelse pr. 1. januar i beregningsaret. | opgerelsen indgar egentlige
beboelseslejligheder samt enkeltveerelser, der bliver beboet af personer, som
ikke ejer boligen.

Forventet sammenhang:

Andel udlejningsboliger indgar i lighed med boligkriteriet som en paraplyva-
riabel for socialt udgiftspres, blot skal det ved estimationen afggares, hvilke af
de to forklarende variable, der har den relativt bedste forklaring af udgiftsva-
riationerne.

3. Andel personer i udlejningsboliger

Opgarelse:
Antallet af 0-99-arige personer beboende i udlejningsboliger divideret med
det samlede antal 0-99-arige.

% Beskrivelse af opgerelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opggrelsesmetode er beskrevet.
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Forventet sammenhang:

Andel personer i udlejningsboliger indgar i lighed med boligkriteriet og an-
del udlejningsboliger som en paraplyvariabel for socialt udgiftspres, blot
skal det ved estimationen afgares, hvilke af de tre forklarende variable, der
har den relativt bedste forklaring af udgiftsvariationerne.

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Opgarelse :

Det bysociale kriterium (Antal indbyggere i omrader, uden for hovedstads-
omradet, med serlige bysociale problemer) indgar i opgerelsen af kommu-
nernes udgiftsbehov fra og med 1996. Kriteriet opgeres som antallet af be-
boere i almennyttigt byggeri og kommunalt ejede boliger, bosat i udvalgte
sogne, udenfor hovedstadsomradet. Disse boligomrader /sogne er fremfundet
ud fra et udtreek fra Danmarks Statistik af indkomst og overfgrsler for bebo-
erne i sogne, hvor der er en forholdsvis hgj andel af beboere bosat i almen-
nyttigt byggeri, og hvor den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pr. skat-
tepligtig i omradet er forholdsvis lav eller der er tale om en forholdsvis stor
andel af beboere, der modtager midlertidig overfarselsindkomst. Da kriteriet
saledes — som udgangspunkt — ikke omfatter kommuner i hovedstadsomra-
det, og der for de gvrige kommuner vil veere en stor del af kommunerne, der
tilsvarende ikke omfattes heraf, er det umiddelbart ikke muligt at inddrage
kriteriet direkte i analyserne. Der er pa denne baggrund i stedet anvendt en
dummy-variabel, som angiver, om kommunen — herunder ogsd kommunerne
i hovedstadsomradet — vil kunne opfylde udvelgeskriteriet for opgerelsen af
det "bysociale kriterium”, jf. ovenfor.

Forventet sammenhang:

Det bysociale kriterium indgar i udgangspunktet som en paraplyvariabel
(d.v.s. som et generelt mal) for socialt udgiftspres, som er forbundet med de
kommunale udgifter, der kan vare tilknyttet modtagere af indkomstoverfars-
ler og som i forholdsvis hgj grad bor i de socialt belastede boligomrader.

5. Andel af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
6. Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
7. Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

Opgarelse :

Variablene for erhvervsaktive kvinder opggres som den registerbaserede
erhvervsfrekvens for de pagaldende aldersgrupper.
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Forventet sammenheng :

En hgj erhvervsfrekvens blandt de tre udvalgte aldersgrupper kan pavirke
kommunernes kontanthjalpsudgifter i bade positiv og negativ retning, idet
en hgj erhvervsfrekvens blandt kvinder kan medfere feerre kommunale ud-
gifter til kontanthjelp gennem flere personer i beskaftigelse, men samtidig
vil en hgj erhvervsfrekvens udsette flere personer for ledighed og dermed
ogsa muligheden for at komme pa kontanthjelp.

8. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhzng :
Andel bgrn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en paraplyvari-
abel (d.v.s. som et generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen.

9. Andelen af 20-64-arige enlige

Opgarelse :
Andelen af 20-64-arige enlige deekker andelen af 20-64-arige i kommunen,
som er enlige, fraskilte eller enker.

Forventet sammenhang :
Andelen af 20-64-arige enlige fungerer i analysen som en paraplyvariabel
(d.v.s. som et generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen.

10. Andel udlendinge fra 3. verdenslande

Forventet sammenheng :

Andelen af udlzndinge fra 3. verdenslande indgar som udgangspunkt som en
paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med indvandrere og
flygtninge.

11. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenhzng :

Variablen fungerer som mal for borgernes indkomstniveau. Safremt borger-
nes gennemsnitlige indkomstniveau er hgijt vil det alt andet lige betyde for-
holdsvis ferre kontanthjeelpsmodtagere og derved et lavt udgiftsniveau pa
omradet. Der forventes saledes en negativ relation mellem udskriv-
ningsgrundlaget pr. indbygger og kommunernes udgifter til kontanthjeelp.
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12. Andel 20-59-arige uden beskaftigelse
13. Andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

Forventet sammenheng :

Andelen af 20-59-arige uden beskeftigelse inddrages, som paraplyvariable
for socialt udgiftspres. Det gnskes endvidere undersggt om forbehold overfor
"naturlig arbejdslgshed”, i denne forbindelse sat til 5 %, forbedrer variablens
forklaring af udgiftsvariationen.

14. Ledighedsgraden for de 20-24-arige
15. Ledighedsgraden for de 25-29-arige
16. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Opgarelse :

Ledighedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer
i perioden og antallet af forsikrede (mulige) i samme periode. Ledighedsgra-
den er saledes et mal for leengden af ledigheden. En heltidsforsikret vil fra
januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For ikke-arbejdslgshedsforsik-
rede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en normal arbejdsuge pa
39 timer.

Forventet sammenhang :

Ledighedsgraden er et mal for leengden af ledigheden og en hgj ledigheds-
grad vil saledes alt andet lige medfare et hgjere kommunalt udgiftsniveau pa
kontanthjeelpsomradet. Kriteriet er opdelt pa aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29
ar og 30-59 ar.

17. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige
18. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige
19. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

Opgarelse :

Andelen af ikke-forsikrede ledige er baseret pa den arlige arbejdslgsheds-
statistik udarbejdet af Danmarks Statistik pa grundlag af oplysninger fra
Arbejdsdirektoratets centrale register for arbejdsmarkedsstatistik.

Forventet sammenheng :

Andelen af ikke-forsikrede ledige indgar som et mal for andelen af ledige,
som far indkomsterstattende ydelser i form af kontanthjelp, og en hgj andel
af ikke-forsikrede vil saledes alt andet lige medfare et hgjere kommunalt
udgiftsniveau pa kontanthjeelpsomradet. Kriteriet er opdelt pa aldersgrupper-
ne 20-24 ar, 25-29 ar og 30-59 ar og skal indga i analysen i kombination
med andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse (+ 5 %).
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20. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

Opgarelse :

Antallet af personer uden erhvervsuddannelse opggres som antallet af 25-49-
arige, der pa optaellingstidspunktet ikke har afsluttet l&engerevarende uddan-
nelse end grundskole eller har uoplyst uddannelse.

Forventet sammenhang :

En paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommu-
nale udgifter, der kan vere tilknyttet modtagere af indkomstoverfarsler. Hy-
potesen er, at personer uden en erhvervsuddannelse har en hgjere sandsyn-
lighed for arbejdslgshed med dertil hgrende socialt afledte effekter og for-
brug af offentlige ydelser og/eller indkomstoverfarsler.

21. Urbaniseringsgraden
22. Landdistriktsgraden
23. Det logaritmiske indbyggerantal
24. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhang:

Det gnskes undersggt om der er niveauforskelle i kontanthjalpsudgifterne
mellem forskellige kommunetyper, givet ved henholdsvis landkommuner,
sma og store bykommuner og hovedstadskommuner, og hvorvidt forskellene
alternativt kan beskrives ud fra landdistriktsgrad, urbaniseringsgrad eller
kommunestgrrelse.

6.4.7 Analyse af kommuner nes kontanthjadpsudgifter pr. alder sbestemt
udgift

I analysen af kommunernes kontanthjeelpsudgifter gnskes opstillet en generel
statistisk model, dvs. en model, hvor alle 24 forklarende variable i udgangs-
punktet inddrages. Estimationsmetoden er maximum likelihood med korrek-
tion for variansafhangighed, jf. kapitel 5.

| tabel 6.4.1 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder
den steerkeste model til forklaring af variationen i kommunernes kontant-
hjelpsudgifter et konstantled, andelen af bgrn af enlige forsgrgere, andelen
af 20-59-arige uden beskeftigelse over 5 %, andelen af ikke-forsikrede 30-
59-arige og boligkriteriet. Fra R*-verdien fremgar, at i en samlet betragtning
forklarer disse variable 74,77 % af variationen i kommunernes kontant-
hjelpsudgifter.
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Andelen af bgrn af enlige forsgrgere indgar positivt i modellen, hvilket indi-
kerer, at der er en forholdsvis kraftig samvariation mellem kommunernes
kontanthjeelpsudgifter og andelen af bgrn af enlige forsargere.

Tabel 6.4.1

Analyse af kontanthjadpsudgifterne pr. alder shestemt udgift
Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Kontantled -49,95 0,0004 -
Barn af enlige forsgrgere 14,32 0,0001 0,65
20-59-arige uden beskaftigelse over 5 % 9,52 0,0001 0,50
Ikke-forsikrede 30-59-arige ledige 5,07 0,0001 0,002
Boligkriteriet 1,92 0,0014 0,10
R>-veerdi 74,77 %

Andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse indgar som forventet positivt i
modellen Det bemeerkes videre, at variationerne i udgifterne mellem kom-
munerne bedst beskrives ved at anvende andelen af 20-59-arige uden be-
skeeftigelse ud over 5 % i kommunen. Den tilhgrende elasticitet angiver, at
pavirkningen fra kriteriet er markant, idet kommunernes kontanthjelps-
udgifter vil stige med 0,5 % ved en 1,0 % stigning i andelen af 20-59-arige
uden beskeftigelse over 5 %.

Andelen af ikke-forsikrede ledige indgar som et mal for andelen af ledige,
der far indkomsterstattende ydelser i form af kontanthjalp og en hgj andel af
ikke-forsikrede ledige vil saledes alt andet lige medfare et hgjere kommunalt
udgiftsniveau pa kontanthjeelpsomradet. Kriteriet er opdelt pa aldersgrupper-
ne 20-24 ar, 25-29 ar og 30-59 ar, og blandt disse er det altsa den starste
aldergruppe, givet ved de 30-59-arige, der bedst forklarer variationen i ud-
gifterne.

De ikke-forsikrede ledige skal indga i analysen i kombination med andelen
af 20-59-arige uden beskaftigelse (over 5 %), som et mal for udgiftsbelast-
ningen fra gruppen af ledige. Det skal i denne forbindelse bemerkes, at der
tidligere har veeret fremfart en vis usikkerhed omkring den datamaessige
kvalitet af opggrelsen omkring antallet af ikke-forsikrede. Kriteriet ma der-
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for vurderes med et vist forbehold. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pa-
virkningen fra kriteriet er beskeden, idet kommunernes kontanthjeelpsudgif-
ter vil stige med 0,002 % ved en 1,0 % stigning i andelen af 30-59-arige
ikke-forsikrede ledige.

Boligkriteriet indgar med en positiv parameterveerdi i modellen, og saledes
vil en hgj andel almennyttige og utidssvarende boliger medfare et hgjt kom-
munalt udgiftsniveau pa kontanthjeelpsomradet. Pavirkningen forventes ka-
naliseret gennem beboersammensatningen i de udvalgte boligtyper. Den
tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er forholdsvis be-
skeden, idet kommunernes kontanthjalpsudgifter vil stige med 0,1 % ved en
1,0 % stigning i boligkriteriet.

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i
tabel 6.4.2 og ved gennemgang ses, at den hgjeste veerdi er givet ved de 64,2
% mellem andelen af 20-59-arige ikke-forsikrede ledige og andelen af bgrn
af enlige forsgrgere. Da denne og gvrige korrelationer er af forholdsvis mar-
kant karakter henledes opmarksomheden pa multikollinaritet. Alle paramet-
re i modellen er imidlertid signifikante med korrekte fortegn, og da der end-
videre ikke er en usadvanlig hgj R%vardi, har multikollinariteten, s&fremt
den er tilstede, ikke sine sedvanlige negative konsekvenser og korrektion
derfor ungdvendig. Denne slutning bekreftes endvidere af partielle regressi-
oner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signifikante i
samtlige kombinationer af undermodeller.

Tabel 6.4.2
Den parvise korrelation mellem deforklarende variable

Forklarende variabel

Barn af enlige forsgrgere 1,0000

20-59-arige u. beskzft. 0,3425 1,0000

Ikke-forsikrede ledige 0,6417  0,0018 1,0000

Boligkriteriet 04623 05662  0,0671 1,0000

Udgifter 0,7698  0,6037 05234  0,5545 1,0000
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Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.4.1, hvor et tilfeldigt udsnit af en
reekke kommuners kontanthjalpsudgifter er plottet mod modellens tilsvaren-
de og beregnede verdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af
kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i
intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning
gennemgaende er tilfredsstillende, idet de beregnede verdier af de udvalgte
kommuners udgifter i stgrstedelen af tilfeeldene er lig eller meget tat pa de
observerede verdier.

Figur 6.4.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
8007]

7007

6007

T T T T T T T T T T T T T T T T
101 151 201 251 301 351 401 451 501 551 601 651 701 751 801 851

00 D heregnede udgifter ¢ ¢ ¢ De ohserversde udgifter

101 = Kgbenhavn 501 = Augustenborg
151 = Ballerup 551 = Billund

201 = Allergd 601 = Braedstrup

251 = Bramsnas 651 = Avlum-Haderup
301 = Bjergsted 701 = Ebeltoft

351 = Fakse 751 = Arhus

401 = Allinge-Gudhjem 801 = Arden

451 = Ngrre Aby 851 = Alborg
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6.5. Z£ldreudgifter

6.5.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til ldreomradet omfatter kommunernes
samlede nettoudgifter til plejeforanstaltninger i hjemmet, hjelpemidler, samt
institutioner for &ldre og integrerede plejeordninger.

| tidligere analyser har man sggt at opdele pa aldreinstitutioner og gvrige
@ldreudgifter. Indferelsen af integrerede plejeordninger i stgrstedelen af
kommunerne har imidlertid medfert, at der ikke lengere kan foretages en
sadan opdeling af udgifterne. Fra og med 1995 er der endvidere ogsa abnet
mulighed for, at kommunerne kan kontere udgifter til integreret &ldreservice
under ét og for 1995 er 41 % af de samlede @ldreudgifter konteret under
denne feelles funktion.

| 1996 udgjorde de samlede primarkommunale udgifter til a&ldreomradet
23,4 mia. kr., svarende til 22,2 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme
ar varierede kommunernes ldreudgifterne mellem 21.357 kr. og 44.514 kr.
pr. indbygger, mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 29.365 kr. pr. indbyg-
ger.

6.5.2 Normering

Da der er en betydelig forskel i plejetyngden for de enkelte alderstrin er der
valgt at lave en normering saledes, at der ses pa @ldreudgifterne pr. veegtet
aldre. Denne veagtfordeling er baseret pa de vaegte, som indgik i udlignings-
opggrelsen for 1996 og er givet ved ':

65-74-arige teller 0,35
75-84-arige teller 1,16
85+drige teller 3,86

Alle udgiftsvariable er endvidere korrigeret for lokale lgnforskelle.

2" Som falge af omlaegningen af &ldreservice i retning af integreret ldrepleje er det,
jf. ogsa afsnit 9.1, blevet vanskeligere at foretage en preacis fordeling af &ldreudgif-
terne pa de enkelte alderstrin. Ovenstaende veegte er saledes delvist baseret pa ud-
giftsfordelingen i 1994/95.
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6.5.3 Tidligere undersggelser af kommunernes addreudgifter

Indenrigsministeriet 1985

| en redegerelse vedrgrende kommunernes finansiering fra Indenrigsmini-
steriet (1985)% blev udgifterne til henholdsvis hjemmehjalp og sygepleje og
udgifter til aldreinstitutioner sggt forklaret. 1 analysen kunne konstateres en
tydelig positiv samvariation mellem udgifter til hjemmehjelp og sygepleje
og de 20-66-arige kvinders erhvervsfrekvens, og ved samtidig inddragelse af
boligkriteriet og skalaindkomsten i en samlet model var resultatet en forkla-
ringskraft pa 29 %. Pa &ldreinstitutionsomradet var det derimod ikke muligt
at finde en tilfredsstillende sammenhang pa baggrund af de aktuelle kriteri-
er. Betragtedes aldreomradet under ét opnaedes den bedste forklaringskraft
ved samtidig inddragelse af boligkriteriet og de 20-66-arige kvinders er-
hvervsfrekvens. Graden af forklaring var imidlertid kun 14 % og i redegarel-
sen blev peget pa behovet for videre undersggelser med henblik pa en mere
tilfredsstillende forklaring af variationen i eeldreudgifterne.

Mouritzen 1991

| Mouritzen (1991)*° inddrages boligkriteriet, den aldersbetingede pleje-
hjemshyppighed, kvinders erhvervsfrekvens og andelen af eldre i kommu-
nen i forklaringen af variationen i de samlede eldreudgifter pr. 65-arig og
derover. Resultatet af regressionen er vist i tabel 6.5.1.

Mouritzen konkluderer, at der ikke er belaeg for at tilskrive politiske faktorer
og velstandsforskelle nogen effekt for kommunernes &ldreudgifter.

| forhold til gvrige analyser af kommunernes udgiftsbehov kan det imidlertid
diskuteres, hvorvidt plejehjemshyppighed bgr inddrages som forklarende
variabel. Plejehjemshyppigheden er farst og fremmest udtryk for, hvilken
omstilling af aldreservicen som kommunen har gennemfgrt og dermed ogsa
et udtryk for en prioritering/effektivitet snarere end et egentligt udgiftshe-
hov. Herudover vil omlegningen af @ldreomradet indebare, at kriteriet ikke
leengere vil kunne opggres pa nogen entydig made.

%8 »Konjunkturregulering og visse udligningstekniske problemer”, Redeggrelse fra
det af indenrigsministeriet nedsatte udvalg vedrgrende kommunerens finansiering,
marts 1985.

2% »Den politiske cyklus”, Poul Erik Mouritzen, 1991.
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Tabel 6.5.1

Regression af kommuner nes addreudgifter - Mouritzen 1991
Forklarende variabel Beta™
Boligkriteriet 0,18
Aldersbetinget plejehjemshyppighed 0,12
Kvinder erhvervsfrekvens 0,17
Andel eldre i kommunen -0,34
R%-veerdi 27,80 %

6.5.4 Valg af forklarende variable

| denne analyse inddrages pa baggrund af erfaringer fra tidligere undersggel-
ser, samt fremkomsten og dannelsen af nye kriterier folgende forklarende
variable:

1. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

2. Boligkriteriet i andel af alle boliger

3. Andel udlejningsboliger

4. Andel personer i udlejningsboliger

5. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

6. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.

7. Andel erhvervsaktive 20-44-arige kvinder

8. Andel erhvervsaktive 45-66-arige kvinder

9. Andel erhvervsaktive 20-66-arige kvinder

10. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse
11. Procentvis andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %
12. Andel enlige ldre over 65 ar

13. Andel @ldre over 65 ar

14. Veekst i antal &ldre over 65 ar

%0 Beta-vardien beregnes ved at dividere parameterestimatet med forholdet mellem
standardafvigelsen for den afhangige variabel med standardafvigelsen for de forkla-
rende variable. En dobbelt s& stor verdi udtrykker, at den pageeldende forklarende
variabel pavirker den afhangige variabel dobbelt s3 meget.
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15. Overrepraesentation af enlige aldre over 65 ar.

16. Overdgdelighed korrigeret for kens- og alderssammensatningen
17. Overantal sygehusudskrivninger

18. Urbaniseringsgrad

19. Landdistriktsgrad

20. Det logaritmiske indbyggerantal

21. Dummy-variable for kommunetype-effekt

22. Befolkningsteethed

6.5.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable®

1. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenheng :

Variablen fungerer som mal for henholdsvis kommunens ressourcer og bor-
gernes efterspargsel og krav til den offentlige sektor. Indkomstens positive
eller negative indflydelse pa efterspargslen efter kommunens eldreservice
gnskes undersggt. Har eksempelvis rige indbyggere flere eller faerre krav til
offentlige ydelser end indbyggere med relativ mindre indkomst.

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger

5. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

o

Forventet sammenhang :

Det forventes, at de fire variable for boligstrukturen indgar som paraplyvari-
able (d.v.s. som generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan veere en
sammenhzang mellem boligstandarden/boligtypen og sammensgtningen af
beboere.

6. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhang :
Andel udlendinge fra 3. verdenslande forventes her at indga som en generel
paraplyvariabel for socialt udgiftspres i kommunen.

%1 Beskrivelse af opgerelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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7. Andel erhvervsaktive 20-44-arige kvinder
8. Andel erhvervsaktive 45-66-arige kvinder
9. Andel erhvervsaktive 20-66-arige kvinder

Forventet sammenheng :

Andelen af erhvervsaktive kvinder inddrages som et mal for familiestruktur
m.v. Hypotesen er, at en hgjere beskeaftigelsesgrad farer til et starre pres pa
eldreforsorgen, idet &ldres muligheder for at fa bistand fra familie m.v. vil
mindskes med en stigende kvindelig erhvevsfrekvens.

10. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse
11. Procentvis andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %

Forventet sammenheng :

| udgangspunktet paraplyvariable (d.v.s. generelle mal) for socialt udgifts-
pres. Belastende sociale vilkar for de arbejdssggende i en kommune antages
at veere samvarierende med belastende vilkar for de @ldre. Omvendt kunne
det haevdes, at personer uden beskeeftigelse i hgjere grad har mulighed for at
passe deres eldre slegtninge, hvilket har en dempende effekt pa kommu-
nens eldreudgifter. Det gnskes endvidere undersggt om forbehold overfor
"naturlig arbejdslgshed”, i denne forbindelse sat til 5 %, forbedrer variables
forklaring af udgiftsvariationen.

12. Andel enlige ldre over 65 ar

Opgearelse :
Befolkningsandelen af enlige personer over 65 ar, vurderet efter den
formelle civilstand.

Forventet sammenheng :
Der er i flere tidligere undersggelser pavist et gget plejebehov for enlige
&ldre i forhold til samboede ldre.

13. Andel ®ldre over 65 ar

Opggarelse :
Befolkningsandelen af personer over 65 ar.

Forventet sammenheng :

Aldreandelen kan som en selvstendig faktor pavirke, dels kommunens al-
dreudgifter i kraft af stordriftsfordele eller stordriftsulemper, dels kommu-
nens prioritering via &ldreandelens starrelse.
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14. Vakst i antal seldre over 65 ar

Opgarelse :
Den procentvise vaekst i antallet af personer over 65 ar i perioden 1991-
1995.

Forventet sammenhang :

Ved fald eller stigninger i antallet af &ldre kan der vaere en vis tilpasnings-
periode, hvor &ldreudgifterne skal tilpasse sig det nye niveau i enten positiv
eller negativ retning.

15. Overrepraesentation af enlige aldre over 65 ar.

Opgarelse :

Indekset er opgjort som det faktiske antal enlige i en kommune divideret
med det forventede antal enlige i kommunen, hvor det forventede antal enli-
ge er beregnet ud fra den landsgennemsnitlige andel af enlige over 65 ar
multipliceret med hver enkelt kommunes indbyggertal.

Forventet sammenheng :

Som fer anfert ma der forventes et starre plejebehov for enlige @ldre. Det
kriterium for andel enlige &ldre, der er inddraget under pkt. 12, omfatter en
opgerelse ud fra civilstandsforhold. Som alternativ hertil, er kriteriet "over-
repraesentation af enlige &ldre” baseret pa en opgarelse af antallet af faktiske
&ldre. Herudover korrigeres dette kriterium for kommunens alderssammen-
setning, saledes at der opstilles et mal for “overrepraesentationen” af antal
enlige eldre — i forhold til det ud fra aldersfordelingen forventede antal.

16. Overdgdelighed korrigeret for kans- og alderssammensatningen

Opggarelse :
Overdgdeligheden er opgjort ved den sakaldte indirekte standardisering —
Standard Mortality Rate (SMR).

Forventet sammenhzng :

Overdgdelighed ma tages som udtryk for en forholdsvis hgj sygelighed og
derfor hgje udgifter til savel sygehuse som til hjemmepleje. Der forventes
derfor veere en positiv sammenhang mellem dgdeligheden og kommunens
eldreudgifter. Dgdeligheden er sterkt samvarierende med andelen af enlige
aldre og det skal saledes undersgges, hvilket af de to kriterier der er det bed-
ste mal for sygeligheden.
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17. Overantal sygehusudskrivninger

Opgarelse :

Indekset er defineret som det faktiske antal udskrivninger i en kommune
divideret med det forventede antal udskrivninger i kommunen, hvor det for-
ventede antal udskrivninger er beregnet ud fra den landsgennemsnitlige an-
del multipliceret med hver enkelt kommunes indbyggertal.

Forventet sammenhang:

Overantal sygehusudskrivninger ma ligesom overdgdelighed tages som ud-
tryk for en forholdsvis hgj sygelighed og derfor hgje udgifter til savel syge-
huse som til e&ldreomsorg. Der forventes derfor veere en positiv sammen-
heeng mellem antallet af sygehusudskrivninger og kommunens aldreudgif-
ter.

18. Urbaniseringsgrad

19. Landdistriktsgrad

20. Det logaritmiske indbyggerantal
21. Kommunetype-effekt

22. Befolkningsteethed

Opggarelse :
Befolkningstaetheden er opgjort ved antal personer pr. hektar.

Forventet sammenheng :

I tyndt befolkede kommuner kan der veere merudgifter i forbindelse med
opretholdelse eldreservice, eksempelvis som fglge af, at kommunen med
sine fa indbyggere ikke er i stand til at udnytte sine ressourcer pa omradet til
kapacitetsgreensen. Tilsvarende kan en lavere befolkningstethed medfere
merudgifter som fglge af hgjere transporttid for hjemmehjelp m.v. Dette
forhold sgges undersggt ved enten urbaniseringsgraden, landdistriktsgraden,
indbyggerantallet, niveauforskelle mellem kommunetyper eller befolknings-
teetheden.

6.5.6 Analyse af addreudgifterne pr. veegtet addre

| analysen af kommunernes a&ldreudgifter gnskes opstillet en generel stati-
stisk model, dvs. en model hvor alle 22 forklarende variable i udgangspunk-
tet inddrages. Estimationsmetoden er maximum likelihood med korrektion
for variansafheengighed, jf. kapitel 5.

| tabel 6.5.2 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder
den staerkeste model til forklaring af variationen i kommunernes aldreudgif-
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ter et konstantled, dummy-variablen for sma/store kommunetyper, andelen
af personer i udlejningsboligerog andelen af &ldre over 65 &r. Fra R*
veerdien fremgar, at i en samlet betragtning forklarer disse variable 39,61 %
af variationen i kommunernes aldreudgifter.

Tabel 6.5.2

Analyse af addreudgifterne pr. vaegtet addre

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 37.125,00 0,0001 -

D2 — Sma og store kommuner 1.709,04 0,0005 -
Andelen af personer i udlejningsboliger 48,69 0,0006 0,04
Andelen af eldre over 65 ar -64.025,00 0,0001 -0,32
R*-veerdi 39,61 %

I modellen indgar dummy-variablen for smé/store bykommuner positivt i
modellen, hvilket indikerer, at sma/store bykommuner har hgjere udgifter til
de @ldre over 65 ar end hovedstads- og landkommuner. En mulig fortolk-
ning pa den positive parameter kan eksempelvis vere, at der er forskelle i
den sociale og familiemassige struktur mellem land og by og dermed i be-
hovet for a&ldreomsorg. Omvendt kan de observerede forskelle ogsa forkla-
res som rene prioriteringsforskelle. Parameterveerdien pa 1.709,04 skal til-
legges veardien af konstantleddet saledes, at regressionslinien for sma/store
bykommuner ligger hgjere end for landets gvrige kommuner.

Andelen af personer i udlejningsboliger indgar ligeledes positivt i modellen,
hvilket indikerer en sammenhang mellem boligstandarden/boligtypen og
sammensatningen af beboere. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirk-
ningen er beskeden, idet kommunernes aldreudgifter vil stige med 0,04 %
ved en 1,0 % stigning i andelen af personer i udlejningsboliger.

I lighed med Mouritzen (1991) indgar andelen af &ldre over 65 ar negativt i
modellen, hvilket indikerer, at en hgjere andel af &ldre over 65 ar giver lave-
re udgifter til den enkelte &ldre i kommunerne. Dette forhold kan fortolkes
enten ved stordriftsfordele og/eller som et udtryk for en bevidst prioritering
fra eksempelvis “udbygningskommunerne”, der med en lav &ldreandel vel-
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ger et hgjere serviceniveau end de kommuner, som gennemgaende har en hgj
andel af eldre. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er for-
holdsvis markant, idet kommunernes eldreudgifter vil falde med -0,32 %
ved en 1,0 % stigning i andelen af zldre over 65 ar.

Tabel 6.5.3
Den parvise korrelation mellem deforklarende variable

Forklarende variabel

D2 - Smé og store komm. 1,0000
Andel personer i udlejningsb. 0,3329 1,0000
Andel af &ldre over 65 ar 0,0415 -0,0285 1,0000

Udgifter 0,2552 0,2452 -0,5800 1,0000

De partielle korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i
tabel 6.5.3 og ved gennemgang ses den hgjeste veerdi givet ved 33,3 % mel-
lem andelen af personer i udlejningsboliger og dummy-variablen for
sma/store bykommuner. Dette viser naturligt nok, at andelen af personer i
udlejningsboliger er starst i byerne og da denne korrelation er af forholdsvis
beskeden karakter henledes opmeerksomheden ikke umiddelbart pa multikol-
linaritet. Alle parametre i modellen er endvidere signifikante med korrekte
fortegn og da der ikke er en usaedvanlig hgj R%verdi, har multikollinarite-
ten, safremt den er tilstede, ikke sine sedvanlige negative konsekvenser og
korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekraftes endvidere af partiel-
le regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signi-
fikante i samtlige kombinationer af undermodeller.

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.5.1, hvor et tilfeeldigt udsnit af en
reekke kommuners &ldreudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og
beregnede verdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommu-
ner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i intervallet
101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning er svin-
gende, hvilket afspejler den forholdsvis beskedne forklaringskraft.
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Figur 6.5.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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6.6 Folkeskoleudgifter

6.6.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter pa skole- og fritidsomradet omfatter
kommunernes samlede nettoudgifter til henholdsvis folkeskole, skolefritids-
ordninger, fritidshjem og ungdomsskoler. De samlede primerkommunale
nettoudgifter til skole- og fritidsomradet udgjorde i 1996 26,3 mia. kr., sva-
rende til 22,7 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede
samme ar mellem 34.776 kr. og 61.548 kr. pr. 7-16 arig, mens det vagtede
gennemsnit udgjorde 50.037 kr. pr. 7-16 arig.

6.6.2 Normering

Kommunernes skoleudgifter normeres som anfart med antallet af 7-16-arige.
| den nuveerende opggrelse af kommunernes aldershestemte udgiftsbehov
sker der en korrektion for eventuelle fald i antallet af 7-16-arige ved, at der i
udligningsopgarelsen anvendes det hgjeste antal 7-16-arige i enten opgarel-
sesaret eller tre ar for. | denne analyse er det imidlertid valgt at inddrage den
procentvise @ndring i antallet af 7-16-arige som en sarskilt variabel saledes,
at betydningen heraf fremgar selvstendigt.

6.6.3 Tidligere under sggelser af kommuner nes skoleudgifter

| beteenkning 855, 1977 og betenkning 963, 1982, inddrages andel bgrn af
enlige forsggere og skalaindkomst pr. indbygger som forklarende variable
for kommunernes skoleudgifter. Herudover papeges i beteenkning 963, 1982,
at der er vis sammenhang mellem skoleudgifterne og eventuel tilbagegang i
elevtallet.

| forbindelse med en budgetanalyse af folkeskoleomréadet®
fglgende model :

blev opstillet

%2 »Folkeskolens @konomi”, November 1995, Finansministeriet, Undervisningsmi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune.

136



Kommunernes udgiftsbehov

Tabel 6.6.1

Regression af kommuner nes folkeskoleudgifter

Forklarende variabel Parameter Beta®
Kontantled 16.392,00 -
Antal indbyggere i kommunen -0,02 -0,18
Klassekvotienten -375,00 -0,14
Stedsats 1.717,00 0,55
Andel erhvervsaktive 1.582,00 0,40
Andel to-sprogede elever 20.288,00 0,22
Urbaniseringsgrad -45,00 -0,18
Leerernes gennemsnitlige skalatrin 523,00 0,12
RZ%-vaerdi 66,00 %

Den relativt hgje forklaringsgrad for stedtilleeg skal sandsynligvis ses i sam-
menhang med, at kriteriet bliver paraplyvariabel for sociale forhold/storby-
forhold. | finansieringsudvalgets analyser har man som alternativ for anven-
delsen af stedtilleeg foretaget en direkte korrektion af udgiftsniveauet. Der-
med sikres, at stedtilleeg ikke kommer til at indga som udgiftsbehovskriteri-
um/paraplyvariabel. Tilsvarende ma det selvfalgelig vurderes, hvorvidt vari-
ablen antal tosprogede elever beskriver den umiddelbare arsagssammenhang
eller om variablen deekker over andre forhold, herunder eksempelvis storby-
forhold eller prioriteringsforskelle.

Endelig kan det diskuteres om kommunens indbyggertal alternativt burde
indga korrigeret i modellen, idet eventuelle stordriftsfordele/ulemper ofte
ikke vil veere helt linezre. | andre analyser har man derfor normalt anvendt
en form for korrektion af kommunestarrelsen, eksempelvis ved anvendelse
af dummy eller logaritmen til indbyggerantal.

%% Beta-vardien beregnes ved at dividere parameterestimatet med forholdet mellem
standardafvigelsen for den afhangige variabel med standardafvigelsen for de forkla-
rende variable. En dobbelt s& stor verdi udtrykker, at den pageeldende forklarende
variabel pavirker den afhangige variabel dobbelt s3 meget.
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| en analyse af Mouritzen (1991)* konkluderes tilsvarende, at variationen i
skoleudgifterne i vasentlig grad skal forklares ud fra kommunernes
ressourcesituation og prioriteringsforskelle. Der opstilles sdledes falgende
“effekt model” for de samlede skoleudgifter.

Tabel 6.6.2
Regression af kommuner nes folkeskoleudgifter

Forklarende variabel Parameter

Behovsindikatorer -

- Andel bgrn af enlige forsgrgere 0,36

- Urbaniseringsgrad -0,21
Ressourceindikatorer -

- Velstand 0,51

Politiske forhold -

- arbejdernes mandatfordeling 0,11

Andre indikatorer -

- Vaeksten i antal 7-16-arige -0,22

- Andelen af 7-16-arige -0,11

R-veerdi 78,40 %

6.6.4 Valg af deforklarende variable
| analysen af kommunernes skoleudgifter inddrages pa baggrund af erfarin-
gerne beskrevet i afsnit 3 fglgende forklarende variable :

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

5. Andel bgrn af enlige forsgrgere

6. Vaeksten i antallet af 7-16-arige i perioden 1992-1996
7. Andel udlendinge fra 3. verdenslande

8. Andel to-sprogede elever

9. Andel privatskoler

10. Udskrivningsgrundlaget

% Mouritzen, 1991, s. 102.
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11. Det logaritmiske indbyggerantal
12. Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14. Kommunetype-effekt

6.6.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable®

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

wnN e

Forventet sammenhang:

De fire forklarende variable for boligstrukturen forventes at indga som para-
plyvariable (d.v.s. som generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan
vare en sammenhaéeng mellem boligstandarden/boligtypen og sammensat-
ningen af beboere.

5. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhzng :

Andel bgrn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en paraplyvari-
abel (d.v.s. som et generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen. |
denne forbindelse forventes stigende udgifter pa folkeskoleomradet.

6. Vaeksten i antallet af 7-16-arige i perioden 1992-1996

Opgarelse :
Opgerelsen af veeksten i antallet af 7-16-arige deekker @ndringen i alders-
gruppen i perioden 1992-1996.

Forventet sammenhang :

Ved fald eller stigninger i antallet af de 7-16-arige kan der teenkes at vare en
vis tilpasningsperiode, hvor skoleudgifterne skal tilpasse sig det nye niveau i
enten positiv eller negativ retning. Specielt kan der ved fald i antallet af 7-

% Beskrivelse af opgerelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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16-arige forestilles en kortere eller leengere periode med overkapacitet pa
omradet.

7. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhang :

Andel udlendinge fra 3. verdenslande indgar som udgangspunkt som en
paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommunale
udgifter, der kan veere tilknyttet de etniske minoriteter, herunder pa skoleom-
radet.

8. Andel to-sprogede elever

Opggarelse :

Andel to-sprogede elever er baseret pa en opgerelse af antallet af elever, som
kommer fra hjem, hvor der fortrinsvis tales et andet sprog end dansk, vurde-
ret i forhold til det samlede antal elever.

Forventet sammenheng :

Andelen af udlendinge fra 3. verdenslande og andelen af to-sprogede elever
sigter pa at forklare det samme forhold, blot er andelen af to-sprogede elever
et mere pracist mal i forbindelse med skoleomradet og det gnskes undersggt,
hvilke af de to variable, der relativt bedst forklarer variationen i skoleudgif-
terne.

9. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenheng :

Udskrivningsgrundlaget fungerer som mal for henholdsvis kommunens res-
sourcer og borgernes efterspgrgsel og krav til den offentlige sektor. Sam-
menhangen mellem variablen og kommunens skoleudgifter kan enten be-
tragtes som, at velhavende kommuner har mulighed for at opprioritere omra-
det eller at hgjere udskrivningsgrundlag pr. indbygger medfarer en gget ef-
terspargsl efter kommunens service pa skoleomradet.

10. Andel privatskoleelever

Opgarelse :
Andel privatskoleelever er baseret pa en opgerelse af antallet af elever i pri-
vatskoler divideret med det samlede antal elever i kommunen i 1994,

Forventet sammenheng :
Privatskoler modtager et driftstilskud pr. elev pa 75 % af den gennemsnitlige
udgift pr. elev i folkeskolen i det seneste opgjorte regnskabsar. Af dette til-
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skud betaler kommunerne 85% og det forventes derfor, at kommunernes
skoleudgifter pr. 7-16-arig falder med andelen af privatskoler.

11. Det logaritmiske indbyggerantal
12. Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14. Kommunetype-effekt

Forventet sammenheng :

Det forventes, at kommuner med en lav urbaniseringsgrad har relativt hgjere
skoleudgifter pr. 7-16 arig, idet der i disse kommuner ofte ikke kan opnas
fuld kapacitetsudnyttelse i skoledriften, og dermed f.eks. en lav klassekvoti-
ent. Det skal saledes undersgges om der pa skoleomradet eksisterer stor-
driftsfordele mellem sma og store kommuner og/eller mellem kommuner
med hgj og lav urbaniseringsgrad. Kriterierne for henholdsvis indbyggeran-
tal, urbaniserings- og landdistriktsgrad sigter pa at forklare det samme for-
hold, men da de tre kriterier er opgjort pa forskelligt grundlag enskes det
undersggt, hvilket der pa dette omrade relativt bedst forklarer variationen i
skoleudgifterne.

6.6.6 Analyse af kommuner nes folkeskoleudgifter pr. 7-16 arig

I analysen af kommunernes skoleudgifter opstilles en generel statistisk mo-
del, dvs. en model hvor alle 14 forklarende variable i udgangspunktet ind-
drages. Estimationsmetoden er maximum likelihood med korrektion for va-
riansafhaengighed, jf. kapitel 5.

| tabel 6.6.3 ses, at pa baggrund af de mulige kriterier indeholder den staerke-
ste model til forklaring af variationen i kommunernes skoleudgifter pr. 7-16
arig et konstantled, landdistriktsgraden, udskrivningsgrundlaget pr. indbyg-
ger, andelen af bgrn af enlige forsgrgere, andelen af udlendinge fra 3. ver-
denslande og den procentvise @ndring i antallet af 7-16-arige i perioden
1992-1996. Fra R%-verdien fremgar, at i en samlet betragtning forklarer dis-
se variable 52,80 % af variationen i kommunernes skoleudgifter.

Landdistriktsgraden, givet ved antallet af indbyggere i landdistrikter og i
byer med farre end 1000 indbyggere, indgar positivt i modellen, hvilket
indikerer, at kommuner med en hgj landdistriktsgrad har relativt hgjere sko-
leudgifter pr. 7-16 arig. idet der i disse kommuner ofte ikke kan opnas fuld
kapacitetsudnyttelse i skoledriften, f.eks. som en fglge af en lav klassekvoti-
ent. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er beskeden, idet

141



Kommunernes udgiftsbehov

kommunernes skoleudgifter vil stige med 0,02 % ved en stigning pa 1,00 % i
landdistriktsgraden.

Tabel 6.6.3

Analyse af folkeskoleudgifternepr. 7-16 arig

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 16.467,00 0,0001 -
Landdistriktsgraden 39,65 0,0019 0,0002
Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger 0,22 0,0001 0,3475
Andel barn af enlige forsgrgere 401,61 0,0001 0,1098
Andel udlendinge fra 3. verdenslande 484,24 0,0158 0,0234
/Endring i antal 7-16-arige 1992-1996 -221,59 0,0001 -0,0377
R%-veerdi 52,80 %

De to paraplyvariable for socialt udgiftspres, givet ved henholdsvis andelen
af udlendinge fra 3. verdenslande og andelen af bgrn af enlige forsgrgere
indgar positivt i modellen, hvilket indikerer, at et givet ekstra forbrug af
kommunale ydelser tilknyttet disse befolkningsgrupper, bl.a. udggres af ud-
gifter til skoleomradet. De tilhgrende elasticiteter angiver, at kommunernes
skoleudgifter vil stige med 0,11 % ved en stigning pa 1,00 % i andelen af
begrn af enlige forsgrgere, mens udgifterne vil stige med 0,02 % ved en stig-
ning pa 1,00 % i andelen af udlaendinge fra 3. verdenslande.

Udskrivningsgrundlaget indgar positivt i modellen, hvilket indikerer, at hgje-
re gennemsnitlig indkomst hos kommunens indbyggere alt andet lige medfg-
rer hgjere skoleudgifter pr. 7-16 arig. Sammenhangen mellem udskrivnings-
grundlag og kommunernes skoleudgifter kan enten fortolkes som, at velha-
vende kommuner har mulighed for at opprioritere skoleomradet eller en ef-
terspargselseffekt. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er
markant, idet kommunernes skoleudgifter vil stige med 0,35 % ved en 1,0 %
stigning i udskrivningsgrundlaget.

Udtages udskrivningsgrundlaget fra modellen substitueres kriteriet af dum-

my-variablen for hovedstadskommunerne. Fortolkningsmaessigt medfarer
dette, at udskrivningsgrundlaget og kommunetype-effekten af hovedstads-
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kommuner i udpraeget grad forklarer den samme variation i skoleudgifterne,
hvilket er relateret til den kendsgerning, at sterstedelen af kommunerne i
hovedstadsomradet har et udskrivningsgrundlag pr. indbygger, som ligger
over landsgennemsnittet.

Endelig indgar den procentvise @ndring i antallet af 7-16-arige negativt i
modellen, hvilket indikerer, at en gget vaekst i antallet af 7-16-arige medfarer
feerre udgifter pr. 7-16 arig. Vaekst i antallet af bgrn i kommunen falges sale-
des ikke af vaekst i udgiftsniveauet pa skoleomradet, blot ma flere barn altsa
deles om samme belgb, hvilket foranlediger faldet i skoleudgiften pr. barn.
Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis beskeden,
idet kommunernes skoleudgifter vil falde med -0,04 % ved en 1,0 % stigning
i landdistriktsgraden.

Tabel 6.6.4
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Landdistriktsgraden 1,0000

Udskrivningsgrundlaget -0,6382  1,0000

Barn af enlige forsgrgere -0,5239  0,3821 1,0000

Udlendinge fra 3. verden  -0,4238 0,2768  0,5544  1,0000

/ndring i antal 7-16-arige  0,1187  -0,1604  0,0772 0,2163 1,0000

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i
tabel 6.6.4 og ved gennemgang ses den hgjeste veerdi givet ved de -63,82 %
mellem udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og landdistriktsgraden. Dette
viser, at udskrivningsgrundlaget er mindre i kommuner med mange landdi-
strikter, og da denne korrelation samtidig er af markant karakter henledes
opmarksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i modellen er imidler-
tid signifikante med korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en usead-
vanlig hgj R%-vardi, har multikollinariteten, s&fremt den er tilstede, ikke sine
sedvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ungdvendig.

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.6.1, hvor et tilfeeldigt udsnit af en

reekke kommuners folkeskoleudgifter er plottet mod modellens tilsvarende
og beregnede veerdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af
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kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i
intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning
gennemgaende er tilfredsstillende.

Figur 6.6.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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651 = Avlum-Haderup
701 = Ebeltoft

751 = Arhus

801 = Arden

851 = Alborg

6.7 Boligsikrings- og boligydelsesudgifter

6.7.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til boligstatte omfatter kommunernes
samlede nettoudgifter til henholdsvis pensionisters boligydelse og boligsik-
ring til ikke-pensionister. Den specielle hovedstadsudligning for boligstatten
indgar ikke i undersggelsen, men vil efterfalgende blive analyseret i kapitel
10.
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De samlede primerkommunale nettoudgifter til boligstgtten udgjorde i 1996
2,4 mia. kr., svarende til 2,1 % af de samlede nettodriftsudgifter. Heraf ud-
gjorde udgifterne til boligydelse 1,50 mia. kr. mens udgifterne til boligsik-
ring udgjorde 0,92 mia. kr. 1 1995 fik endvidere 330.000 husstande gennem-
snitligt 18.000 kr. pr. husstand i boligydelse og 180.000 husstande fik gen-
nemsnitligt 11.000 kr. pr. husstand i boligsikring™.

Der har pa begge omrader kunne konstateres en markant udgiftsveekst frem
til 1994 og indenfor de senere ar er de samlede udgifter vokset i starrelsesor-
denen 0,5 mia. kr. p.a. Siden 1986 er udgifterne til individuel boligstette
nasten fordoblet malt i faste priser og den gennemsnitlige arlige realvaekst i
perioden har veeret pa ca. 8 %.

Vaksten i de samlede offentlige udgifter til boligstatte er ikke noget nyt
feenomen, idet disse er vokset kontinuerligt siden indfgrslen af ordningen i
1967. Arsagen kan primart henfares til udviklingen i boligstgtten til pensio-
nister, der siden ikrafttreeden af den serlige boligydelseslov i 1979 har veret
konstant voksende.

Generelt kan realvaeksten i de samlede udgifter siden slutningen af
1970’erne henfares til stigninger i savel antallet af modtagere og statten pr.
modtager, hvor stadig flere modtagere opnar en stadig hajere gennemsnitlig
boligstatte. Siden 1980 har veeksten i antallet af modtagere af boligstette
veeret dobbelt sa stor som veeksten i stgtten pr. modtager og antallet af mod-
tagere er saledes fordoblet, mens det gennemsnitlige udbetalte belgh pr. hus-
stand er forgget med en tredjedel indenfor de seneste 15 ar malt i faste priser.
Vaksten i udgifterne til boligydelse har veret noget hgjere end veeksten i
udgifterne til boligsikring og mens vaeksten i sidstnaevnte primeert kan henfg-
res til et stigende antal modtagere kan vaksten i udgifterne til boligydelse i
hgjere grad henfgres til stigninger i bade antallet af modtagere og udgiften
pr. modtager.

Hovedparten af modtagere af boligstatte bor i lejeboliger, hvilket er en na-
turlig konsekvens af savel boligsikrings- som boligydelsesordningen grund-
leeggende malsigte. Saledes blev boligsikringen i 1994 tildelt 176.764 hus-
stande udelukkende bestaende af lejeboliger, mens boligydelsen blev tildelt
276.886 lejeboliger, 22.730 andelsboliger og 10.548 ejerboliger.

% »Budgetredegarelse 95, Finansministeriet, april 1995. @vrige faktuelle oplysnin-
ger i afsnit 1 er ligeledes refereret fra denne redeggarelse.
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For husstande modtagende boligstette var deekningsgraden i 1992 gennem-
snitligt 46 % af huslejen, hvorunder modtagere af boligydelse i udlejnings-
ejendomme og almennyttige boliger far deekket op til 60 % af huslejen, mens
modtagere af boligsikring tilsvarende far deekket omkring 30 % af huslejen.
Dakningsgraden for modtagere af boligydelse er saledes omkring dobbelt sa
stor som for modtagere af boligsikring.

Den arlige disponible indkomst i 1992 for ca. 85 % af modtagerne af bolig-
ydelse var beliggende mellem 40.000 og 100.000 kr., mens den disponible
indkomst for modtagere af boligsikring var fordelt over et noget bredere
spektrum. Generelt er modtagere af boligydelse en mere homogen gruppe
end modtagere af boligsikring, hvor sidstneevnte eksempelvis i 1992 bestod
af 2 % modtagere med en indkomst pa over 200.000 kr. om aret.

Den geografiske fordeling af sdvel modtagere af boligsikring som modtagere
af boligydelse er forholdsvis jevnt fordelt over hele landet. Der er imidlertid
en klar tendens til koncentration af modtagere af boligsikring i dele af ho-
vedstadsregionen og i amterne med de store provinsbyer, dvs. Fyn og iseer
Arhus, mens der er en starre koncentration af modtagere af boligydelse i
Frederiksberg og Kgbenhavns Kommune. Antallet af modtagere af bolig-
ydelse pr. 1000 husstande i Kgbenhavns Kommune er saledes ca. 50 % hgje-
re end for landet som helhed betragtet. Dette forhold er en afspejling af de
specielle forhold i Kgbenhavns Kommune, herunder bl.a. boligstandarden,
boligernes starrelse, alderssammensatningen og ejerforholdene. Endvidere
er boligerne i hovedstaden generelt mindre end i det gvrige land.

Den regionale spredning i det gennemsnitlige udbetalte belgb pr. modtager
er forholdsvis stor for modtagere af boligsikring, idet den mindste udbetalte
boligsikring lokaliseret i Nordjyllands Amt kun udggr 70 % af niveauet i de
tre store amter i hovedstadsregionen. Derimod er den gennemsnitlige bolig-
ydelse pr. husstand mere jeevnt fordelt over amterne, dog er den udbetalte
boligydelse forholdsvis lav i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Samlet set er udgifterne til boligstatte starst i Kgbenhavns Kommune, hvor
udgifterne pr. husstand er 24 % hgjere end landsgennemsnittet. Dette forhold
er primert relateret til det store antal modtagere af boligydelse.

6.7.2 Normering

I tidligere analyser har kommunernes boligudgifter veaeret normeret ved an-
tallet af standardlejligheder. Dette forhold har imidlertid i denne forbindelse
givet anledning til beregningsresultater af meget ringe udbytte, hvilket sand-
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synligvis skal henfgres til, at naevnte normering i uforholdsmaessig grad ud-
tager variationen i boligudgifterne. Saledes gav en regressionsanalyse af
kommunernes boligsikring pr. standardlejlighed anledning til en model, hvor
kun andelen af bgrn af enlige forsgrgere blev inddraget og som i en samlet
betragtning kunne forklare 5,8 % af variationen i udgifterne til boligsikrin-
gen. @vrige forklarende variable kunne dog inddrages signifikant i modellen,
men havde i sa fald konsekvent forkert parameterfortegn i forhold til det
forventede. Deres tilstedeveerelse gav dog ikke anledning til markante for-
bedringer i R?-vardien.

Pa baggrund af disse erfaringer er det i denne undersggelse valgt at normere
med henholdsvis antallet af 20-59-arige i analysen af udgifterne til boligsik-
ringen og antallet af pensionister i analysen af udgifterne til boligydelsen. |
lighed med tidligere analyser af kommunernes udgifter har denne normering
sit udgangspunkt i et gnske om, at opggare de afhangige og forklarende vari-
able i forhold til antallet af personer i de relevante befolkningsgrupper.

6.7.3 Valg af deforklarende variable
| analysen af kommunernes udgifter til boligsikring inddrages pa baggrund
af erfaringerne beskrevet i indledningen fglgende forklarende variable :

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

5. Antal standardlejligheder pr. 20-59 arig

6. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 100.000 kr.
7. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 kr.
8. Andel bgrn af enlige forsgrgere

9. Andel udlendinge fra 3. verdenslande

10. Kommunetype-effekt

I analysen af kommunernes udgifter til boligydelse inddrages pa baggrund af
erfaringerne beskrevet i indledningen falgende forklarende variable :

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 kr.
Antal standardlejligheder pr. 65-99 arig

IZEFLR T INE
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7.  Kommunetype-effekt

6.7.4 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable®

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer som bor i udlejningsboliger

Dummy-variabel for det bysociale kriterium

5. Antal standardlejligheder pr. henholdsvis 20-59-arig og 65-99-arig

Apwn e

Opgarelse af antal standardlejligheder:

Antal “standardlejligheder” opgeres ud fra en opgerelse af antallet af udlej-
ningslejligheder i kommunen fordelt pa opfarelsesar. | opgerelsen "vagtes”
antallet af lejligheder med en vegt for det landsgennemsnitlige huslejeni-
veau for de enkelte opfarelsesargange.

Forventet sammenheng :

Som beskrevet er hovedparten af modtagere af boligstatte beboende i lejebo-
liger, idet boligsikringen i 1994 tildeltes 176.764 husstande udelukkende
bestaende af lejeboliger, mens boligydelsen blev tildeltes 276.886 lejeboli-
ger, 22.730 andelsboliger og 10.548 ejerboliger. De fem ovenstaende forkla-
rende variable indfanger en stor andel af disse boligtyper, blot skal det i mo-
dellen afgares hvilken eller hvilke, der relativt bedst forklarer variationen i
udgifterne til henholdsvis boligsikring og boligydelse.

6. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
7. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.

Opggarelse :
Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pa under det anfarte
niveau.

%" Beskrivelse af opgerelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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Forventet sammenhang:

Som beskrevet var den arlige disponible indkomst i 1992 for ca. 85 % af
modtagerne af boligydelse beliggende mellem 40.000 og 100.000 kr. Mod-
tagere af boligsikring er generelt en mere uhomogen gruppe, hvor eksempel-
vis 2 % af modtagerne i 1992 havde en arlig indkomst pa over 200.000 kr.
Andelen af skattepligtige med en arlig bruttoindkomst pa under det anfarte
niveau burde saledes indfange variationen i udgifterne til savel boligydelse
som boligsikring.

8. Andel bgrn af enlige forsgrgere
9. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenheng :

Andel bgrn af enlige forsgrgere og andel udlendinge fra 3. lande indgar som
paraplyvariable (d.v.s. som generelle mal) for socialt udgiftspres i kommu-
nen.

10. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhang:

Som beskrevet kan der observeres en klar tendens til koncentration af mod-
tagere af boligsikring i dele af hovedstadsregionen og i amterne med de store
provinsbyer, dvs. Fyn og iser Arhus. Dette forhold varetages, safremt det er
signifikant, gennem positive parametervardier til D1 og D2 indikerende
hgjere udgiftsniveau i henholdsvis hovedstadskommuner og sma og store
bykommuner end i landkommunerne.

Det blev videre beskrevet, at der er en starre koncentration af modtagere af
boligydelse i Frederiksberg og Kgbenhavns Kommune end i det gvrige land.
Mest markant er denne forskel i Kgbenhavns Kommune, hvor antallet af
modtagere af boligydelse pr. 1000 husstande er ca. 50 % hgjere end i landet
som helhed. Dette forhold kan saledes varetages af en signifikant parameter-
veerdi til D1 indikerende hgjere udgiftsniveau i boligydelsen i hovedstads-
kommunerne end i det gvrige land.

6.7.5 Analyse af kommunernes boligstetteudgifter

Udgangspunktet for analysen af kommunernes boligstgtteudgifter er opstil-
ling af en generel statistisk model, dvs. en model hvor alle henholdsvis 10 og
7 forklarende variable i udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er
uvaegtet MK-estimation, jf. kapitel 5.
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6.7.5.1 Analyse af kommunernes boligsikringsudgifter pr. 20-59 arig
I analysen af kommunernes boligsikringsudgifter pr. 20-59 arig inddrages
falgende forklarende variable :

=

Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

5. Antal standardlejligheder pr. 20-59 arig

6. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 100.000 kr.
7. Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 kr.
8. Andel bgrn af enlige forsgrgere
9. Andel udlendinge fra 3. verdenslande
10. Kommunetype-effekt

| tabel 6.7.1 ses, at pa baggrund af de mulige variable indeholder den sterke-
ste model til forklaring af variationen i kommunernes boligsikringsudgifter
et konstantled, kommunetype-effekten for hovedstadskommuner og
sma/store bykommuner, andelen af udleendinge fra 3. verdenslande, andelen
af barn af enlige forsgrgere og boligkriteriet i andel af alle boliger. Fra R*-
veerdien fremgar, at i en samlet betragtning forklarer disse variable 77,97 %
af variationen i kommunernes boligsikringsudgifter pr. 20-59 arig.

Tabel 6.7.1

Analyse af boligsikringsudgifterne pr. 20-59-arig

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled -36,22 0,0025 -
Dummy for hovedstadskommuner 26,13 0,0105 -
Dummy for smé/store bykommuner 38,08 0,0004 -
Andel udlendinge fra 3. verdenslande 12,42 0,0001 0,07
Andel bgrn af enlige forsgrgere 14,62 0,0001 0,76
Boligkriteriet i andel af alle boliger 3,54 0,0001 0,29
R-veerdi 77,97 %
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De to farste forklarende variable i modellen, foruden konstantleddet, er
dummy-variablene for hovedstadskommuner og smé/store bykommuner. De
tilhgrende positive parameterestimater indikerer, at koncentrationen af mod-
tagere af boligsikring i dele af hovedstadsregionen og i amterne med de store
provinsbyer, dvs. Fyn og iser Arhus medfarer hgjere udgifter til boligsikring
pr. 20-59 drig i disse kommunetyper end i de 186 landkommuner. Parame-
terveerdierne pa henholdsvis 26,13 og 38,08 skal tilleegges veerdien af kon-
stantleddet sdledes, at regressionslinierne for disse to kommunetyper ligger
hgjere end regressionslinien for landkommunerne.

Den tredje og fjerde variabel i modellen er paraplyvariablene for socialt ud-
giftspres, givet ved henholdsvis andelen af udlendinge fra 3. verdenslande
og andelen af bgrn af enlige forsgrgere. De tilhgrende positive parameter-
estimater indikerer, at et givet ekstra forbrug af kommunale ydelser tilknyttet
disse befolkningsgrupper bl.a. udgares af udgifter til boligsikring. De tilhg-
rende elasticiteter angiver, at kommunernes boligsikringsudgifter vil stige
med 0,07 % ved en stigning pa 1,0 % i andelen af udlendinge fra 3. verdens-
lande, mens udgifterne vil stige med hele 0,76 % ved en stigning pa 1,0 % i
andelen af bgrn af enlige forsgrgere.

Den femte variabel i modellen udggeres af boligkriteriet, der med et tilhgren-
de positivt parameterestimat indikerer, at en stor andel af de boliger, hvis
beboere er modtagere af boligsikring er indeholdt i dette kriterium. Den til-
hgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er markant, idet kommunernes
boligstatteudgifter vil stige med 0,29 % ved en 1,00 % stigning i boligkrite-
riet.

Det kan noteres, at kriteriet for antallet af standardlejligheder pr. 20-59-arig,
anvendt i den kommunale udligning pa omradet, ikke blev valgt til at indga i
modellen og heller ikke var blandt de umiddelbart forestaende kriterier vur-
deret egnet til at indga i modellen pa et hgjere signifikansniveau.
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Tabel 6.7.2
Den parvise korrelation mellem deforklarende variable

Forklarende variabel

Hovedstadskommuner 1,0000
Sma/store bykommuner -0,1916  1,0000
Andel udlendinge 0,4365 0,1908 1,0000

Barn af enlige forsgrgere 0,3996 0,3517  0,6067 1,0000
Boligkriteriet 0,3004 0,1350 05764  0,6134  1,0000

Udgifter 0,4188 0,3456  0,6857 0,8351  0,6857

De parvise korrelationer mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.7.2
og ved gennemgang ses, at den hgjeste samvariation er givet ved 61,34 %
mellem andelen af bgrn af enlige forsgrgere og boligkriteriet. Dette viser, at
bern af enlige forsgrgere ofte er bosat i boliger under boligkriteriet, og da
denne korrelation samtidig er af forholdsvis markant karakter henledes op-
meerksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i modellen er imidlertid
signifikante med korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en usadvanlig
hgj R%veardi, har multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine s&d-
vanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ungdvendig. Denne slut-
ning bekraftes endvidere af partielle regressioner, hvor parametrene til de
forklarende variable forbliver signifikante i samtlige kombinationer af un-
dermodeller.
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Figur 6.7.1

Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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¢ ¢ ¢ De ohserverede udgifter

101 = Kgbenhavn

151 = Ballerup

201 = Allerad

251 = Bramsnas

301 = Bjergsted

351 = Fakse

401 = Allinge-Gudhjem
451 = Ngrre Aby

501 = Augustenborg
551 = Billund

601 = Braedstrup

651 = Avlum-Haderup
701 = Ebeltoft

751 = Arhus

801 = Arden

851 = Alborg

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.7.1, hvor et tilfeeldigt udsnit af en
reekke kommuners boligsikringsudgifter er plottet mod modellens tilsvarende
og beregnede veardier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af
kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i
intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning
er tilfredsstillende, hvilket afspejler den forholdsvis gode forklaringskraft pa

77,97 %.
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6.7.5.2 Analyse af kommunernes boligydelsesudgifter pr. pensionist
I analysen af kommunernes udgifter til boligydelse inddrages som udgangs-
punkt falgende forklarende variable :

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Antal standardlejligheder pr. 65-99 arig

Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 kr.
Kommunetype-effekt

NogakownE

| tabel 6.7.3 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder
den steerkeste model til forklaring af variationen i kommunernes boligydel-
sesudgifter pr. pensionist et konstantled, dummy-variablene for hovedstads-
kommuner og smé/store bykommuner, boligkriteriet i andel af alle boliger
og andelen af udlejningsboliger. Fra R%verdien fremgér, at i en samlet be-
tragtning forklarer disse variable 69,83 % af variationen i kommunernes
boligydelsesudgifter.

Tabel 6.7.3

Analyse af boligydelsesudgifterne pr. pensionist

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 268,01 0,0001 -
Dummy for hovedstadskommuner 157,78 0,0005 -
Dummy for sma/store bykommuner 177,38 0,0006 -
Boligkriteriet i andel af alle boliger 13,51 0,0001 0,14
Andel udlejningsboliger 19,79 0,0001 0,61
R-veerdi 69,83 %

De to farste forklarende variable i modellen er dummy-variablene for hoved-
stadskommuner og sma/store bykommuner. De tilhgrende positive parame-
terestimater underbygger de tidligere beskrevne forskelle mellem sma og
store kommuner, herunder flere enlige @ldre og flere &ldre med lav ind-
komst i de sterre kommuner. Parameterverdierne pa henholdsvis 157,78 og
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177,38 skal tillegges veerdien af konstantleddet saledes, at regressionslinier-
ne for disse to kommunetyper ligger hgjere end regressionslinien for land-
kommunerne.

Den tredje variabel i modellen udgares af boligkriteriet, der med et tilhgren-
de positivt parameterestimat indikerer, at en stor andel af de boliger, hvis
beboere er modtagere af boligydelse er indeholdt i kriteriet. | umiddelbar
logisk modstrid indgar ogsa som fjerde og sidste variabel i modellen kriteriet
for andelen af udlejningsboliger. Denne variabel forventes i udgangspunktet
at forklare en stor del af den samme variation i boligydelsesudgifterne som
boligkriteriet, men ved gennemgang af tabel 6.7.4 indeholdende de parvise
korrelationer fremgar imidlertid, at samvariationen mellem de to kriterier er
af forholdsvis beskeden karakter, givet ved 51,7 %. Dette ma fortolkes som,
at boligkriteriet og andelen af lejeboliger alligevel i en vis grad forklarer
forskellige dele af variationen i boligydelsesudgifterne og pa denne bag-
grund bibeholdes begge kriterier i modellen. De tilhgrende elasticiteter angi-
ver, at kommunernes boligydelsesudgifter vil stige med 0,1 % ved en stig-
ning pa 1,0 % i boligkriteriet i andel af alle boliger, mens udgifterne vil stige
med hele 0,6 % ved en stigning pa 1,0 % i andelen af udlejningsboliger.

Det kan noteres, at kriteriet for antallet af standardlejligheder pr. 65-99-
arige, anvendt i den kommunale udligning pa omradet, ikke blev valgt til at
indga i modellen og heller ikke var blandt de umiddelbart forestaende krite-
rier vurderet egnet til at indga i modellen pa et hgjere signifikansniveau.
Dette ma givet bl.a. henfgres til, at der i modellen i stedet inddrages andele-
ne af udlejningsboliger.

Tabel 6.7.4
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Hovedstadskommuner 1,0000

Sma/store bykommuner -0,1916 1,0000

Boligkriteriet 0,3004 0,1350 1,0000

Andel udlejningsboliger 0,3588 0,4476 0,5171 1,0000
Udgifter 0,3856 0,4032 0,5795 0,8044
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De parvise korrelationer mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.7.4
og ved gennemgang ses, at den hgjeste samvariation er givet ved 51,71 %
mellem boligkriteriet og andelen af udlejningsboliger. Da denne og gvrige
korrelationer er af forholdsvis beskeden karakter er muligheden for multikol-
linaritet aftagende. Alle parametre i modellen er samtidig signifikante med
korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en usaedvanlig hgj R*-verdi, har
multikollinariteten, safremt den er tilstede, ikke sine saedvanlige negative
konsekvenser og korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekreeftes
endvidere af partielle regressioner, hvor parametrene til de forklarende vari-
able forbliver signifikante i samtlige kombinationer af undermodeller.

Figur 6.7.2
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
25007
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451 = Ngrre Aby

501 = Augustenborg
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601 = Braedstrup

651 = Avlum-Haderup
701 = Ebeltoft

751 = Arhus

801 = Arden

851 = Alborg

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.7.2, hvor et tilfeeldigt udsnit af en
reekke kommuners boligydelsesudgifter er plottet mod modellens tilsvarende
og beregnede verdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af
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kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i
intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning
er tilfredsstillende, hvilket afspejler den gode forklaringskraft pa 69,8 %.
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6.8 Bgrnepasningsudgifter

6.8.1 Indledning

Analysen af kommunernes bgrnepasningsudgifter omfatter kommunernes
samlede nettoudgifter til dagpleje, daginstitutioner, bgrnehaver og integrere-
de institutioner, herunder udgifter til fripladser og nedsattelse af foraeldrebe-
taling, samt private pasningsordninger og sundhedspleje. De samlede pri-
meerkommunale udgifter til dagpasning af 0-6-arige udgjorde i 1996 14,1
mia. kr., svarende til 12,2 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne
varierede samme ar mellem 16.064 kr. og 45.124 kr. pr. 0-6-arig, mens det
veegtede gennemsnit udgjorde 30.000 kr. pr. 0-6 arig.

Vurderet ud fra udviklingen i perioden 1983-95 har der veret en klar tendens
til, at udgiftsspredningen mellem kommunerne pa dagpasningsomradet er
blevet mindre, men der er dog stadig en betydelig variation i kommunernes
udgiftsniveau. Denne variation vil generelt kunne opdeles mellem forskel i
deekningsgrader, forskel i udgifter pr. plads og forskelle i foraeldrebetaling.
Som illustreret i bl.a. Indenrigsministeriets betenkning 1250, 1993 er der
stor spredning i savel dekningsgrad, i udgift pr. plads og i graden af foreel-
drebetaling.

I nerveerende analyse er der imidlertid valgt at fokusere pa det samlede ud-
giftsniveau, idet en opdeling af merudgiften pa ovenstaende forhold bl.a.
vanskeliggares af en stgrre anvendelse af integrerede institutioner, ligesom
kommunerne pa flere omrader har faet mulighed for at tilretteleegge alterna-
tive pasningstilbud, herunder tilskud til foraldreorlov og tilskud til private
pasnhingsordninger. For de 0-2-arige varierede dekningsgraden i 1996 fra 31
% til 74 %, mens daekningsgraden for de 3-6-arige varierede fra 41 % til 100
%. | de senere ar er forskellene mellem kommunerne i nogen grad blevet
indsnaevret, jf. tabel 6.8.1, men der er dog fortsat betydelige forskelle i daek-
ningsgraden mellem kommunerne, jf. figur 6.8.1 og 6.8.2, hvor fordelingen
af deekningsgraden for barnepasning af de 0-2 og 3-6-arige i 1983 og 1996 er
vist.
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Tabel 6.8.1
Udvikling i variationen i daskningsgrad for barnepasning 0-6-arige

Indeks for varians Standardafvigelse Standardafvigelse

1983 =100 i deekningsgrad i deekningsgrad
for de 0-2-drige for de 3-6-arige*

1983= 100 indeks 100 indeks 100

1988 84 93

1993 82 87

1996 63 62

Note: Uveegtet gennemsnit. Beregning p.b.a. data fra KSDB, Incl. 6-arige i SFO

Figur 6.8.1
Spredning i daskningsgrad for bar nepasning for de 0-2-arige
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Figur 6.8.2
Spredning i dagkningsgrad for bernepasning for de 3-6-arige
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Tabel 6.8.2
Dakningsgrad 1996 for delt efter kommunetype (geokode)

Dakningsgrad

Dakningsgrad

0-2-ar 3-6-ar

@) )
Kbh. og Fr. berg Kommuner 48,7 85,0
Hovedstadens forsteder 55,5 89,6
Hovedstadskommuner over 10000 indb. 49,4 88,1
@vrige hovedstadskommuner 55,9 88,9
Bykommuner over 100.000 indbygger 48,8 86,3
Bykommuner 40-100.000 indbygger 41,7 79,2
Bykommuner 20-40.000 indbygger 47,1 82,3
Bykommuner 10-20.000 indbygger 47,0 80,7
Landkommuner med over 50 % af bef i byer 47,1 78,5
Landkommuner med over 33,3% af bef. i byer 47,6 79,0
Landkommuner med under 33,3% af bef i byer 45,1 76,1
Landkommuner uden bymaessig bebyggelse 44,1 74,9

Kilde: Beregning p.b.a. KSDB, Uvegtet gennemsnit for kommuner i hver gruppe.
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| tabel 6.8.2 er vist fordelingen af den gennemsnitlige deekningsgrad for 0-2-
arige og 3-6-arige i 1996 fordelt pa kommunetype. Det fremgar ved gen-
nemgang, at dekningsgraden stadig varierer noget i forhold til kommunety-
pe, men at der for alle bykommuner kun er en mindre forskel mellem hoved-
stadsomradet og resten af landet.

6.8.2 Normering

Kommunernes bgrnepasningsudgifter normeres som anfgrt med antallet af 0-
6-arige. Som beskrevet i afsnit 1 er der en betydelig variation i kommuner-
nes udgiftsniveau pa omradet, som generelt vil kunne opdeles mellem for-
skelle i deekningsgrader, forskelle i udgifter pr. plads og forskelle i foraldre-
betaling. For i udgangspunktet at tage hgjde for forskellen i foraeldrebetalin-
gen mellem kommunerne fratreekkes bgrnepasningsudgifterne tilskuddet til
takstnedsattelse, saledes at variationen i udgifterne fra denne faktor ikke
indgar i den samlede analyse. De samlede bgrnepasningsudgifter fratrukket
tilskuddet til takstnedsettelse pr. 0-6 arig udgjorde i 1996 13,85 mia. kr.,
svarende til 11,99 % af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede
samme ar mellem 16.064 kr. og 42.577 kr. pr. 0-6-arig, mens det veegtede
gennemsnit udgjorde 29.410 kr. pr. 0-6 arig. Bgrnepasningsudgifterne er
endvidere korrigeret for regionale lgnforskelle.

6.8.3 Tidligere undersggelser af kommuner nes ber nepasningsudgifter
6.8.3.1 Finansieringsudvalget 1993

| Finansieringsudvalgets beteenkning 1250, maj 1993 er der pa grundlag af
lovmodellens modelbefolkning (3 % af indskrevne bgrn) lavet en naermere
belysning af sammenhangen mellem foraeldrenes erhverv og benyttelsen af
offentlig dagpasningstilbud. Formalet hermed var at belyse de strukturelle
arsager til variationerne i deekningsgraden. Opgarelsen var baseret pa 3 %. af
de indskrevne bgrn pr. 10. januar 1990, og omfattede alle, der var indskrevet
i dagpleje, vuggestue, bgrnehave, aldersintegrerede institutioner, fritidshjem
eller skolefritidsordning. Stikpragven omfattede 14.527 bgrnefamilier.

Analysen understregede, at der er en sammenhang mellem erhverv og be-
nyttelse af dagpasning, men at variationen mellem kommunerne langt fra
alene kan forklares ud fra de forventede efterspargselsfaktorer. Undersggel-
sens konklusion var saledes, at strukturelle efterspargselsfaktorer spiller en
betydelig rolle som forklaring pa variation i deekningsgrader, men at den
politiske prioritering af omradet ligeledes er af afgarende betydning.
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6.8.3.2 Undersggelsen ’Bgrn, familie, fritid”

Undersggelsen falger op pa ventelisteudvalgets® tidligere rapport “Daginsti-
tutioner til alle” (dec. 1995) og er forestaet af Niels Glavind og Susanne
Pade fra Bureau 2000. Spgrgsmalet, der sgges besvaret, er hvem benytter de
offentlige pasningsordninger og hvem ger det ikke. Som grundlag for analy-
sen er anvendt en registersamkarsel pa Danmarks Statistik. Udgangspunktet
for datakarslen er en stikprgve omfattende 1/10 af alle bgrn i alderen 0-16 ar
udtrukket via CPR-registret. Ved hjeelp af husstandsregistret er der dernaest
fundet oplysninger om, hvilke andre personer, sgskende og foreeldre, der er i
de enkelte husstande. For alle disse personer er der endelig ved registersam-
karsel skaffet oplysninger om indkomst, sociale ydelser og om brug af dag-
institutioner, dagpleje og skolefritidsordninger i 1991, 1994 og 1996.

| rapporten “Daginstitutioner til alle” undersggtes brugen af offentlige pas-
ningsordninger i forhold til et antal baggrundsvariable i familien. Rapporten
fandt fglgende sammenhange mellem en families brug af offentlig pasnhing
og baggrundsfaktorerne :

1. Geografi (kommunetype - mindre sandsynlighed for pasning, hvis
familien bor pa landet og stgrre sandsynlighed for pasning, hvis familien bor
i en storby).

2. Husstandstype (enlig/parfamilie - starre sandsynlighed for pasning, hvis
moderen er enlig).

3. Foraldrenes arbejdsstilling (sterre sandsynlighed for pasning, hvis
moderen eller faderen er funktionser og mindre sandsynlighed for pasning,
hvis moderen eller faderen eksempelvis er selvstendig).

4. Familiens indkomst (stgrre sandsynlighed for pasning, hvis familien
tilherer den mest velhavende fjerdedel af befolkningen og mindre
sandsynlighed for pasning, hvis familien havde under 100.000 kr. i
skattepligtig indkomst aret far).

% Bgrne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund - Forbundet for Padagoger og klubfolk
(BUPL), Padagogisk Medhjelperforbund (PMF), Forbundet af Offentlige Ansatte (FOA),
Padagogisk Sektor, Landsforeningen frie Bgrnehaver og Fritidshjem, Landsforeningen DUI-
LEG-Og-VIRKE, FOLA-Landsforeningen af Foraldre med bgrn i Daginstitution.
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5. Foraldrenes evt. modtagelse af sociale ydelser (mindre sandsynlighed for
pasning, hvis moderen eller faderen har modtaget dagpenge/kontanthjalp
aret far).

6. Moderens etniske baggrund (statsborgerskab - mindre sandsynlighed for
pasning, hvis moderen eller faderen er fgdt i den 3. verden).

7. Bornetal i familien (mindre sandsynlighed for pasning, hvis der er tre
eller flere barn i familien og sterre sandsynlighed for pasning, hvis barnet er
enebarn).

I undersggelsen “Bgarn, familie, fritid” inddrages foruden disse 7 baggrunds-
variable endvidere foreeldrenes uddannelsesforhold, foraldrebetalingen og
foraldrenes branchetilhgrsforhold som baggrundsfaktorer. Undersggelsen
finder folgende sammenhange mellem en families brug af offentlig pasning
og disse tre nye baggrundsfaktorer :

1. Forzldrenes uddannelsesforhold (jo hgjere skole- og erhvervsuddannelse
moderen og faderen besidder, jo hgjere sandsynlighed for pasning).

2. Foraldrebetalingen (mindre sandsynlighed for deltagelse, hvis taksten for
fritidsklubber er hgj - sammenhangen er imidlertid ikke geeldende for
offentlig pasning af barn i alderen 1-9 ar).

3. Foraldrenes branchetilhgrsforhold (mindre sandsynlighed for pasning,
hvis moderen eller faderen er beskaftiget ved landbruget og sterre
sandsynlighed for pasning, hvis moderen eller faderen er funktionzr eller
arbejder i social- eller sundhedssektoren).

Ovenstaende baggrundsfaktorer er saledes hver iser med til at forklare om
den enkelte familie bruger offentlige pasningsordninger eller ej. For naerme-
re at undersgge, hvilke af disse baggrundsfaktorer, der er relativt vigtigst og
hvorledes faktorerne indbydes er forbundet foretages videre i undersggelsen
en samlet statistisk analyse af hvilke baggrundsfaktorer, der har betydning
for valget af offentlig pasning. | denne samlede statistiske analyse giver de
enkelte baggrundsfaktorer hver iseer en vis sandsynlighed for et bestemt ud-
fald af responsvariablen. | dette tilfeelde altsd om barnet er i offentlig pas-
ning.

Ved opstilling af den statistiske model skelnes der mellem bgrn i alderen 1-2
ar, 3-5 ar, 6-9 ar og 10-13 ar. For hver af de tre farste aldersgrupper vurderes
det om baggrundsfaktorerne har indflydelse pa om barnet kommer i offentlig
pasning eller ej, mens det for de 10-13-arige vurderes om baggrundsfakto-
rerne har indflydelse pa om barnet kommer i fritidsklub eller ej.
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| den samlede betragtning er der en raekke steerke baggrundsfaktorer, som
har betydning i samtlige fire aldersgrupper for, hvorvidt en familie veelger
offentlig pasning eller ej. Blandt disse findes kriteriet for om der er tre eller
flere bgrn under 17 ar i familien, hvilket kunne indikere, at bgrnerige famili-
er veelger at indrette arbejdslivet efter barnene med eksempelvis forskudte
arbejdstider, “ung pige” eller deltidsarbejde, i stedet for at have tre bgrn i
offentlig pasning maske tre forskellige steder. Bgrnerige familier er saledes
ifglge undersggelsen en relativ mindre belastning for kommunernes pas-
ningsudgifter. Derimod vil enlige madre, der ligeledes indgar i samtlige fire
aldersgrupper, i langt hgjere grad velge offentlig pasning for deres barn og
dermed udggre en relativ starre belastning for kommunernes pasningsudgif-
ter, idet dette kriterium ogsa optreeder i samtlige fire analyser.

Et specielt forhold ger sig galdende, nar moderens etniske baggrund tages
med i betragtning. P4 trods af, at kun 6 % af barnene, ifglge undersagelsen,
har en mor fra den 3. verden indgar denne baggrundsfaktor i forklaringen af
offentlig pasning eller ej ogsa for samtlige fire aldersgrupper. Dette forhold
vidner om en meget steerk sammenhang. Det falger, at langt de fleste etniske
foreeldre selv passer deres bgrn og at kommuner med mange udlendinge
derfor normalt har noget lavere bgrnepasningsudgifter.

Endvidere kan det konstateres, at en families valg af offentlig pasning ogsa
pavirkes staerkt af foreeldrenes branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling, idet
baggrundsfaktorer som om moderen er funktionzer, om moderen arbejder i
social- eller sundhedssektoren (ogsa funktionaer), og om moderen eller fade-
ren arbejder ved landbruget indgar i enten tre eller samtlige fire aldersgrup-
per. Der er saledes en tendens til, at familier hvor moderen er funktionzr i
hgjere grad anvender den offentlige pasning, end familier hvor moderen er
tilknyttet landbruget. | sidstnavnte tilfelde passer arbejdstiderne maske ikke
godt med det offentlige pasningssystem og/eller der er bedre mulighed for
pasning derhjemme eller pa skift.

Det noteres samtidig, at det er moderens branchetilhgrsforhold og erhvervs-
stilling, der har relativ starst betydning for, hvorvidt en familie anvender
offentlig pasning eller ej. Dette bekraeftes ved de baggrundsfaktorer, som
relativt set ikke har betydning i tre eller samtlige fire aldersgrupper for,
hvorvidt en familie veelger offentlig pasning eller ej. Fra disse fremgar, at
faderens branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling i langt de fleste tilfeelde
frasorteres i analyserne. | pavirkningen af de kommunale bgrne-
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pasningsudgifter skal der saledes i langt de fleste tilfeelde fokuseres pa mo-
derens branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling og ikke faderens.

Endelig kan konstateres, at hvis en familie bor i en storby pavirker det posi-
tivt brugen af offentlig pasning, mens det modsatte ger sig geeldende hvis
familien bor pa landet. Dette kunne indikere kulturelle forskelle mellem land
og by, men er nok snarere forbundet med, at der er feerre/flere funktionarer
og flere/feerre landmeend pa landet/storbyen og saledes er de geografiske
baggrundsfaktorer tet forbundet med foraldrenes branchetilhgrsforhold og
erhvervsstilling. Disse baggrundsvariable vil altsa i en vis grad kunne substi-
tuere hinanden. Betragt eksempelvis en situation hvor der foreligger viden
om, hvorvidt moderen arbejder ved landbruget eller arbejder som funktio-
ner. | denne situation bliver en given model ikke forbedret af viden om, at
moderen ogsa bor pa landet og baggrundsfaktoren, om familien bor i en
landkommune, er da ogsa frasorteret i analysen.

De indbyrdes relationer mellem baggrundsfaktorerne kan endvidere illu-
streres ved moderens og faderens skoleuddannelse. Disse faktorer indvirker
pa en families valg af offentlig pasning, idet hgjere uddannelse giver starre
sandsynlighed for pasning. Samtidig er disse to baggrundsfaktorer teet for-
bundet med niveauet af moderens og faderens erhvervsuddannelse, der igen
er teet forbundet med parternes branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling,
som endelig er teet forbundet med indkomstniveauet, hgjt eller lavt.

Styrken ved narveaerende analyse er, at den vurderer det relative styrke-
forhold i hver aldersgruppe mellem de gensidigt forbundne baggrunds-
faktorer. Blandt disse er antallet af bgrn i familien, moderens og faderens
skoleuddannelse, branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling de baggrunds-
faktorer, der samlet set steerkest ger sig geeldende i forklaringen af en famili-
es valg af offentlig pasning og dermed de faktorer, der sterkest vil pavirke
kommunernes bgrnepasningsudgifter.

6.8.4 Valg af deforklarende variable
| analysen inddrages pa baggrund af erfaringer fra tidligere undersggelser,
herunder ikke mindst "Bgrn, familie, fritid” falgende forklarende variable :

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger
2. Andel udlejningsboliger
3. Andel personer i udlejningsboliger
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4. Dummyvariabel for det bysociale kriterium

5. Andel bgrn af enlige forsgrgere

6. Andel 20-44-arige erhvervsaktive kvinder

7. Andel 45-66-arige erhverhvsaktive kvinder

8. Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

9. Andel 20-49-arige med erhvervsuddannelse

10. Andel 0-6-arige fra 3. verdenslande

11. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

12. Andel 20-44-arige i beskaftigelse som selvstendige

13. Andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere barn

14. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
15. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.
16. Andel 17-64-arige beboende i flerfamilie-huse

17. Hovedstadsomrade-effekt

6.8.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable®

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i udlejningsboliger
4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

wnN e

Forventet sammenhang:

De fire variable for boligstrukturen indgar som paraplyvariable (d.v.s. som
generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan vare en sammenhang
mellem boligstandarden/boligtypen og sammensatningen af beboere.

5. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Forventet sammenhzng :

Andel bgrn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en paraplyvari-
abel (d.v.s. som et generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen. Pa
dagpasningsomradet kan der endvidere veere tale om ekstra udgifter til insti-
tutioner, fripladser mv. ved en stigende andel af enlige forsgrgere, jf. under-

% Beskrivelse af opgerelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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sggelsen "Bgrn, familie, fritid”, hvor kriteriet for enlige mgdre indgik i samt-
lige fire aldersgrupper.

6. Andel 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
7. Andel 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
8. Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

Forventet sammenheng :
Der forventes et starre behov for offentlig pasning — alt andet lige — jo hgjere
kvindelig erhvervsfrekvens.

9. Andel 25-49-arige med erhvervsuddannelse

Opgarelse :

Antallet af personer med erhvervsuddannelse opgares indirekte ud fra kend-
skab til andelen af 25-49-arige uden erhvervsuddannelse, dvs. personer, der
pa optallingstidspunktet ikke har afsluttet leengerevarende uddannelse end
grundskole eller har uoplyst uddannelse.

Forventet sammenhzng :

Forzldrenes uddannelsesforhold kan have en afggrende indflydelse pa,
hvorvidt de veelger offentlig pasning for deres barn eller ej, idet sandsynlig-
heden for pasning er proportionalt med uddannelsesniveauet, jf. undersggel-
sen "Bgrn, familie, fritid”. Den forventede sammenhzang tenkes at ga gen-
nem bedre mulighed for beskaftigelse ved uddannelse og derved starre be-
hov for offentlig pasning i dagtimerne.

10. Andel 0-6-arige fra 3. verdenslande.

Opgarelse :

Antallet af 0-6-arige fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nord-
amerika, opgares pr. 1. januar i beregningsaret af personer med statshorger-
skab fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nordamerika. Ved
opgerelsen henregnes personer til bopaelskommunens folketal.

Forventet sammenhzng :

Relativt flere bgrn af etniske foreeldre end af danske kan formodes at blive
passet hjemme og udger dermed en relativ mindre belastning for de kommu-
nale bgrnepasningsudgifter. Dette bekraftes af undersggelsen ”Bgrn, fami-
lie, fritid”, hvor kriteriet for om bgrnene har en mor fra den 3. verden indgar
i forklaringen af offentlig pasning for samtlige fire aldersgrupper. Dette for-
hold vidner om en meget steerk sammenhang, idet kriteriet kun udger 6 % af
det beskrevne datamateriale.
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11. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenheng :

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger fungerer som mal for henholdsvis
kommunens ressourcer og borgernes efterspargsel og krav til den offentlige
sektor. Sammenhangen mellem Kkriteriet og kommunernes dagpasnings-
udgifter kan enten betragtes som, at velhavende kommuner har mulighed for
at opprioritere dagpasningsomradet eller at hgjere erhvervsfrekvens giver
hgjere udskrivningsgrundlag og dermed starre efterspergsel efter dag-
institutioner.

12. Andel 20-44-arige i beskaftigelse som selvsteendige

Opgarelse :
Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (KSDB).

Forventet sammenheng :

Foreldrenes arbejdsstilling kan have en afggrende indflydelse pa, hvorvidt
de vaelger offentlig pasning for deres barn eller €j. | undersggelsen "Barn,
familie, fritid” kunne registreres en stgrre sandsynlighed for pasning, hvis
moderen eller faderen er funktiongr end hvis moderen eller faderen er selv-
steendige. Hvis foraeldrene eksempelvis er selvsteendige indenfor landbruget
kunne det taenkes, at arbejdstiderne ikke passer godt med det offentlige pas-
ningssystem og/eller der er bedre mulighed for pasning derhjemme eller pa
skift.

13. Andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bgrn

Opgarelse :
Opgerelsen af andel bgrnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bagrn er baseret pa
Danmarks Statistiks registerbaserede familie- og husstandsstatistik.

Forventet sammenheng :

Der forventes en mindre sandsynlighed for pasning, hvis der er tre eller flere
bern i familien. Bagrnerige familier valger ofte at indrette arbejdslivet efter
barnene med eksempelvis forskudte arbejdstider, “ung pige” eller deltidsar-
bejde, i stedet for at have tre bern i offentlig pasning maske tre forskellige
steder.
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14. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
15. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.

Opgarelse :
Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pa under det anfarte
niveau.

Forventet sammenhang:

Foreeldrenes indkomst kan have en afggrende indflydelse pa, hvorvidt de
veelger offentlig pasning for deres barn eller ej. I undersggelsen “Bgrn, fami-
lie, fritid” kunne registreres en stgrre sandsynlighed for pasning, hvis famili-
en tilhgrer den mest velhavende fjerdedel af befolkningen og mindre sand-
synlighed for pasning, hvis familien havde under 100.000 kr. i skattepligtig
arlig indkomst. Den forventede sammenhang tenkes at ga gennem hgjere
beskeftigelsesfrekvens ved hgj indkomst og derved sterre behov for offent-
lig pasning i dagtimerne og tilsvarende omvendt ved lav indkomst. Omvendt
kan en hgj andel af personer med lave indkomster medfare merudgifter i
kraft af ggede udgifter til gkonomiske fripladser.

16. Andel 17-64-arige beboende i flerfamilie-huse

Opggarelse :
Antallet af 17-64-arige, som bor i flerfamilie-huse divideret med det samlede
antal 17-64-arige i egentlige boliger.

Forventet sammenheng :

Boligens beskaffenhed kan have en indflydelse pa, hvorvidt en familie vel-
ger offentlig pasning for deres barn eller ej og kommunernes mulighed for at
anvende dagpleje. Den forventede sammenhang er, at familier beboende i
flerfamiliehuse i hgjere grad end gvrige vil veelge offentlig pasning, idet
alternative pasningsformer, herunder dagpleje, besveerliggeres af boligens
beskaffenhed. Tilsvarende vil kommuner med en stor andel af enkeltfamilie-
huse relativt lettere kunne basere bgrnepasningen pa dagpleje.

17. Hovedstadsomrade-effekt

Forventet sammenhang:

Der kan registreres en klar forskel i udgiftsniveauet for bgrnepasningsomra-
det mellem hovedstadsomradet og resten af landet. Det kan diskuteres, hvor-
vidt denne forskel skal henfares til prioritering eller et reelt udgiftsbehov. I
undersggelsen “Bgarn, familie, fritid” blev registreret en mindre sandsynlig-
hed for pasning, hvis familien bor pa landet end hvis familien bor i en stor-
by, hvilket kunne indikere kulturelle forskelle mellem land og by, men i
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undersggelsen blev forholdet henfart til, at der er feerre/flere funktionzerer og
flere/feerre landmaend pa landet/storbyen og saledes, at de geografiske bag-
grundsfaktorer er tet forbundet med foraeldrenes branchetilhgrsforhold og
erhvervsstilling.

6.8.6 Analyse af kommuner nes bar nepasningsudgifter pr. 0-6-arig
Udgangspunktet for analysen af kommunernes bgrnepasningsudgifter er
opstilling af en generel statistisk model, dvs. en model hvor alle 17 forkla-
rende variable i udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er uvagtet
MK-regression, jf. kapitel 5.

Tabel 6.8.3

Analyse af barnepasningudgifterne pr. 0-6-arig

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 5.464,99 0,3491 -

Dummy-variabel for hovedstadskommuner  2.681,40 0,0005 -

Andel familier med tre eller flere bagrn -540,24 0,0001 -0,31
Andel udlejningsboliger 91,19 0,0001 0,35
20-66-arige erhvervsaktive kvinder 323,02 0,0001 0,98
R-veerdi 51,93 %

| tabel 6.8.3 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder
den sterkeste model til forklaring af variationen i kommunernes bgrnepas-
ningsudgifter et konstantled, dummy-variablen for hovedstadskommunerne,
andelen af familier med tre eller flere barn, andelen af udlejningsboliger og
andelen af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder. Fra R%verdien fremgar, at i
en samlet betragtning forklarer disse variable 51,93 % af variationen i kom-
munernes bgrnepasningsudgifter.

Dummy-variablen for hovedstadskommunerne indikerer med en positiv pa-
rameterveerdi, at disse kommuner har hgjere bgrnepasningsudgifter end gvri-
ge kommuner. Som tidligere navnt er det uklart, hvorvidt denne forskel skal
henfares til prioritering eller til et reelt udgiftsbehov. | sidstnzevnte tilfeelde
kunne en mulig forklaring vaere, at der er ferre funktiongrer og flere land-
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mand pa landet og saledes, at de geografiske baggrundsfaktorer er tat for-
bundet med foreeldrenes branchetilhgrsforhold og erhvervsstilling, hvor
funktionarer, ifglge undersggelsen ”Bgrn, familie, fritid” i hgjere grad an-
vender bgrnepasning end landmand. Parameterveerdien pa 2.681,40 skal
tillegges veardien af konstantleddet saledes, at regressionslinien for hoved-
stadskommunerne ligger hgjere end for landets gvrige kommuner.

I lighed med undersggelsen "Bgrn, familie, fritid” har andelen af familier
med tre eller flere barn betydning for niveauet af kommunerenes bgrnepas-
ningsudgifter. For de bgrnerige familier indikerer en tilhgrende negativ pa-
rametervaerdi, at disse familier udger en relativ mindre belastning for kom-
munernes bgrnepasningsudgifter. Dette forhold kan som tidligere foreslaet
veere en folge af, at bgrnerige familier vaelger at indrette arbejdslivet efter
barnene med eksempelvis forskudte arbejdstider, “ung pige” eller deltidsar-
bejde, istedet for at have tre bgrn i offentlig pasning maske tre forskellige
steder. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis
markant, idet kommunernes bgrnepasningsudgifter vil falde med 0,31 % ved
en 1,00 % stigning i andelen af familier med tre eller flere barn.

Andelen af udlejningsboliger indikerer med en positiv parameterveerdi, at
der er en sammenheang mellem boligstandarden/boligtypen og sammenseet-
ningen af beboere, hvor beboersammensetningen i de udvalgte boligtyper alt
andet lige er mere omkostningskravende for kommunen i form af ydelser til
offentlige pasningsordninger end gennemsnitsbefolkningen. Den tilhgrende
elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis markant, idet kommuner-
nes bgrnepasningsudgifter vil stige med 0,35 % ved en 1,00 % stigning i
andelen af udlejningsboliger.

Endelig indikerer en positiv parameterveardi for andelen af 20-66-arige er-
hvervsaktive kvinder, at jo hgjere erhvervsfrekvens for kvinder, jo starre
behov vil der vare for offentlig pasning, alt andet lige. Det kan videre kon-
stateres, at en begransning af kvindernes alder i kriteriet fra 20-66 ar til 20-
44 ar eller 45-66 ar ikke medfarer en bedre forklaring af kommunernes bgr-
nepasningsudgifter pr. 0-6 arig. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirk-
ningen er meget markant, idet kommunernes bgrnepasningsudgifter vil stige
med 0,98 % ved en 1,00 % stigning i andelen af 20-66-arige erhvervsaktive
kvinder.

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i
tabel 6.8.4 og ved gennemgang ses den hgjeste veerdi givet ved de -54,35 %
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mellem andelen af familier med tre eller flere barn og dummy-variablen for
hovedstadskommuner. Da denne korrelation samtidig er af forholdsvis mar-
kant karakter henledes opmarksomheden pa multikollinaritet. Alle paramet-
re i modellen er imidlertid signifikante med korrekte fortegn og da der end-
videre ikke er en usedvanlig hgj R*verdi, har multikollinariteten, s&fremt
den er tilstede, ikke sine sedvanlige negative konsekvenser og korrektion
derfor ikke ngdvendig. Denne slutning bekraftes endvidere af partielle re-
gressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signifikan-
te i samtlige kombinationer af undermodeller.

Tabel 6.8.4
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Dummy — hovedstadskommuner 1,0000

Familier med tre el. flere bgrn -0,5435 1,0000

Andel udlejningsboliger 0,3588 -0,4391 1,0000

20-66-arige erhvervsakt. kvinder ~ 0,3946 -0,1241 -0,1553 1,0000

Udgifter 0,5798 -0,6240 0,4298 0,3186

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.8.3, hvor et tilfeeldigt udsnit af en
reekke kommuners bgrnepasningsudgifter er plottet mod modellens tilsva-
rende og beregnede veerdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af
kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i
intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning
er svingende, hvilket afspejler den forholdsvis beskedne forklaringskraft pa
49,62 %.
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Figur 6.8.3
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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T T T T T T T T T T T T T T T T
101 151 201 251 301 351 401 451 501 551 601 651 701 751 801 851

De beregneds udgifter

¢ ¢ ¢ De ohserverede udgifter

101 = Kgbenhavn

151 = Ballerup

201 = Allerad

251 = Bramsnas

301 = Bjergsted

351 = Fakse

401 = Allinge-Gudhjem
451 = Ngrre Aby

501 = Augustenborg
551 = Billund

601 = Braedstrup

651 = Avlum-Haderup
701 = Ebeltoft

751 = Arhus

801 = Arden

851 = Alborg

6.8.7 Analyse af hovedstadskommuner nes bar nepasningsudgifter pr. 0-6
arig

Der kan som navnt registreres en klar forskel i udgiftsniveauet vedrgrende
barnepasningsomradet mellem hovedstadsomradet og resten af landet.
Hvorvidt denne forskel skal henfares til prioritering eller et reelt udgiftsbe-
hov kan diskuteres, men et faktum er det, at hovedstadskommunerne pa dette
omrade adskiller sig fra de gvrige kommuner. Det er derfor interessant at
undersgge om der inddrages nye forklarende variable i modellen, nar man
begreanser sig til en analyse af barnepasningsudgifterne i hovedstadsomradet
i forhold til analyse, hvor alle kommuner indgar.
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| tabel 6.8.5 er vist resultaterne fra en regression af hovedstadskommunernes
barnepasningsudgifter pr. 0-6 arig pa baggrund af samtlige mulige forkla-
rende. Ved gennemgang af tabellen ses, at de bedste variable til forklaring af
variationen i hovedstadskommunernes bgrnepasningsudgifter udgeres af
andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder og andelen af udlejningsboli-
ger. Disse variable er samlet set i stand til at forklare 40,49 % af variationen
i hovedstadskommunernes bgrnepasningsudgifter pr. 0-6 arig.

Tabel 6.8.5

Analyse af hovedstadskommuner nes bgr nepasningsudgifter

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled -8.223,68 0,3908 -
20-44-arige erhvervsaktive kvinder 420,51 0,0003 0,18
Andel udlejningsboliger 170,74 0,0001 0,99
R-veerdi 40,49 %

Andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder indikerer med en positiv
parameterveerdi, at en hgjere erhvervsfrekvens alt andet lige giver storre
behov for offentlig pasning. Det kan samtidig konstateres, at en begraensning
af kvindernes alder i kriteriet fra 20-66 ar til 20-44 ar i denne model medfg-
rer en bedre forklaringskraft. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirknin-
gen er beskeden, idet kommunernes bgrnepasningsudgifter vil stige med
0,18 % ved en 1,00 % stigning i andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvin-
der.

Videre indikerer udlejningsboliger med en positiv parameterveerdi, at der er
en sammenhang mellem boligstandarden/boligtypen og sammensatningen
af beboere, hvor beboersammensatningen i de udvalgte boligtyper alt andet
lige er mere omkostningskravende for kommunen i form af ydelser offentli-
ge pasningsordninger end gennemsnitsbefolkningen. Den tilhgrende elastici-
tet angiver, at pavirkningen er markant, idet kommunernes bgrnepasnings-
udgifter vil stige med 0,99 % ved en 1,00 % stigning i andelen af udlej-
ningsboliger.

Den primare forskel mellem modellen for alle landets kommuner og model-
len for hovedstadskommunerne er saledes vigtigheden af de enkelte forkla-
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rende variable, idet modellen for alle landets kommuner tilleegger de er-
hvervsaktive kvinder den stgrste betydning, mens modellen for hovedstads-
kommunerne tilleegger andelen af udlejningsboliger starst betydning.

Den parvise korrelation mellem andelen af 20-44-arige erhvervsaktive kvin-
der og andelen af udlejningsboliger af forholdsvis markant karakter, givet
ved -59,09 %. Da alle modellens parametre imidlertid er signifikante med
korrekte fortegn og R2-veerdien ikke er usadvanlig hgj er muligheden for
multikollinaritet i modellen aftagende. Videre undersggelser viser, at begge
variable kan indga selvstandigt i modellen med omtrent samme signifikans-
niveau som i modellen, hvor begge variable indgar og saledes afskrives mul-
tikollinariteten som problem.
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6.9 Dggninstitutionsudgifter

6.9.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til dggninstitutionsomradet omfatter
kommunernes samlede nettodriftsudgifter til degnpleje, forebyggende foran-
staltninger og dggninstitutioner for bgrn og unge. Kommunen og amtskom-
munen afholder hver 50 % af udgifterne til foranstaltningerne. | denne ana-
lyse tages udgangspunkt i de kommunale nettodriftsudgifter, hvilket indebae-
rer, at udgifterne er fratrukket den amtskommunale medfinansiering m.m.

De samlede primarkommunale nettoudgifter til degninstitutionsomradet
udgjorde i 1996 2,7 mia. kr. svarende til 2,3 % af de samlede nettodriftsud-
gifter. Udgifterne varierede samme ar mellem 388 kr. og 4.530 kr. pr. 0-20-
arig, mens det veegtede gennemsnit udgjorde 2.030 kr. pr. 0-20-arig.

Det skal bemarkes, at omradet omfatter savel udgifter til handicappede bgrn
som udgifter til bgrn med sociale vanskeligheder og dermed udgifter til bgrn
og unge af meget forskelligartet karakter. | analysen af kommunernes dggn-
institutionsudgifter har det vaeret muligt at inddrage en reekke kriterier for
den sociale belastning i kommunen, mens det ikke har veeret muligt at ind-
drage kriterier for den del af udgifterne, der vedrgrer handicappede barn.
Dette forhold medfarer, at en del af variationen i udgifterne ikke i tilstraekke-
lig grad vil blive forklaret med de eksisterende kriterier.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at fare tilsyn med de forhold, hvorun-
der bgrn og unge under 18 ar i kommunen lever. Kommunen skal herunder
yde radgivning og statte, nar barnet eller den unge har vanskeligheder eller i
gvrigt lever under utilfredsstillende forhold. De kommunale foranstaltninger
kan blandt andet omfatte konsulentbistand, paedagogisk statte i hjemmet,
familiebehandling, aflastningsordning og anbringelse uden for hjemmet pa
en degninstitution eller i en plejefamilie. I de senere ar har der veeret en stig-
ning i antallet af forebyggende foranstaltninger, mens der har varet et vist
fald i antallet af anbragte bgrn. | tabel 6.9.1 er vist omfanget af disse foran-
staltninger.
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Tabel 6.9.1
Omfanget af kommuner nesforanstaltninger i 1995

Antal barn

0g unge

Forebyggendetiltag . . .
Beskikket personlig radgiver 1.474
Aflastningsophold 4.476
Statte til ophold pa kost- og efterskole 1.478
Anbringelse udenfor hjemmet . . .
Familiepleje 5.058
Dggninstitution 3.280
Kostskole 1.613
Eget veerelse 770
Socialpadagogisk kollektiv 1.089
Andet og uoplyst 62
Samlet antal barn og unge udenfor hjemmet 11.872

Kilde : ”"Hvad, Hvor og Hvorfor om den sociale opgavefordeling”, Socialministeriet, Oktober
1997.

6.9.2 Normering
Degninstitutionsudgifterne normeres i forhold til antallet af 0-20-arige og
udgifterne er korrigeret for regionale lgnforskelle.

6.9.3 Tidligere under sggelser af kommuner nes dggninstitutionsudgifter

| beteenkning 855, 1978 blev variationen i kommunernes udgifter til degnin-
stitutioner pr. 0-20 arig forklaret ud fra andel bgrn af enlige forsgrgere og
kommunernes befolkningstethed. | betaenkning 1033, 1985 blev der tilsva-
rende vist en samvariation med andel bgrn af enlige forsgrgere, samt med
boligkriteriet, der samlet set var i stand til at forklare 60 % af variationen i
dagninstitutionsudgifterne pr. 0-20 arig.

6.9.4 Valg af deforklarende variable
I analysen af kommunernes dggninstitutionsudgifter inddrages falgende
forklarende variable :
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Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Andel bgrn af enlige forsgrgere

Andel udlzendinge fra 3. verdenslande

Andel 20-59-arige uden beskeftigelse

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
10. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.
11. Befolkningstethed

12. Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14. Det logaritmiske indbyggerantal

15. Kommunetype-effekt

CoNo>OA~WDNE

6.9.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable™

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger
4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Forventet sammenheng :

De fire forklarende variable for boligstrukturen forventes at indga som para-
plyvariable (d.v.s som generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan
veere en sammenhang mellem boligstandarden/boligtypen og sammen-
seetningen af beboere.

5. Andel bgrn af enlige forsargere

Forventet sammenhang :
Andel barn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en paraplyvari-
abel (d.v.s. som et generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen.

“0 Beskrivelse af opgarelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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6. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhang :

| udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at
en hgj koncentration af etniske minoriteter kan veere en indikator for socialt
belastede forhold og deraf afledede omkostningskraevende kommunale ydel-
ser til kontanthjalp, arbejdsmarkedsforanstaltninger, aldrepleje og specielt i
denne forbindelse dggnpleje, forebyggende foranstaltninger og dggninstitu-
tioner for bgrn og unge.

7. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse.
8. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %.

Forventet sammenheng :

I udgangspunktet paraplyvariable for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en
hgj koncentration af personer uden beskaftigelse er en indikator for socialt
belastede forhold og deraf afledede omkostningskraevende kommunale ydel-
ser til kontanthjalp, arbejdsmarkedsforanstaltninger, &ldrepleje og specielt i
denne forbindelse dagnpleje, forebyggende foranstaltninger og dggninstitu-
tioner for bgrn og unge. Variationerne i udgifterne mellem kommunerne
antages endvidere bedst at kunne beskrives ved at fratreekke et udtryk for
strukturarbejdslashed” eller naturlig arbejdslagshed”, der i denne forbindel-
se er sat til 5 %.

9. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
10. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.

Opgarelse :
Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pa under det anfarte
niveau.

Forventet sammenhang:

I udgangspunktet paraplyvariable for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at en
hgj koncentration af personer med lav indkomst er en indikator for socialt
belastede forhold og deraf afledede omkostningskraevende kommunale ydel-
ser til kontanthjalp, arbejdsmarkedsforanstaltninger, sldrepleje og specielt i
denne forbindelse dagnpleje, forebyggende foranstaltninger og degninstitu-
tioner for bgrn og unge.
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11. Befolkningsteetheden

12. Urbaniseringsgrad

13. Landdistriktsgrad

14. Det logaritmiske indbyggerantal
15. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhang :

Det gnskes undersggt om der er forskel i udgiften til degninstitutioner pr. 0-
20-arige mellem kommuner med henholdsvis hgj og lav landdistriktsgrad,
urbaniseringsgrad og befolkningstethed, samt om der er niveauforskelle i
udgifterne mellem forskellige kommunetyper, givet ved henholdsvis land-
kommuner, sma og store bykommuner og hovedstadskommuner.

6.9.6 Analyse af kommuner nes dggninstitutionsudgifter pr. 0-20-arig

I analysen af kommunernes dggninstitutionsudgifter gnskes opstillet en ge-
nerel statistisk model, dvs. en model hvor alle 15 forklarende variable i ud-
gangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er maximum likelihood med
korrektion for variansafhaengighed, jf. kapitel 5.

Tabel 6.9.2

Analyse af dagninstitutionsudgifterne pr. 0-20-arig

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 473,21 0,0001 -
Andel bgrn af enlige forsagrgere 93,24 0,0001 0,63 %
Boligkriteriet 11,54 0,0486 0,10 %
R%-veerdi 37,03%

| tabel 6.9.2 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indeholder
den sterkeste model til forklaring af variationen i kommunernes dggninstitu-
tionsudgifter et konstantled, andelen af barn af enlige forsgrgere og boligkri-
teriet i andel af alle boliger. Fra R*-vardien fremgar, at i en samlet betragt-
ning forklarer disse variable 37,03 % af variationen i kommunernes dggnin-
stitutionsudgifter.

Andelen af barn af enlige forsgrgere indgar positivt i modellen, hvilket indi-
kerer, at variablen ogsa her kan anvendes som et generelt mal for det sociale
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udgiftspres i kommunen. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen
er markant, idet kommunernes dggninstitutionsudgifter vil stige med 0,63 %
ved en 1,00 % stigning i andelen af barn af enlige forsargere.

Boligkriteriet i andel af alle boliger indgar ligeledes positivt i modellen,
hvilket indikerer, at beboersammensatningen i de udvalgte boligtyper alt
andet lige vil vaere mere omkostningskreevende for kommunen end gennem-
snitshefolkningen. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er for-
holdsvis beskeden, idet kommunernes dggninstitutionsudgifter vil stige med
0,10 % ved en 1,00 % stigning i boligkriteriet i andel af alle boliger.

Det skal bemaerkes, at urbaniseringsgraden kan erstatte boligkriteriet og ind-
ga i modellen med et negativt fortegn. Dette indikerer, at kommuner med en
hgj urbaniseringsgrad har lavere dggninstitutionsudgifter pr. 0-20 arig. De to
kriterier indgar i modellen med naesten samme signifikansniveau og derved
naesten samme forklaringsgrad. Ingen af de gvrige kriterier er signifikante pa
et 5 % niveau.

Tabel 6.9.3
Den parvise korrelation mellem deforklarende variable

Forklarende variabel

Andel bgrn af enlige forsgrgere 1,0000
Boligkriteriet 0,6134 1,0000
Udgifter 0,6048 0,4460

Den parvise korrelationskoefficient mellem andelen af bgrn af enlige forsar-
gere og boligkriteriet i andel af alle boliger er vist i tabel 6.9.3 og givet ved
61,34 %, hvilket viser, at andelen af bgrn af enlige forsgrgere er hgjere i de
under boligkriteriet tilhgrende boliger. Pa trods af en markant korrelation er
multikollinaritet seedvanligvis ikke noget stort problem i en model med kun
to forklarende variable. Da alle parametre endvidere er signifikante med
korrekte fortegn og R%-vardien ikke er usadvanlig hgj har multikollinarite-
ten, safremt den er tilstede, ikke sine sedvanlige negative konsekvenser og
korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekraftes endvidere af partiel-
le regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver signi-
fikante i de to undermodeller.
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Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.9.1, hvor et tilfeeldigt udsnit af en
reekke kommuners dggninstitutionsudgifter er plottet mod modellens tilsva-
rende og beregnede verdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar af
kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enheder i
intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens tilpasning,
pa trods af den forholdsvis beskedne forklaringskraft, er tilfredsstillende,.

Figur 6.9.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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6.10 Beskeaeftigelses- og uddannelsesudgifter

6.10.1 Indledning

Analysen af kommunernes beskeftigelses- og uddannelsesudgifter omfatter
de samlede nettodriftsudgifter til leerlingeuddannelser, daghgjskoler og job-
treningsordninger. De samlede primarkommunale nettoudgifter til beskeef-
tigelse og uddannelse udgjorde i 1996 1,73 mia. kr., svarende til 1,56 % af
de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme ar mellem 73 kr.
0g 1.494 kr. pr. 18-59-arige, mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 577 kr.
pr. 18-59-arige.

6.10.2 Normering

Kommunernes beskeeftigelses- og uddannelsesudgifter normeres som anfgrt
med antallet af 18-59-arige, idet disse personer udger malgruppen for de
pageeldende kommunale ydelser.

6.10.3 Valg af deforklarende variable
I analysen af kommunernes beskeeftigelses- og uddannelsesudgifter inddra-
ges folgende variable :

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium
Andel udlzndinge fra 3. verdenslande
Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
Ledighedsgraden for de 20-24-arige
Ledighedsgraden for de 25-29-arige
Ledighedsgraden for de 30-59-arige

10. Andel ikke-forsikrede 20-24-arige ledige

11. Andel ikke-forsikrede 25-29-arige ledige

12. Andel ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

13. Andel 20-59-arige uden beskaftigelse

14. Andel 20-59-arige uden beskeftigelse over 5 %
15. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.
16. Urbaniseringsgraden

17. Landdistriktsgraden

18. Det logaritmiske indbyggerantal

19. Kommunetype-effekt

©CoNo~WNE
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6.10.4 Opger else og for ventet ssmmenhaeng for de forklarende
variable™

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i udlejningsboliger
4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

wnN e

Forventet sammenheng :

De fire variable for boligstrukturen indgar som paraplyvariable (d.v.s. som
generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan vare en sammenhang
mellem boligstandarden/ boligtypen og sammensetningen af beboere.

5. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenhzng :

I udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet
med de kommunale udgifter, der kan veere tilknyttet de etniske minoriteter
og andre befolkningsgrupper, eventuelt lokaliseret i tilsvarende omrader,
herunder modtagere af indkomstoverfarsler. Det ekstra forbrug af kommuna-
le ydelser kan vare tilknyttet sociale ydelser generelt og i denne forbindelse
specielt ydelser til lerlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtraeningsordnin-
ger.

6. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenheng :

Udskrivningsgrundlag pr. indbygger inddrages som mal for henholdsvis
kommunens ressourcer og borgernes efterspgrgsel og krav til den offentlige
sektor. Sammenhangen mellem kriteriet og kommunernes beskaftigelses-
og uddannelsesudgifter kan enten betragtes som, at velhavende kommuner
har mulighed for at opprioritere omradet eller at hgjere udskrivningsgrundlag
pr. indbygger igennem hgjere beskaftigelsesgrad medfgrer et mindre ud-
giftsniveau pa beskaftigelses- og uddannelsesomradet.

1 Beskrivelse af opggrelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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7. Ledighedsgraden for de 20-24-arige
8. Ledighedsgraden for de 25-29-arige
9. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Opgarelse :

Ledighedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer
i perioden og antallet af forsikrede (mulige) i samme periode. Ledighedsgra-
den er saledes et mal for leengden af ledigheden. En heltidsforsikret vil fra
januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For ikke-
arbejdslgshedsforsikrede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en
normal arbejdsuge pa 39 timer.

Forventet sammenhang :

Ledighedsgraden er et mal for leengden af ledigheden og en hgj ledigheds-
grad formodes alt andet lige at medfere et hgjere kommunalt udgiftsniveau
pa beskaftigelses- og uddannelsesomradet. Udgiftspresset forventes primaert
at stamme fra daghgjskoler og jobtraningsordninger®. Kriteriet er opdelt pa
aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29 ar og 30-59 ar.

10. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige
11. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige
12. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

Forventet sammenheng :

Andelen af ikke-forsikrede ledige er et mal for andelen af ledige som far
anden indkomsterstattende ydelse end dagpenge. Det antages, at en hgj andel
af de ikke-forsikrede ledige alt andet lige medfarer et hgjere kommunalt
udgiftsniveau pa beskeftigelses- og uddannelsesomradet. Udgiftspresset
forventes primart at stamme fra flere aktivitetsfremmende foranstaltninger
for gruppen af ikke-forsikrede ledige i forhold til gruppen af forsikrede ledi-
ge. Kriteriet er opdelt pa aldersgrupperne 20-24 ar, 25-29 ar og 30-59 ar og
skal indga i analysen i kombination med andelen af 20-59-arige uden be-
skeeftigelse (+ 5 %).

2 Efter 1996 vil udgiftspresset fra 5.95-98 primart komme fra 5.98 beskzaftigelses-
ordninger, idet 5.95 reduceres kraftigt som en fglge af omlaegningen fra jobtrening
til puljejobs
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13. Procentvis andel 20-59-arige uden beskzftigelse.
14. Procentvis andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %

Forventet sammenheng :

I udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at
en hgj koncentration af personer uden beskeaftigelse er en indikator for soci-
alt belastede forhold og deraf afledede omkostningskraevende kommunale
ydelser til kontanthjalp, &ldrepleje og specielt i denne forbindelse ydelser til
lerlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtreningsordninger. Variationerne i
udgifterne mellem kommunerne antages endvidere bedst at kunne beskrives
ved at fratraekke et udtryk for ”strukturarbejdslgshed” eller "naturlig arbejds-
lgshed”, der i denne forbindelse er sat til 5 %.

15. Procentvis andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

Forventet sammenheng :

En paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommu-
nale udgifter, der kan vere tilknyttet modtagere af indkomstoverfersler. Hy-
potesen er, at personer uden en erhvervsuddannelse har en hgjere sandsyn-
lighed for arbejdslgshed med dertil hgrende socialt afledede effekter og for-
brug af offentlige ydelser og/eller indkomstoverfarsler, herunder i sagens
natur specielt ydelser til lerlingeuddannelser, daghgjskoler og jobtraenings-
ordninger.

16. Urbaniseringsgrad

17. Landdistriktsgraden

18. Det logaritmiske indbyggerantal
19. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhzng :

Det gnskes undersggt, om der er forskel i udgiften til beskaftigelses- og
uddannelsesaktiviteter mellem sma og store kommuner eller forskelle mel-
lem by og landkommuner. Det er forventet, at store kommuner har hgjere
beskeftigelses- og uddannelsesudgifter end mindre kommuner, idet store
kommuner ofte har en koncentration af personer i de mest udgiftstunge be-
folkningsgrupper.

6.10.5 Analyse af kommuner nes besk aeftigel ses- og uddannel sesudgifter
pr.18-59 arig

I analysen af kommunernes beskeftigelses- og uddannelsesudgifter gnskes
opstillet en generel statistisk model, dvs. en model hvor alle 19 forklarende
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variable i udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er maximum like-
lihood med varianskorrektion, jf. kapitel 5.

| tabel 6.10.1 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indehol-
der den steerkeste model til forklaring af variationen i kommunernes beskeef-
tigelses- og uddannelsesudgifter pr. 18-59 drig et konstantled, udskrivnings-
grundlaget pr. indbygger, andelen af 20-59-arige uden beskeaftigelse over 5
% og det bysociale kriterium. Fra R*-vardien fremgar, at i en samlet betragt-
ning forklarer disse variable 39,05 % af variationen i kommunernes beskef-
tigelses- og uddannelsesudgifter.

Tabel 6.10.1

Analyse af beskagftigelses- og uddannelsesudgifterne pr. 18-59 arig
Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 179,68 0,0073 -
Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger -0,002 0,0150 -0,58
20-59-arige uden beskaftigelse over 5 % 32,06 0,0001 0,89

Det bysociale kriterium 76,37 0,0021 0,21
R>-veerdi 39,05 %

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger indgar negativt i modellen, hvilket
indikerer, at hgjere udskrivningsgrundlag medfarer faerre kommunale udgif-
ter pa beskaftigelses- og uddannelsesomradet. Dette forhold er i overens-
stemmelse med forventningerne, hvor hgjere udskrivningsgrundlag pr. ind-
bygger igennem en hgjere beskaftigelsesgrad medferer mindre behov for
beskaftigelses- og uddannelsesaktiviteter. Sammenhzangen er saledes ikke,
at velhavende kommuner veelger at opprioritere omradet og dermed far et
hgjere udgiftsniveau. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra
kriteriet er forholdsvis markant, idet kommunernes beskaftigelses- og ud-
dannelsesudgifter vil falde med 0,58 % ved en 1,00 % stigning i udskriv-
ningsgrundlaget pr. indbygger.

Andelen af 20-59-arige uden beskeftigelse over 5 % indgar positivt i model-

len, hvilket indikerer, at en hgj koncentration af personer uden beskaftigelse
medfgrer hgjere kommunale ydelser til lerlingeuddannelser, daghgjskoler og
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jobtreeningsordninger. Det bemarkes endvidere, at variationerne i udgifterne
mellem kommunerne bedst beskrives ved at fratraekke et udtryk for "struk-
turarbejdslashed” eller "naturlig arbejdslashed”, der i denne forbindelse er
sat til 5 %. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er
meget markant, idet kommunernes beskeftigelses- og uddannelsesudgifter
vil stige med 0,89 % ved en 1,00 % stigning i andelen af 20-59-arige uden
beskeftigelse over 5 %.

Endelig indgar det bysociale kriterium positivt i modellen, hvilket indikerer,
en positiv samvariation mellem kriteriet og udgifterne til beskaftigelse og
uddannelsesindsats. Den tilhgrende elasticitet angiver imidlertid, at pavirk-
ningen fra kriteriet er forholdsvis beskedent, idet kommunernes beskaftigel-
ses- 0og uddannelsesudgifter vil stige med 0,21 % ved en 1,00 % stigning i
det bysociale kriterium.

De parvise korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er vist i
tabel 6.10.2 og ved gennemgang ses, at den hgjeste verdi er givet ved de
negative 29,83 % mellem udskrivningsgrundlaget pr. indbygger og andelen
af 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %. Dette viser, at andelen af perso-
ner uden beskeftigelse er en faldende funktion af udskrivningsgrundlaget og
da denne korrelation er af beskeden karakter afvises muligheden for multi-
kollinaritet. Denne slutning bekreeftes af, at alle parametre i modellen er
signifikante med korrekte fortegn og, at R%-verdien ikke er usedvanlig hgj.
Endvidere viser partielle regressioner, at parametrene til de forklarende vari-
able forbliver signifikante i samtlige kombinationer af undermodeller.

Tabel 6.10.2
Den parvise korrelation mellem deforklarende variable

Forklarende variabel

Udskrivningsgrundlaget 1,0000

20-59-arige uden beskzftigelse -0,2983 1,0000

Det bysociale kriterium 0,0797 0,2974 1,0000
Udgifter -0,2993 0,6479 0,2932

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.10.1, hvor et tilfeldigt udsnit af
en reekke kommuners beskeftigelses- og uddannelsesudgifter er plottet mod
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modellens tilsvarende og beregnede veerdier af disse kommuners udgifter.
Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt
med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at
modellens tilpasning er svingende, specielt er tilpasningen for Ebeltoft, Ar-
hus, Arden og Alborg ikke tilfredsstillende.

Figur 6.10.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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6.11 Vejudgifter

6.11.1 Indledning

De samlede primeerkommunale vejudgifter udgjorde i 1996 3,4 mia.kr., sva-
rende til 2,9% af de samlede nettodriftsudgifter. Udgifterne varierede samme
ar mellem 306 kr. og 1.530 kr. pr. indbygger, mens det veegtede gennemsnit
udgjorde 642 kr. pr. indbygger.

I den nuveerende udligningsmodel indgar intet kriterium, som direkte er ret-
tet mod kommunernes vejudgifter. Der tages via det serlige grundtillaeg i
landsudligningen dog i et vist omfang hensyn til de merudgifter, som mindre
kommuner har pa forskellige omrader. Herudover indgar vejleengde som
fordelingskriterium for en del af seertilskuddet til vanskeligt stillede kommu-
ner.

I lighed med de @vrige primeerkommunale omrader er vejomradet praeget af
en forholdsvis stor spredning i udgiftsniveauet. Baggrunden for denne ud-
giftsspredning er undersggt i tabel 6.11.1, der viser den statistiske samvaria-
tion mellem kommunernes vejudgifter og henholdsvis kommunernes ind-
byggerantal og kommunernes vejlengde. Ved gennemgang af tabellen frem-
gar, at vejleengden i forhold til indbyggerantallet kun i begraenset omfang er i
stand til at forklare variationen i vejudgifterne, idet vejleengden har en for-
klaringsgrad pa 31 %, mens det tilsvarende tal for indbyggerantallet er 91%.

Tabel 6.11.1

Analyse af kontanthjadpsudgifterne pr. alder shestemt udgift
Forklarende variabel R?-veer di
Vejudgifter i forhold til vejleengden 31,00 %
Vejudgifter i forhold til indbyggerantallet 91,00 %

Resultatet i tabel 6.11.1 illustrerer saledes, at vejudgifterne ikke primzrt kan
bestemmes ud fra vejleengden, men i hgj grad skal seges forklaret af andre
faktorer. Foruden indbyggerantallet kan antallet af vejspor, trafiktetheden,
tunghedsgraden af trafikken og vedligeholdelsesstandarden tenkes at vere
mulige faktorer i forklaringen af variationen i vejudgifterne.

Undersggelser har vist, at primerkommunernes vejudgifter er kendetegnet
ved en kraftig spredning, nar de normeres med vejlengden. Samtidig kan der
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under denne normering registreres en svag negativ sammenhang mellem
vejleengden og udgiftsniveauet, idet vejudgifterne er lavest for de kommuner,
der forholdsmaessigt har de sterste vejlengder. Variationen i vejudgifterne
mindskes imidlertid betydeligt, hvis vejudgifterne normeres med indbygger-
antallet, samtidig med at der ikke kan konstateres noget menster i udgifts-
spredningen mellem kommunerne.

Vejdirektoratet opger, via det sakaldte trafikarbejde, pa basis af trafiktellin-
ger den samlede vejtrafik, angivet i antal mio. km. vogntrafik. For kommu-
nevejene er denne opggarelse dog delvis beregnet residualt, hvorfor opgarel-
sen af vejtrafik ikke umiddelbart kan anvendes i forhold til de primeerkom-
munale udgifter.

6.11.2 Normering
Pa baggrund af argumentationen under afsnit 1 normeres kommunernes vej-
udgifter med indbyggerantallet.

6.11.3 Tidligere anvendte kriterier

Frem til og med 1995 indgik kommunernes vejleengde, bengvnt vejkriteriet,
i opgarelsen af primer- og amtskommunernes udgiftsbehov. Kriteriet var i
perioden 1983-1995 fastfrosset saledes, at der i opgerelsen indgik leengden
af vejene registreret pr. 1. januar 1982. Baggrunden for denne fastfrysning
var en konstatering af at nogle kommuner kunne have et gkonomisk incita-
ment til at omlaegge private veje til kommunale veje, idet de udligningsmaes-
sige virkninger heraf var forholdsvis store. Kriteriet blev derfor ved lovfors-
lag L 151 af 10/2-1983 "fastfrosset".

| forbindelse med fremseettelse af lovforslag L 151 af 10/2-1983 havde der
vaeret gennemfart flere analyser af vejkriteriet og sammenhangen mellem
kommunernes vejudgifter og km. vej. | disse analyser (beteenkning 963, ok-
tober 1982, s. 107 ff.) blev konstateret fglgende forhold :

- Kommunernes vejudgifter afhenger i hgjere grad af faktorer s som
trafikteethed og indbyggerantal end af antallet af km. vej.

- Kommunerne har en pavirkningsmulighed af vejkriteriet ved vejbyggeri,
omlagning af private veje til kommuneveje etc.
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Pa baggrund af disse analyser og overvejelser anbefalede Indenrigsministeri-
ets Finansieringsudvalg, at vejkriteriet udgik af opggrelsen over kommuner-
nes udgiftsbehov, og at udgifterne i stedet blev henfart til kriteriet for kom-
munernes indbyggerantal.

Disse overvejelser er refereret i lovforslag L 151 af 10/2-1983, men med
lovforslaget blev der dog alene stillet forslag om en tilpasning af kriteriets
vaegt. Baggrunden herfor var bl.a. visse overvejelser om, at kriteriet ud over
vejudgifter matte formodes at deekke over andre udgiftsbehov end vejudgif-
ter, herunder eksempelvis merudgifter for tyndt befolkede kommuner og at
man pa denne baggrund ikke gnskede at a&ndre pa byrdefordelingen mellem
kommunerne pa dette omrade. Den observerede sammenhang mellem krite-
riet og kommunernes vejudgifter, som er pavist i beteenkning 963, er efter-
felgende bl.a. belyst i Indenrigsministeriets beteenkning nr. 1033, marts 1985
(s. 109 ff.).

6.11.4 Valg af deforklarende variable
| analysen af kommunernes vejudgifter inddrages fglgende forklarende vari-
able :

1. Meter vej pr. indbygger

2. Antal personbiler pr. indbygger

3. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

4. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
5. Andelen af udpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
6. Urbaniseringsgraden
7. Landdistriktsgraden
8. Det logaritmiske indbyggerantal
9. Befolkningstaetheden
10. Kommunetype-effekt
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6.11.5 Opger else og for ventet ssmmenhaeng for de forklarende
variable®

1. Meter vej pr. indbygger

Opggarelse :

Kommunens vejleengde divideret med antallet af kommunens indbyggere.
Vejlengden opgeres pa grundlag af Vejdirektoratets opgerelse over de
kommunale veje pr. 1. januar 1982, svarende til det "vejkriterium”, som
frem til og med 1995 indgik i den kommunale udligning. Samtlige veje un-
der bestyrelse af Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner henregnes som
kommunale veje.

Forventet sammenheng :

Et stort antal meter vej pr. indbygger forventes at medfere hgjere vejudgifter
pr. indbygger, idet vedligeholdelse af et stort vejnet til relativt fa indbyggere
alt andet lige er dyrere for kommunen end, hvis relativt flere indbyggere
anvender et vejnet af samme starrelse. Endvidere kan et stort antal meter vej
pr. indbygger veere fulgt af en hgj grad af gennemgaende trafik i kommunen,
der ligeledes bidrager til hgjere vejudgifter pr. indbygger via mere slid pa
vejene.

2. Antallet af personbiler pr. indbygger

Opgarelse :
Antallet af registrerede personbiler pr. indbygger i 1996.

Forventet sammenhang :

Et stort antal personbiler pr. indbygger forventes via en hgjere anven-
delsesgrad og dermed mere slid pa vejnettet at medfare hgjere vejudgifter pr.
indbygger.

3 Beskrivelse af opggrelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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3. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenheng :

Kriteriet fungerer som mal for henholdsvis kommunens ressourcer og bor-
gernes efterspargsel og krav til den offentlige sektor. Sammenhgngen mel-
lem kriteriet og kommunernes vejudgifter pr. indbygger kan enten betragtes
som, at velhavende kommuner har mulighed for at holde en hgj standard pa
vejomradet eller at hgjere udskrivningsgrundlag pr. indbygger medfarer
hgjere krav til standarden af kommunens veje.

4. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser
5. Andelen af udpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser

Forventet sammenheng :
De to kriterier inddrages, idet ind- eller udpendlere i en kommune forventes
at pavirke vejudgifterne.

6. Urbaniseringsgraden
7. Landdistriktsgraden

Forventet sammenhang :

Det gnskes undersggt om der er forskel i vejudgifterne pr. indbygger mellem
kommuner med henholdsvis hgj og lav landdistriktsgrad eller urbaniserings-
grad.

8. Det logaritmiske indbyggerantal
9. Befolkningsantal pr. areal i ha

Forventet sammenhzng :

Et stort indbyggerantal i en kommune forventes alt andet lige at medfere
lavere vejudgifter pr. indbygger, idet en hgjere anvendelsesgrad pa vejnettet
vil senke udgifterne pr. indbygger. Er anvendelsesgraden og dermed trafik-
teetheden meget hgj vil denne faktor i sagen natur medfare hgjere vejudgif-
ter, men da vejudgifterne er normeret med indbyggerantallet er trafiktethe-
den som forklarende faktor indbygget i tallene. Befolkningstatheden forven-
tes at have samme effekt pa vejudgifterne pr. indbygger som det logaritmi-
ske indbyggerantal.
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10. Kommunetype-effekt

Forventet sammenhang:

Det gnskes undersggt om der er niveauforskelle i vejudgiftene mellem for-
skellige kommunetyper, givet ved henholdsvis landkommuner, sma og store
bykommuner og hovedstadskommuner.

6.11.6 Analyse af kommuner nes ve udgifter pr. indbygger
Udgangspunktet for analysen af kommunernes vejudgifter er opstilling af en
generel statistisk model, dvs. en model hvor alle 10 forklarende variable i
udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er maximum likelihood med
korrektion for variansafhaengighed, jf. kapitel 5.

| tabel 6.11.2 ses, at pa baggrund af de mulige forklarende variable indehol-
der den staerkeste model til forklaring af variationen i kommunernes vejud-
gifter pr. indbygger et konstantled, antal meter vej pr. indbygger og det loga-
ritmiske indbyggerantal. Fra R%-verdien fremgér, at i en samlet betragtning
forklarer disse variable 40,97 % af variationen i kommunernes vejudgifter
pr. indbygger.

Tabel 6.11.2

Analyse af vejudgifterne pr. indbygger

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 1.162,12 0,0001 -
Antal meter vej pr. indbygger 10,12 0,0001 0,15
Det logaritmiske indbyggerantal -58,30 0,0001 -0,88
R?-veerdi 40,97 %

Regressionen er foretaget uden medtagelse af Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommune, da samtlige veje under bestyrelse af disse kommuner henregnes
som kommunale veje og dermed adskiller sig veesentligt fra de gvrige kom-
muner. Udeladelsen af disse observationer er dog ikke af markant betydning
for regressionsresultaterne, idet modellen har de samme forklarende variable
0g nesten uandrede parameterestimater uanset om Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommune medtages eller ej.
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Antallet af meter vej pr. indbygger indikerer med en positiv parameterveerdi,
at et stort antal meter vej pr. indbygger medfarer hgjere vejudgifter pr. ind-
bygger, idet vedligeholdelse af et stort vejnet til relativt fa indbyggere alt
andet lige er dyrere for kommunen end, hvis relativt flere indbyggere anven-
der et vejnet af samme starrelse. Endvidere kan et stort antal meter vej pr.
indbygger veere fulgt af en hgj grad af gennemgaende trafik i kommunen, der
ligeledes bidrager til hgjere vejudgifter pr. indbygger via mere slid pa veje-
ne. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er forholdsvis beske-
den, idet kommunernes vejudgifter vil stige med 0,15 % ved en 1 % stigning
i antallet af meter vej pr. indbygger.

Det logaritmiske indbyggerantal indikerer med en negativ parameterveerdi, at
en hgj befolkningsteethed i en kommune alt andet lige medfarer lavere vej-
udgifter pr. indbygger, idet en hgjere anvendelsesgrad pa vejnettet vil seenke
udgifterne pr. indbygger. Er anvendelsesgraden og dermed trafiktsetheden
meget hgj vil denne faktor i sagen natur medfare hgjere vejudgifter, men da
vejudgifterne som tidligere navnt er normeret med indbyggerantallet er tra-
fikteetheden som forklarende faktor indbygget i tallene. Den tilhgrende ela-
sticitet angiver, at pavirkningen er meget markant, idet kommunernes vejud-
gifter vil falde med 0,88 % ved en 1 % stigning i det logaritmiske indbyg-
gerantal.

Tabel 6.11.3
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Antal meter vej pr. indbygger 1,0000
Det logaritmiske indbyggerantal -0,6492 1,0000
Udgifter 0,6466 -0,5525 1,0000

Den parvise korrelationskoefficienter mellem antal meter vej pr. indbygger
og det logaritmiske indbyggerantal er vist i tabel 6.11.3 og givet ved -64,92
%. Dette viser, at antallet af meter vej pr. indbygger er faldende med befolk-
ningsteetheden, hvilket blot er en fglge af normeringen af antallet af meter
vej. Da denne korrelation samtidig er af forholdsvis markant karakter henle-
des opmarksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i modellen er
imidlertid signifikante med korrekte fortegn og da der endvidere ikke er en
usedvanlig hgj R?-verdi, har multikollinariteten, s&fremt den er tilstede,

196



Kommunernes udgiftsbehov

ikke sine sedvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor ungdven-
dig. Denne slutning bekraftes endvidere af partielle regressioner, hvor pa-
rametrene til de forklarende variable forbliver signifikante og usndrede i de
to undermodeller.

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.11.1, hvor et tilfeeldigt udsnit af
en raekke kommuners vejudgifter er plottet mod modellens tilsvarende og
beregnede vardier af disse kommuners udgifter. Udsnittet bestar, pa naer de
to farste observationer, af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er
adskilt med 50 enheder i intervallet 151-851. Ved gennemgang af figuren
ses, at modellens tilpasning er svingende, hvilket afspejler den forholdsvis
beskedne forklaringskraft.

Figur 6.11.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
13007
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De beregneds udgifter

¢ ¢ ¢ De ohserverede udgifter

151 = Ballerup

161 = Glostrup

201 = Allergd

251 = Bramsnas

301 = Bjergsted

351 = Fakse

401 = Allinge-Gudhjem
451 = Ngrre Aby

501 = Augustenborg
551 = Billund

601 = Braedstrup

651 = Avlum-Haderup
701 = Ebeltoft

751 = Arhus

801 = Arden

851 = Alborg
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6.12 Udgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge

6.12.1 Indledning

Analysen af kommunernes udgifter til fartidspension, revalidering og syge-
dagpenge omfatter de samlede nettodriftsudgifter til revalidering, fartidspen-
sion med 50 % refusion og sygedagpenge. De samlede primarkommunale
nettoudgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge udgjorde i
1996 5,6 mia. kr., svarende til 4,8 % af de samlede nettodriftsudgifter. Ud-
gifterne varierede samme ar mellem 640 kr. og 3.451 kr. pr. 20-59 arig,
mens det veegtede gennemsnit udgjorde 1.865 kr. pr. 20-59 arig.

Baggrunden for at se pa de tre omrader under ét er bl.a. at det formodes, at
der kan veere tale om samme bagvedliggende faktorer for kommunernes
udgiftsbehov, ligesom der i et vist omfang er tale om en vis substitutionsmu-
lighed.

Indtil 1992 var der tale om fuld statsrefusion af de kommunale udgifter til
fartidspension. Efter 1992 ydes der 50 % refusion for nytilkendte pensioner
til personer under 60 &r.** De kommunale udgifter har dermed veeret stigende
i takt med, at 50% refusionen indfases. De kommunale udgifter til fartids-
pension vil saledes ogsa veere stigende de kommende ar — hvorfor der pa sigt
vil veere tale om et forholdsvist "udgiftstungt” kommunalt omrade. Som det
fremgar af tabel 6.12.1 nedenfor har der i de sidste tre ar vaeret en veekst i de
kommunale nettoudgifter til fartidspension pa omkring 600-700 mio. kr.
arligt.

For sygedagpenge har der de seneste ar veeret en vis vakst i udgifterne. Her-
udover er der gennemfart en gndring af finansieringsreglerne i 1997, hvor-
ved perioden med fuld refusion er nedsat fra 13 til 8 uger. | tabel 6.12.2 er
vist den regionale fordeling af de kommunale udgifter pa omradet i 1996,
givet ved udgiftsniveauet pr. 20-59-arige fordelt pa kommunetyper.

# 60-ars graensen er senere bortfaldet for pensioner tildelt efter 1. juni 1997, saledes
at kommunerne finansierer 50% af udgifterne til fartidspension i hele ydelsesperio-
den.
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Tabel 6.12.1
Kommunale nettoudgifter til fartidspension, revalidering og

sygedagpenge

(i mio. kr.) Fartidspension Revalidering Sygedagpenge
1992 142 725 1.265
1993 851 782 1.401
1994 1.780 848 1.370
1995 2.572 525 1.489
1996 3.231 539 1.803
1997 3.807 502 2.196
1998-budget 4514 571 Y 2.222

Anm. Omfatter nettodriftsudgifter for primaerkommuner, incl. Kgbenhavn og Frede-
riksberg Kommuner.
Y For budget 1998 indgér for revalidering ogsa udgifter til lzntilskud

Begrebet fartidspension angar social pension til personer under pensionsal-
deren og omfatter hgjeste fartidspension, mellemste fartidspension, samt
almindelig og forhgjet almindelig fertidspension. Endvidere omfatter far-
tidspensionerne muligheden for invaliditetsydelse, samt plejetilleeg og bi-
standstilleeg. Hovedparten af de 23.683 personer, som i 1996 nytilkendtes
pension, fik tilkendt enten mellemste fortidspension eller pension efter
814.3.1. De to typer af pensioner er nasten lige store med hver ca. 7.000 —
8.000 arlige tilkendelser. Hgjeste fartidspension tilkendes veesentligt faerre
ansggere, ca. 3.000 om aret. | 1996 blev der tilkendt det hidtil laveste, nem-
lig 2.441. Forholdsvis opnar flere mandlige end kvindelige ansggere hgjeste
fartidspension, mens almindelig eller forhgjet fartidspension navnlig tildel-
tes kvinder. Den typiske pensionsag vedrgrte i 1996 personer, der pa ansgg-
ningstidspunktet er 48 ar, mens omkring halvdelen af alle sager vedrarer
ansggere i alderen 40-57 ar. Personer, der bevilges fartidspension ifglge stk.
3, nr. 3, er gennemgaende aldre, idet disse i gennemsnit er 61 ar gamle.
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Tabel 6.12.2

K ommunegr upper nes nettodriftsudgifter pr. 20-59 arigi 1996

(i kr.) For.pen. Reva. Syged.
Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner 910 149 407
Hovedstadens forsteder 945 167 492
Komm. i Nordgstsjaelland m. 0. 10.000 indb. 1271 142 620
@vrige kommuner i Nordgstsjelland 915 140 590
Bykommuner med over 100.000 indbyggere 1.012 171 541
Bykommuner med 40.000 til 100.000 indbyggere 1.178 233 675
Bykommuner med 20.000 til 40.000 indbyggere 1.080 168 663
Bykommuner med 10.000 til 20.000 indbyggere 1.283 233 687
Landkomm. med over 50 % af befolk. i byer 1.120 166 665
Landkomm. med 33,3 — 50,0 % af befolk. i byer 1.145 170 727
Landkomm. med under 33,3 % af befolk. i byer 1.137 225 689
Landkomm. uden bymassig bebyggelse 1.234 221 712
Hele landet 1.079 180 602
Tabel 6.12.3

Ansggere med tilkendt fartidspension fordelt efter hovedbeskagftigelse
Procentvis fordeling Behovsbestemt Helbredsbestemt
(beskaeftigelse indenfor 5 ar) pension pension
Selvstaendig 7% 6 %
Medhjelpende sgtefelle 2% 4%
Funktionarer og tjenstemand 21% 3%
Faglarte og ufaglerte arbejdere 42 % 26 %
Hjemmearbejdende 5% 27 %
Uden erhverv 19% 24 %
Uoplyst 4% 10 %

| alt 100 % 100 %

Kilde : Fartidspensioner, arsstatistik 1996, Den sociale ankestyrelse, juni 1997.

Af de 23.683 nytilkendelser til fartidspension i 1996 var 20.832 uden be-
skaftigelse pa ansggningstidspunktet. | tabel 6.12.3 er vist den erhvervs-

200



Kommunernes udgiftsbehov

maessige baggrund for de ansggere, der i 1996 fik tilkendt fartidspension,
idet ansggere, der pa ansggningstidspunktet ikke var beskzftiget, er registre-
ret pa deres hovedbeskaftigelse i lgbet af de sidste fem ar. Som det fremgar
af tabel 6.12.3 havde godt 1/3 af de personer, der i 1996 fik tildelt fortids-
pension ikke haft nogen beskaftigelse eller veeret hjemmearbejdende de
seneste 5 ar. Tilsvarende er gruppen af fagleerte/ ufaglarte og selvstendige
steerkt overrepraesenteret.

6.12.2 Normering

Den gennemsnitlige fortidspensionsag vedrarer personer, der pa ansggnings-
tidspunktet er 48 ar, mens omkring halvdelen af alle sager vedrarer ansggere
i alderen 40-57 ar. Der er imidlertid en betydelig spredning, hvor 25 % af
alle ansggere i 1994 var under 40 ar, 50 % under 50 ar og 75 % under 57 ar.
Tilsvarende vil udgifter til sygedagpenge hovedsageligt vedrgre den er-
hvervsaktive befolkning. Kommunernes revaliderings- og fartidspensions-
udgifter normeres defor med antallet af 20-59-arige, idet dette aldersinterval
indfanger starstedelen af malgruppen for de pagaldende kommunale ydelser.

6.12.3 Tidligere under sagelser af kommunernesrevaliderings- og
fartidspensionsudgifter

Der har vaeret gennemfort flere undersggelser vedr. de kommunale variatio-
ner i tilkendelse af fortidspension. Disse undersggelser er bl.a. opsummeret i
rapporten "Kommunernes pensionspraksis” fra Socialforskningsinstituttet,
ligesom Den Sociale Ankestyrelse til brug for den Igbende praksiskoordine-
ring har faet udviklet en model, der anvendes til vurdering af de enkelte
kommuners tilkendelsespraksis.

Generelt er der i disse modeller peget pa, at kommuner med en skeav befolk-
ningsmassig sammensetning (“fraflytningskommuner”), lav vakst, stor
andel ufaglerte har flere nytilkendelser end andre kommuner®. Saledes har
udkantsomrader som f.eks. Lolland-Falster, Bornholm og en reekke kommu-
ner i Sgnderjyllands, Viborg og Fyns amt en hgj andel tilkendelser. Omvendt
har hovedstadskommuner, Arhus og Ringkebing amt et lavere antal tilken-
delser. De sociale kriterier, som indgar i Den Sociale Ankestyrelses model er
bl.a.:

* Fgrtidspensioner, Arsstatistik 1996, Den Sociale Ankestyrelse, juni 1997. Samt
Ole Gregersen, Kommunernes pensionspraksis, Servicerapport, SFl, december 1994.
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Alderssammensztning

Beskaftigelse fordelt pa erhverv

Uddannelsesmaessig sammensatning (andel uden erhvervsuddannelse)
Andel ejerboliger/lejeboliger

Ledighedens starrelse

Andel personer, der modtager sociale ydelse.

6.12.4 Valg af deforklarende variable
I analysen af kommunernes udgifter til fgrtidspension, revalidering og syge-
dagpenge pr. 20-59 arig inddrages fglgende forklarende variable :

CoNo>OA~WDNE
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Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer beboende i udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Det forventede antal erhvervsbetingede fartidspensioner
Andel bgrn af enlige forsgrgere

Andel udlzndinge fra 3. verdenslande

Andel skattepligtige med arlig indkomst under 100.000 kr.
Andel skattepligtige med arlig indkomst under 150.000 kr.

. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

. Procentvis andel 20-59-arige uden beskzftigelse

. Procentvis andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %

Procentvis andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

. Befolkningsvaeksten i perioden 1991-1996
. Befolkningsteaethed

Urbaniseringsgrad

. Landdistriktsgrad
. Det logaritmiske indbyggerantal
. Kommunetype-effekt
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6.12.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende
variable®

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer beboende i udlejningsboliger
4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Forventet sammenhzng :

De fire variable for boligstrukturen inddrages i udgangspunktet som para-
plyvariable (d.v.s. som generelle mal) for socialt udgiftspres, idet der kan
vare en sammenhang mellem boligstandarden/boligtypen og sammen-
seetningen af beboere.

5. Det forv. antal erhvervsbetingede fartidspensioner pr. 1000 18-59-arige

Opggarelse :

Det forventede antal erhvervsbetingede fartidspensioner pr. 1000 18-59-
arige opgares som antallet af nytilkendte erhvervsbetingede fartidspensioner
divideret med antallet af de 18-59-arige multipliceret med 1000. Det forven-
tede antal nytilkendte fertidspensioner opgeres af Indenrigsministeriet pa
baggrund af erhvervsfordelingen i den enkelte kommune. Disse oplysninger
bygger pa Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik pr. 1.
januar i aret forud for beregningsaret. Antallet af personer i de enkelte er-
hvervsgrupper indgar i Indenrigsministeriets beregning med en vegt, der
fastleegges pa grundlag af en opgarelse over erhvervsfordelingen for perso-
ner, der har faet tilkendt fgrtidspension i aret to forud for beregningsaret.

Forventet sammenhang :

Det forventede antal erhvervsbetingede fartidspensioner forventes i sagens
natur at veere tet og positivt relateret til kommunens udgifter til fortids-
pension, revalidering og sygedagpenge.

“ Beskrivelse af opggrelsesmetode sker kun for nye forklarende variable. Opgarel-
sesmetoden for "gamle” variable er beskrevet i tidligere analyser eller i bilag 1, hvor
samtlige variables opgarelsesmetode er beskrevet.
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6. Andel bgrn af enlige forsargere

Forventet sammenhang :

Andel barn af enlige forsgrgere indgar i udgangspunktet som en paraplyvari-
abel (dvs. som et generelt mal) for det sociale udgiftspres i kommunen, uan-
set at der ikke er nogen direkte sammenhang.

7. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.

Forventet sammenheng :
Andel udlendinge fra 3. verdenslande indgar som en paraplyvariabel for
socialt udgiftspres.

8. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
9. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.

Forventet sammenhang:

De to variable fungerer som mal for graden af den sociale belastning i kom-
munen. Hypotesen er, at hgjere andel af skattepligtige med indkomst under
det anfgrte niveau alt andet lige vil medfere flere kommunale udgifter til
iseer de behovsbestemte fartidspensioner.

10. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Forventet sammenhang :

Hypotesen er, at hgjere udskrivningsgrundlag pr. indbygger alt andet lige vil
medfare feerre kommunale udgifter til iseer de behovsbestemte fartidspensio-
ner.

11. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Forventet sammenheng :

I udgangspunktet en paraplyvariabel for socialt udgiftspres. Hypotesen er, at
en hgj ledighedsgrad for de 30-59-arige er en indikator for socialt belastede
forhold og deraf afledede omkostningskraevende kommunale ydelser til
blandt andet kontanthjeelp og specielt i denne forbindelse fartidspension,
revalidering og sygedagpenge.
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12. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse
13. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

Forventet sammenhzng:

Hypotesen er, at en hgj koncentration af personer uden beskaftigelse er en
indikator for socialt belastede forhold og deraf afledede omkostnings-
kreevende kommunale ydelser til kontanthjalp, @ldrepleje og specielt i den-
ne forbindelse fartidspension, revalidering og sygedagpenge.

14. Procentvis andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse

Forventet sammenhang :

En paraplyvariabel for socialt udgiftspres, som er forbundet med de kommu-
nale udgifter, der kan veere tilknyttet modtagere af indkomstoverfarsler. Hy-
potesen er, at personer uden en erhvervsuddannelse har en hgjere sandsyn-
lighed for arbejdslgshed med dertil hgrende socialt afledede effekter og for-
brug af offentlige ydelser og/eller indkomstoverfarsler, herunder specielt
fartidspension.

15. Befolkningsvaksten i perioden 1991-1996

Opgarelse :
Den procentvise andring i befolkningstallet i perioden 1991-1996.

Forventet sammenheng :

Befolkningsveeksten forventes at have indflydelse pad kommunernes udgifter
til fertidspension, revalidering og sygedagpenge pr. 20-59 arig, idet en be-
folkningstilbagegang kan veare en falge af lukning af arbejdspladser og efter-
felgende fraflytning af en del af kommunens indbyggere. Befolkningsveek-
sten fungerer saledes som en variabel for graden af beskeftigelse og aflede-
de generelle aktiviteter i kommunen, hvor en negativ befolkningsvakst vil
medfare flere udgifter til fartidspension, revalidering og sygedagpenge som
felge af hgjere arbejdslagshed og medfalgende starre social belastning.
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16. Befolkningstethed

17. Urbaniseringsgrad

18. Landdistriktsgrad

19. Det logaritmiske indbyggerantal
20. Kommunetype-effekt

Forventet sammenheng :

Det gnskes undersggt om der er forskel i udgifterne til fortidspension, reva-
lidering og sygedagpenge afhangigt af befolkningstaetheden, urbaniserings-
graden, landdistriktsgraden, kommestgarrelsen eller kommunetypen.

6.12.6 Analyse af udgifter til fertidspension, revalidering og
sygedagpenge pr. 20-59 arig

| analysen af kommunernes udgifter til fartidspension, revalidering og syge-
dagpenge gnskes opstillet en generel statistisk model, dvs. en model hvor
alle 20 forklarende variable i udgangspunktet inddrages. Estimationsmeto-
den er uvaegtet MK-regression.

| tabel 6.12.4 ses, at pa baggrund af de mulige variable indeholder den steer-
keste model til forklaring af variationen i kommunernes udgifter til fartids-
pension, revalidering og sygedagpenge pr. 20-59 arig et konstantled, andelen
af 20-59-arige uden beskeeftigelse og det forventede antal erhvervsbetingede
fortidspensioner pr. 1000 18-59 &rig. Fra R%-verdien fremgér, at i en samlet
betragtning forklarer disse variable 48,81 % af variationen i kommunernes
udgifter.

Andelen af 20-59-arige uden beskeftigelse indgar positivt i modellen, hvil-
ket indikerer, at en hgjere andel uden beskeeftigelse i den erhvervsaktive
alder medfarer hgjere kommunale udgifter til fartidspension, revalidering og
sygedagpenge. Dette forhold er i overensstemmelse med forventningerne,
hvor en hgj koncentration af personer uden beskaftigelse medfgrer bade
direkte og afledede omkostningskreevende kommunale ydelser i form af
kontanthjeelp, arbejdsmarkedsmassige foranstaltninger og specielt i denne
forbindelse fartidspension, revalidering og sygedagpenge. Den tilhgrende
elasticitet angiver, at pavirkningen fra kriteriet er forholdsvis markant, idet
kommunernes udgifter til fartidspension, revalidering og sygedagpenge vil
stige med 0,42 % ved en 1,00 % stigning i andelen af 20-59-arige uden be-
skeeftigelse.
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Tabel 6.12.4

Analyse af udgifter til fartidspension, revalidering og sygedagpenge
Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled -1.171,45 0,0001 -
Andel 20-59-arige uden beskaftigelse 42,96 0,0001 0,42
Erhvervsbetingede fartidspensioner 237,47 0,0001 0,14
R-veerdi 48,81 %

Antallet af erhvervsbetingede fartidspensioner pr. 1000 18-59 arig forventes
i sagens natur at vaere positivt relateret til kommunens udgifter til fortidspen-
sion, revalidering og sygedagpenge og dette bekraftes i modellen, hvor kri-
teriet indgar med en positiv parameterverdi. Den tilhgrende elasticitet angi-
ver, at pavirkningen fra kriteriet er forholdsvis beskeden, idet kommunernes
udgifter til fgrtidspension, revalidering og sygedagpenge vil stige med 0,14
% ved en 1,00 % stigning i det forventede antal erhvervsbetingede fortids-
pensioner.

Tabel 6.12.5
Den parvise korrelation mellem de forklarende variable

Forklarende variabel

Andel 20-59-arige uden beskaftigelse 1,0000
Erhvervsbetingede fortidspensioner 0,5530 1,0000
Udgifter 0,6127 0,6231

Den parvise korrelation mellem de forklarende variable er vist i tabel 6.12.5
og ved gennemgang ses, at det forventede antal erhvervsbetingede fartids-
pensioner pr. 1000 18-59 arig og andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse
samvarierer positivt med 55,30 %. Da denne verdi er af forholdsvis markant
karakter henledes opmarksomheden pa multikollinaritet. Alle parametre i
modellen er imidlertid signifikante med korrekte fortegn, og da der videre
ikke er en uszdvanlig hgj R%-verdi, har multikollinariteten, safremt den er
tilstede, ikke sine sedvanlige negative konsekvenser og korrektion derfor
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ungdvendig. Dette understgttes endvidere af, at parameterestimaterne er
stabile i forbindelse med andringer i datamaterialet og udtagelse af variable
fra modellen.

Figur 6.12.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
35007
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101 = Kgbenhavn

151 = Ballerup

201 = Allerad

251 = Bramsnas

301 = Bjergsted

351 = Fakse

401 = Allinge-Gudhjem
451 = Ngrre Aby

501 = Augustenborg
551 = Billund

601 = Braedstrup

651 = Avlum-Haderup
701 = Ebeltoft

751 = Arhus

801 = Arden

851 = Alborg

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.12.1, hvor et tilfeldigt udsnit af
en rekke kommuners udgifter til fertidspension, revalidering og sygedag-
penge er plottet mod modellens tilsvarende og beregnede verdier af disse
kommuners udgifter. Udsnittet bestar af kommuner, hvis tilhgrende kommu-
nenummer er adskilt med 50 enheder i intervallet 101-851. Ved gennemgang
af figuren ses, at modellens tilpasning gennemgaende er tilfredsstillende.
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6.13 Administrationsudgifter

6.13.1 Indledning

Analysen af kommunernes administrationsudgifter omfatter samtlige admi-
nistrationsudgifter under hovedkonto 6. | 1996 udgjorde de samlede primeer-
kommunale udgifter til administration 6,1 mia. kr., svarende til 14 % af de
samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede udgifterne til administration
I kommunerne mellem 2.122 kr. og 4.567 kr. pr. indbygger, mens det vaegte-
de gennemsnit udgjorde 3.074 kr. pr. indbygger.

Kommunernes administrationsudgifter er generelt vanskeligere at sammen-
ligne end andre udgiftsomrader. | forhold til budget- og regnskabssystemet
geelder, at udgifter vedrgrende administration, som foregar pa og vedrarer
den enkelte institution ogsa registreres under den pageldende institution.
Administrativt personale, der eksempelvis er ansat pa en skole eller en social
institution, skal saledes registreres som en udgift under henholdsvis folke-
skoleomradet og det sociale omrade. Hvis de administrative funktioner der-
imod var samlet i en central forvaltning, som vedrgrte flere institutioner
skulle udgifterne henfares til administration under hovedkonto 6.

Kommuner, der har valgt at udlegge flere administrative opgaver til den
enkelte institution vil dermed rent konteringsmassigt have lavere admini-
strationsudgifter end andre kommuner. Tilsvarende vil kommuner, der ek-
sempelvis kun har en enkelt institution af en bestemt type ofte ikke have en
central administration pa et sadant omrade. Endelig kan der i starre kommu-
ner vaere tale om, at enkelte egentlige driftsfunktioner, eksempelvis konsu-
lenter m.m., er henlagt til en feelles forvaltning.

Der kan saledes vare en lidt flydende greense mellem “administrativt perso-
nale” og egentligt “udferende personale”, hvorfor sammenligningen af
kommunernes administrationsudgifter generelt bgr tages med visse forbe-
hold.

6.13.2 Normering
Kommunernes administrationsudgifter normeres i analysen med indbygger-
antallet, idet udgiftsomradet deekker kommunale serviceydelser henvendt til
alle aldersgrupper.
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6.13.3 Tidligere under sagelser af kommuner nes administrationsudgifter
Indenrigsministeriet foretog i 1989 en analyse af kommunernes administrati-
onsudgifter*’, der konkluderede at mindre kommuner, dvs. kommuner under
20.000 indbyggere havde de laveste administrationsudgifter pr. indbygger.
Endvidere fremkom i analysen en klar positiv sammenhang mellem kom-
munernes administrationsudgifter og kommunernes generelle udgiftsniveau,
givet ved henholdsvis kommunernes nettodriftudgifter pr. indbygger og be-
skatningsgrundlag pr. indbygger.

Konsulentfirmaet PLS udarbejdede i 1990 en specifik analyse af Kgben-
havns Kommunes administrationsudgifter*®, hvori sammenhangen mellem
administrationsudgifter, kommunestgrrelse og forskellige andre forklarende
variable forsggtes afgjort. Analysen opstillede en generel model for kommu-
nernes administrationsudgifter forklaret ved kommunernes generelle ud-
giftsniveau, herunder ressourcegrundlag, politisk prioritering og udgiftsbe-
hov, samt kommunestarrelse.

I en model indeholdende dummyvariable for kommunestarrelse, kriterier for
udgiftsbehov, givet ved bearn af enlige forsgrgere, boligkriterier og kvinders
erhvervsfrekvens, samt kriterier for ressourcegrundlag og politisk priorite-
ring kunne observeres en forklaringsgrad pa 51,5 %.

I modseetning til Indenrigsministeriets analyse fra 1989 udledes en vis grad
af stordriftsfordel for kommuner op til 30-50.000 indbyggere. For kommuner
over denne starrelse vendte udviklingen imidlertid, idet gruppen af store
kommuner havde relativt stigende udgifter til administration. Denne gruppe
er imidlertid antalsmaessigt begranset, hvorfor der er tilknyttet en del usik-
kerhed til resultatet. Fortolkningen er, at der i alle kommuner er en vis
“grundadministration”, som skal udfgres af alle kommuner uanset starrelse.
Udgifterne tilknyttet denne “grundadministration” er relativt mindre jo starre
kommunestgrrelse og heraf stordriftsfordelen. Endvidere kommer i betragt-
ning at mindre kommuner kan finde det vanskeligt at udnytte personale og
andre ressourcer til kapacitetsgransen.

" “Notat om kommunestarrelse og udgiftsniveau, serligt vedrgrende administrative
udgifter”, Indenrigsministeriet, sep. 1989

8 “Undersggelse af administrationsudgifterne i Kgbenhavns Kommune”, PLS Con-
sult, sep. 1990.
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6.13.4 Valg af forklarende variable

| analysen af administrationsudgifterne pr. indbygger inddrages pa baggrund
af erfaringer fra tidligere undersggelser, samt fremkomsten og dannelsen af
nye kriterier fglgende forklarende variable :

Boligkriteriet i andel af alle boliger

Andel udlejningsboliger

Andel personer i udlejningsboliger
Dummy-variabel for det bysociale kriterium
Nettodriftsudgifterne pr. indbygger
Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Andel 20-59-arige uden beskeftigelse

Andel 20-59- érige uden beskeeftigelse over 5 %
. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse
10 Andel udlzndinge fra 3. verdenslande
11.Andel bgrn af enlige forsargere

12.Andel af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
13.Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
14.Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder
15.Befolkningsteethed

16.Urbaniseringsgraden
17.Landdistriktsgraden

18.Det logaritmiske indbyggerantal
19.Dummy-variabel for kommunetypeeffekt

©CoNo~WDNE

6.13.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable

1. Boligkriteriet i andel af alle boliger.

2. Andel udlejningsboliger

3. Andel personer i udlejningsboliger

4. Dummy-variabel for det bysociale kriterium.

Forventet sammenhang:

De fire forklarende variable for boligstruktur indgar som paraplyvariable
(d.v.s. som generelle mal) for socialt udgiftspres. Det antages saledes, at et
starre forbrug af kommunale ydelser ogsa afleder administrative omkostnin-
ger. Endelig kan der eventuelt vaere et direkte forbrug af administration gen-
nem szrlige foranstaltninger.
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5. Nettodriftudgifterne pr. indbygger

Opgarelse :
De samlede kommunale nettodriftsudgifter divideret med indbyggerantallet.

Forventet sammenhzng :

Der forventes en sammenhang mellem kommunernes generelle udgiftsni-
veau og starrelsen af administrationsudgifterne. Dvs. jo stgrre kommunal
aktivitet, jo starre behov for administrativt personale. Sammenhzngen er
undersggt ved flere lejligheder, blandt andre af Indenrigsministeriet og PLS
Consult, jf. ovenfor.

6. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Forventet sammenhang :

Det sgges undersggt om den kommunale aktivitet kan beskrives ved kom-
munernes  ressourcegrundlag pr. indbygger, givet ved udskriv-
ningsgrundlaget. Kriteriet indgar som et mal for henholdsvis kommunernes
ressourcer og borgernes efterspargsel og krav til den offentlige service.

7. Andel 20-59-arige uden beskaftigelse over
8. Andel 20-59-arige uden beskzftigelse over 5 %
9. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

Forventet sammenheng :

I udgangspunktet paraplyvariable for socialt udgiftspres, som er forbundet
med de kommunale udgifter, der kan vare tilknyttet modtagere af indkomst-
overfarsler. For personer uden erhvervsuddannelse er hypotesen, at mang-
lende erhvervsuddannelse medfarer en hgjere sandsynlighed for arbejdslgs-
hed med dertil hgrende socialt afledede effekter og forbrug af offentlige
ydelser og/eller indkomstoverfarsler. Det antages videre, at det mulige starre
forbrug af kommunale ydelser ogsa afleder administrative omkostninger.

10. Andel udlendinge fra 3. verdenslande.
11. Andel barn af enlige forsgrgere.

12. Andel 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
13. Andel 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
14. Andel 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

Forventet sammenhang:

De fem variable indgar som mulige paraplyvariable for socialt udgiftspres.
Det antages desuden, at det mulige stgrre forbrug af kommunale ydelser
ogsa afleder administrative omkostninger.
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15. Befolkningstaethed

16. Urbaniseringsgraden

17. Landdistriktsgraden

18. Det logaritmiske indbyggerantal

19. Dummy-variabel for kommunetype-effekt

Forventet sammenhang:

Variablen for befolkningsteethed indgar med henblik pa evt. stordriftsfordele
/ulemper. Det skal endvidere undersgges, om der er forskelle i admini-
strationsudgifterne mellem kommuner med forskellig urbaniseringsgrad,
landdistriktsgrad og indbyggerantal, samt kommunetype, givet ved hen-
holdsvis landkommuner, sma og store bykommuner og hovedstads-
kommuner.

6.13.6 Analyse af kommuner nes administrationsudgifter pr. indbygger
Udgangspunktet for analysen af kommunernes administrationsudgifter er
opstilling af en generel statistisk model, dvs. en model hvor alle 19 forkla-
rende variable i udgangspunktet inddrages. Estimationsmetoden er maxi-
mum likelihood med varianskorrektion.

| tabel 6.13.1 ses, at pa baggrund af de mulige variable indeholder den steer-
keste model til forklaring af variationen i kommunernes administrationsud-
gifter et konstantled, dummy-variablene for henholdsvis hovedstadskommu-
ner og sma/store bykommuner, andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse
over 5 % og nettodriftsudgifterne pr. indbygger. Fra R*-vardien fremgar, at i
en samlet betragtning forklarer disse variable 44,44 % af variationen i kom-
munernes administrationsudgifter.

Det bemarkes, at konstantleddet ikke har forklaringskraft pa 36,74 % signi-
fikansniveau og derfor normalt ber udga af modellen. Det @ndrer imidlertid
ikke den numeriske verdi eller betydningen af de gvrige parametre markant
at udtage konstantleddet af modellen. Derimod bliver R%-vardien uanvende-
lig som et overordnet mal for modellens forklaringskraft, idet den omdefine-
res og hermed kan modellen ikke kan indga i en sammenligning af de gvrige
statistiske modeller pd baggrund af R Af disse arsager beholdes konstant-
leddet i modellen.

I modellen indgar dummy-variablen for savel hovedstadskommuner som

sma/store bykommuner, hvilket med henholdsvis positive og negative para-
meterverdier indikerer, at kommuner i hovedstadsomradet har hgjere admi-
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nistrationsudgifter end landkommuner, mens sma/store bykommuner har
lavere administrationsudgifter end landkommuner. Parameterveerdien for
hovedstadskommuer pa 214,84 skal tillegges veerdien af konstantleddet
saledes, at regressionslinien for disse kommuner i hovedstaden ligger hgjere
end regressionslinien for landkommuner. Tilsvarende skal parameterveerdien
for sma/store bykommuner pa —210,10 fratreekkes veerdien af konstantleddet
saledes, at regressionslinien for bykommuner ligger lavere end regressionsli-
nien for landkommuner.

Tabel 6.13.1

Analyse af administrationsudgifterne pr. indbygger

Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Konstantled 264,94 0,3674 -
Dummy-variabel for hovedstadskommuner 214,84 0,0004 -
Dummy-variabel for smé/store bykomm. -210,10 0,0002 -
20-59-arige uden beskaftigelse over 5 % 22,22 0,0001 0,07
Nettodriftsudgifterne pr. indbygger 0,12 0,0001 0,88
R?-veerdi 44,44 %

Da landkommuner har et gennemsnitligt indbyggerantal pa 8.923, mens
sma/store bykommuner tilsvarende har et gennemsnitligt indbyggerantal pa
47.100 kan den negative parameter tilknyttet dummy-variablen for sma/store
bykommuner tolkes som et udtryk for administrative stordriftsfordele hos
sma/store bykommuner i forhold til landkommuner. Dette forhold er imidler-
tid ikke geeldende for hovedstadskommuner, idet disse kommuner varierer
meget i stgrrelse samtidig med, at de har de absolut hgjeste administrations-
udgifter pr. indbygger.

Resultatet for land- og sma/store bykommuner er i overensstemmelse med
konklusionen fra den tidligere omtalte analyse fra konsulentfirmaet PLS og
fortolkningen er enslydende. Der er i alle kommuner en vis “grundadmini-
stration”, som skal udfgres af alle kommuner uanset starrelse. Udgifterne til
denne “grundadministration” er relativt mindre jo starre kommunestgrrelse
og heraf stordriftsfordelen. Endvidere kommer i betragtning at mindre kom-
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muner kan finde det vanskeligt at udnytte personale og andre ressourcer til
kapacitetsgraensen.

Det skal bemarkes, at dummy-variablen for hovedstadskommuner kan er-
stattes af udskrivningsgrundlaget pr. indbygger, hvilket er en konsekvens af,
at sterstedelen af kommunerne i hovedstadsomradet har et udskrivnings-
grundlag pr. indbygger over landsgennemsnittet. Da udskrivningsgrundlaget
kan tolkes som dels et mal for kommunens ressourcegrundlag og dels som et
mal for en efterspargselseffekt, kan der saledes ogsa veere en sammenhang
mellem udskrivningsgrundlaget og kommunernes administrationsudgifter.

Andelen 20-59-arige uden beskeftigelse over 5 % indgar positivt i modellen.
Pavirkningen forventes bl.a. via radgivning og arbejdsmarkedsmassige for-
anstaltninger. Blandt samtlige landets kommuner svinger den procentvise
andel af 20-59-arige uden beskeftigelse over 5 % mellem 5,98 % og 28,83
%. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er beskeden, idet
kommunernes administrationsudgifter vil stige med 0,07 % ved en 1,00 %
stigning i andelen af 20-59-arige uden beskeftigelse.

Det generelle mal for kommunernes aktivitet, givet ved nettodriftsudgifterne
pr. indbygger indgar ligeledes positivt i modellen, hvilket bekrefter den
forventede sammenhang mellem kommunernes generelle udgiftsniveau og
starrelsen af administrationsudgifterne. Dvs. jo starre kommunal aktivitet, jo
starre behov for administrativt personale. Sammenhangen er undersggt ved
flere lejligheder, blandt andre af Indenrigsministeriet og PLS Consult, jf.
ovenfor. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er meget mar-
kant, idet kommunernes administrationsudgifter vil stige med 0,88 % ved en
1,0 % stigning i nettodriftsudgifterne pr. indbygger.
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Tabel 6.13.2
Den parvise korrelation mellem deforklarende variable

Forklarende variabel

Hovedstadskommuner 1,0000

Sma/store bykommuner -0,1916  1,0000

20-59-arige u. beskeftigelse 0. 5%  -0,1940 0,1950 1,0000
Nettodriftsudgifterne 0,3798 0,0716 0,4745 1,0000

Udgifter 0,3560 -0,1378 0,3686 0,6150

De partielle korrelationskoefficienter mellem de forklarende variable er givet
i tabel 6.13.2 og ved gennemgang ses den hgjeste veerdi givet ved 47,45 %
mellem andelen af 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 % og nettodrifts-
udgifterne pr. indbygger. Da denne korrelation og gvrige korrelationer er af
forholdsvis beskeden karakter henledes opmarksomheden ikke umiddelbart
pa multikollinaritet. Alle parametre i modellen er endvidere signifikante med
korrekte fortegn og da der ikke er en usadvanlig hgj R*-veerdi, har multikol-
linariteten, safremt den er tilstede, ikke sine sedvanlige negative konsekven-
ser og korrektion derfor ungdvendig. Denne slutning bekraftes endvidere af
partielle regressioner, hvor parametrene til de forklarende variable forbliver
signifikante i samtlige kombinationer af undermodeller.

Modellens tilpasning er illustreret i figur 6.13.1, hvor et tilfeldigt udsnit af
en rekke kommuners administrationsudgifter er plottet mod modellens til-
svarende og beregnede veerdier af disse kommuners udgifter. Udsnittet be-
star af kommuner, hvis tilhgrende kommunenummer er adskilt med 50 enhe-
der i intervallet 101-851. Ved gennemgang af figuren ses, at modellens til-
pasning er svingende, specielt for kommuner med kommunenummer over
401.
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Figur 6.13.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter
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Kapitel 7 Gennemgang af amtskommunale
udgiftsomrader

7.1 Statistisk belysning af spredning i kommunernes
udgiftsniveau

Som det fremgar af tabel 7.1 varierer de amtskommunale udgifter i 1996
mellem 11.045 og 15.686 kr. pr. indbygger. Det skal bemeerkes, at der for
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune er foretaget en beregningsmaessig
opdeling af kommunens udgifter i en amtskommunal og primaerkommunal
andel — ud fra en 40-60 fordeling. Dette giver en vis usikkerhed i forhold til
sammenligning af de samlede amtskommunale udgifter, men i forhold til de
falgene analyser af enkelt omrader — sygehuse og sygesikring mv. ger denne
usikkerhed sig naturligvis ikke galdende i samme omfang.

Som det fremgar af tabel 7.1, er der tale om en markant forskel i udgiftsni-
veauet mellem Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og de gvrige amts-
kommunale enheder. Det fremgar tilsvarende, at der for amtskommunerne -
bortset fra Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner - er tale om en ret be-
greenset forskel i det beregnede udgiftsbehov. For amtskommunerne alene
varierer udgifterne i 1996 mellem 11.045 kr. og 13.333 kr. pr. indbygger.

En analyse af variationerne i de amtskommunale udgifter vil saledes ofte
veere preeget af det forhold, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
afviger vaesentligt fra landsgennemsnittet, mens de gvrige amtskommuner
varierer betydeligt mindre indbyrdes. Et forhold der alt andet lige vil besveer-
liggare en analyse af udgiftsbehov pa amtsniveau.
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Tabel 7.1. Amtskommuner nes udgiftsniveau 1996
Udgifter ~ Udgifter  Beregnet Indeks
pr. ind- pr. udgifts- for udgifts-
bygger indbygger behov behov
Regnskab  Kkorrigeret 1996 ?

1996 for

regional

lgnforskel
13 Kbh. Kommune 15.686 15273  13.492 107
14 Fr. berg Kommune ¥ 14.207 13.802 13.769 110
15 Kagbenhavns Amtsk. 13.253 12.881 12.771 102
20 Frederiksborg Amtsk. 12.677 12.425 12.072 96
25 Roskilde Amtsk. 12.175 12.098 11.780 94
30 Vestsjellands Amtsk. 12.409 12.631 12.667 101
35 Storstrgms Amtsk. 12.706 12.903 13.008 103
40 Bornholms Amtsk. 13.333 13.598 13.136 105
42 Fyns Amtsk. 12.632 12,771 12.714 101
50 Senderjyllands Amtsk. 11.925 12.158 12.327 98
55 Ribe Amtsk. 11.759 11.906 12.259 98
60 Vejle Amtsk. 11.588 11.818 12.422 99
65 Ringkegbing Amtsk. 11.045 11.264 11.992 95
70 Arhus Amtsk. 11.420 11.461 12.294 98
76 Viborg Amtsk. 12.619 12.871 12.505 99
80 Nordjyllands Amtsk. 12.044 12.168 12.517 100
Hele landet 12.570 12.570 12.570 100

1) Er beregningsmaessigt opdelt i en amtskommunal og primaerkommunal andel —
ud fra en 40-60 fordeling.

2) Beregnet ud fra kriterier og veegte som indgdr i udligning fra 1997 (dvs. alders-
fordeling for 1996).
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7.2 Oversigt over de opstillede modeller - grundmodel

Analysen af amtskommunernes udgiftsbehov tager sit udgangspunkt i det
faktiske udgiftsniveau, idet det formodes, at et stigende udgiftsbehov afspej-
les i de faktiske udgifter. Amtskommunernes udgiftsniveau betragtes saledes
som et resultat af henholdsvis udgiftsbehov, den politiske prioritering og
graden af effektivitet i amtskommunerne.

Som fer omtalt kan det i et vist omfang vere vanskeligt at sondre mellem
serviceniveau og effektivitet forstaet som forholdet mellem de faktisk pree-
sterede ydelser og ressourceindsatsen. Pa denne baggrund vurderes kommu-
nernes og amtskommunernes udgifter derfor typisk med udgangspunkt i en
antagelse om, at udgiftsniveauet primeert er en funktion af behovs- (B), pree-
ference- (P) og ressourcevariable (R) defineret ved : U = f(B,P,R), hvor den
del af variationen i amtskommunernes udgifter, der ikke bliver forklaret af
modellen, bl.a. vil besta af variation i graden af effektivitet og prioritering i
amtskommunerne.

| analysen indrages 4 amtskommunale udgiftsomrader for perioden 1993-
1997. Disse 4 omrader omfatter pa arshasis gennemsnitligt 45,6 mia. kr.,
hvilket svarer til 72,5 % af de gennemsnitlige amtskommunale netto- drifts-
udgifter for de 5 ar pa 62,9 mia. kr.

De betragtede amtskommunale udgiftsomrader udger saledes en relativt
mindre andel af de samlede udgifter end de betragtede primaerkommunale
udgiftsomrader, og pa denne baggrund belyses ikke amtskommunernes sam-
lede udgiftsbehov, men blot udgiftsbehovet i de 4 analyserede udgiftsomra-
der. Tabel 7.2.1 viser de 4 analyserede udgiftsomrader og de kriterier, der
indgar i forklaringen af variationen pa de enkelte omrader.

Ved gennemgang af tabel 7.2.1 fremgar, at modellerne for de enkelte amts-
kommunale udgiftsomrader forklarer variationen i de normerede udgifter og
saledes ikke umiddelbart kan sammenlignes med de absolutte og faktiske
kommunale udgifter pa de enkelte omrader. Eksempelvis analyseres variati-
onen i gymnasieudgifterne pr. 15-19 arig, og ikke variationen i de absolutte
gymnasieudgifter.
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Tabel 7.2.1

Grundmodel for de 4 analyser ede amtskommunale udgiftsomr ader

Modellens samlede
udgifter

Gymnasieudgifter
pr. 15-19 arig
+

Sygehusudgifter

pr. forventet aldersbet.

antal sengedage

+
Sygesikringsudgifter
pr. indbygger

+

Vejudgifter

pr. indbygger

Modellenskriterier
0g deres parameterfortegn

+ Andel med videregaende uddannelse
+ Andel gymnasielearere over 45 ar

+ Andel enlige blandt &ldre over 65 ar
+ Andelen af fraskilte personer
+ Befolkningsteetheden

+ Andelen af med videregaende uddannelse
+ Andelen af fraskilte personer

+ Logaritmen til befolkningstaetheden
+ Antal meter vejspor pr. indbygger

Denne normering er ngdvendig, sdfremt man gnsker at undgd en markant
samvariation mellem udgifterne og “klientantallet”, der undertrykker even-
tuelle gvrige sammenhange mellem udgifterne og andre kriterier. Derudover
er det et udgangspunkt for de gennemfarte analyser og tilpasninger af ud-
giftsbehovsudligningen, at der politisk er fastsat en opdeling af opgerelsen i
henholdsvis en andel, der vedrgrer demografiske/strukturelle karakteristika,
og en andel af opgerelsen, der vedrgrer de socialt bestemte merudgifter. |
forhold til dette udgangspunkt ma den demografiske korrektion af udgifterne
ngdvendigvis foretages far en egentlig analyse af de sociale kriteriers betyd-
ning for de kommunale udgiftsbehov kan gennemfgres. Spgrgsmalet om
normering er i gvrigt naermere beskrevet i afsnit 5.3.

En sammenligning af modellens normerede udgifter og de absolutte og fakti-
ske amtskommunale udgifter kan foretages ved at multiplicere modellens
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beregnede udgiftsvaerdi med den tilhgrende normering. Eksempelvis skal
modellens beregnede veerdi af gymnasieudgifterne pr. 15-19 arig multiplice-
res med antallet af 15-19-arige for at fa modellens veardi af de absolutte
gymnasieudgifter.

| tabel 7.7.2 er modellens tilpassede veerdier illustreret ved at foretage en
sammenligning mellem de arlige gennemsnitlige amtskommunale udgifter i
perioden 1993-1997 pa de fire analyserede omrader og modellens beregnede
veerdier af de tilsvarende starrelser.

Tabel 7.2.2
Modellenstilpassede veer dier af de ar sgennemsnitlige amtskommunale
udgifter i perioden 1993-1997

. 0 Faktisk Beregnet Procentvis
nglftsl?mrade sum sum afvigelse
(i mio. kr.) (16 amts- (16 amts-

kommuner) kommuner)
1. Gymnasieudgifter 3.846 3.847 0,03 %
2. Sygehusudgifter 30.762 32.527 5,74 %
3. Sygesikringsudgifter 10.209 10.208 -0,010 %
4. Vejudgifter! 794 795 0,13 %
Sum1l:4 45.611 47.376 3,87 %

Analysen af amtskommunernes vejudgifter omfatter kun &ret 1997 og er foretaget uden Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommuner, idet alle veje i disse kommuner er klassificeret som kommuneveje.

Summen af de analyserede udgiftsomrader er vist nederst i tabel 7.7.2 og ved
gennemgang ses, at de samlede arlige gennemsnitlige udgifter i perioden
1993-1997 udgjorde 45.611 mio. kr., mens modellens beregnede verdi er
givet ved 47.376 mio. kr. Forskellen mellem henholdsvis den faktiske og
modellens beregnede veerdi af de arlige gennemsnitlige udgifter er saledes
1.765 mio. kr., hvilket svarer til en forskel pa 3,9 % af de faktiske arlige
gennemsnitlige udgifter. Modellen kan saledes i et vist omfang reproducere
de samlede udgifter, hvilket dog som far naevnt ikke ma forveksles med for-
klaringsgraden af variationen for de 4 analyserede omrader.
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| de felgende afsnit gennemgas de enkelte modeller og forudseetningerne
herfor nermere. Afsnittene er opbygges saledes, at der farst kort redeggres
for afgreensningen af de udgiftsomrader som indgar i analysen og den valgte
normering. Herefter gennemgas de anvendte forklarende kriterier og den
forudsatte forventede sammenhang. Endelig vises den udvalgte model og
tilherende estimationsresultater.
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7.3 Gymnasieudgifter

7.3.1 Indledning

I analysen af amtskommunernes og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
nes gymnasieudgifter i perioden 1993-1997 inddrages de samlede netto-
driftsudgifter til feelles formal, gymnasier og HF-kurser, samt bidrag til pri-
vate og statslige skoler og kurser.

De samlede nettoudgifter til gymnasieomradet udgjorde i 1997 3,89 mia. kr.,
svarende til 5,66 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar varierede
udgiftene mellem 10.375 kr. pr. 15-19 arig og 17.284 kr. pr. 15-19 érig,
mens det vaegtede gennemsnit udgjorde 12.739 kr. pr. 15-19 arig.

7.3.2 Normering

| analysen normeres gymnasieudgifterne med antallet af 15-19-arige, idet
denne normering tillader de forklarende variable anvendt i modellen at vaere
af demografisk og generel strukturel karakter. Det skal imidlertid bemarkes,
at udviklingen i antallet af 15-19-arige har vaeret kontinuerligt faldende i
gennem perioden 1993-1997, hvilket medfarer, at de normerede gymnasie-
udgifter gges, hvis udgifterne ikke reduceres i samme grad som antallet af
15-19-arige.

7.3.3 Nyere under sggelser af amter nes gymnasieudgifter

Efter aftale mellem regeringen og de kommunale parter om gkonomien i
1998 er gennemfart en undersggelse i Finansministeriets regi med deltagelse
af de relevante ministerier og de amtslige og kommunale parter med det
formal at skitsere scenarier for udviklingen i amternes gymnasieudgifter
frem til ar 2005. | denne forbindelse viser en fremskrivning af elevantallet og
andelen af leerere over 60 ar, at der er udsigt til stort set uendrede reale net-
todriftudgifter i 2005 i forhold til 1997 i amterne, samt Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommune som helhed. Fremskrivningen viser endvidere, at det
som en fglge af faldende elevantal vil vaere muligt at nedbringe de samlede
reale nettodriftsudgifter i arene frem mod 2001.

7.3.4Valg af forklarende variable
| analysen af amtskommunernes gymnasieudgifter inddrages falgende for-
klarende variable :
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1. Udskrivningsgrundlaget

2. Andel med videregdende uddannelse
3. Andel i bymaessig bebyggelse

4. Befolkningstaetheden

5. Andel gymnasielearere over 45 ar

7.3.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable

1. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Opgarelse :
Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.

Forventet sammenheng :

Udskrivningsgrundlaget forventes at vere positiv relateret til gymnasieudgif-
terne, idet bern af foreldre med hgj indkomst i hgjere grad end gvrige for-
ventes at tage en studenter- eller hf-eksamen. Da uddannelses- og indkomst-
niveau er positivt afhengige sterrelser gar kausaliteten ikke mindst gennem
familiestrukturen, hvor familiens sociale status, uddannelsesniveau og tradi-
tioner gennem gymnasiefrekvensen pavirker niveauet i de amtslige gymna-
sieudgifter.

2. Andel med videregaende uddannelse

Opggarelse :
Andelen af 20-66-arige i befolkningen med en videregaende uddannelse.

Forventet sammenheng :

Betydningen af foraldrepavirkningen er i lighed med udskrivningsgrundla-
get argumentet for inddragelsen af andelen med en videregaende uddannelse,
idet der tilsvarende forventes, at familiens uddannelsesniveau gennem pa-
virkningen af gymnasiefrekvensen har indflydelse pa de amtskommunale
gymnasieudgifter. Udskrivningsgrundlaget og andelen med videregaende
uddannelse forventes saledes i en vis grad at forklare den samme variation i
gymnasieudgifterne, blot skal det ved estimationen afggres, hvilke af de to
kriterier, der har relativt stgrst forklaringskraft.
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3. Andel i bymassig bebyggelse

Opgarelse :
Andelen af befolkningen i bymaessig bebyggelse med over 200 indbyggere.

Forventet sammenhzng :

Amtskommuner med hgj urbaniseringsgrad forventes generelt at have hgjere
gymnasieudgifter end amtskommuner med lav urbaniseringsgrad, hvilket
bl.a. kan henfgres til den ofte bymassige beliggenhed af starre offentlige
institutioner og private virksomheder, der i overvejende grad ansatter perso-
ner med videregaende uddannelser. | urbaniserede omrader forventes saledes
en starre orientering mod sadanne arbejdspladser og i s@rdeleshed en starre
bevidsthed om de uddannelsesmassige krav for ansettelse disse steder.
Endvidere vil en stgrre andel af foraeldregenerationen alt andet lige veere
ansat pa arbejdspladser karakteriseret af hgjt uddannelsesniveau og derved
pavirke deres bgrn i lighed med udskrivningsgrundlaget og andelen med
videregaende uddannelse.

4. Befolkningsteetheden

Opgarelse :
Logaritmen til antal indbyggere pr. km?.

Forventet sammenhang :

Betydningen af urbaniseringsgraden er i lighed med kriteriet for byandel
argumentet for inddragelsen af befolkningsteetheden, givet ved logaritmen til
indbyggerantallet. Befolkningstaetheden og byandel forventes saledes i en vis
grad at forklare den samme variation i gymnasieudgifterne, blot skal det ved
estimationen afggres, hvilke af de to kriterier, der har relativt starst forkla-
ringskraft.

5. Andel gymnasielerere over 45 ar

Opggarelse :
Antallet af gymnasielarere over 45 ar divideret med det samlede antal gym-
nasielerere. Opgarelsen er baseret pa Undervisningsministeriets nggletal.

Forventet sammenhzng :

Amtskommunernes samlede nettodriftsudgifter til gymnasieomradet udgeres
overvejende af udgifter til lenninger, hvilket i 1996 blev illustreret ved at
bruttolgnninger udgjorde omkring 75 % af de samlede udgifter. Udviklingen
i gymnasieleerernes lgnninger skal ikke mindst henfares til leerernes alders-
fordeling, idet regler om aldersreduktion i form af en gget forberedelsestid
for lzerere over 60 ar, kombineret med virkningen af almindelig anciennitet,
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indebeerer, at den gennemsnitlige lgnudgift pavirkes af leerernes aldersforde-
ling. P4 denne baggrund inddrages andelen af gymnasielerere over 45 ar
som forklarende variabel, der saledes forventes at veere positivt relateret til
gymnasieudgifterne.

7.3.6 Datamaterialet og modelvalg

| analysen af amtskommunernes gymnasieudgifter anvendes en two-way-
fixed-effect-model, hvor forskelle i de amtskommunale udgiftsniveauer,
savel indbyrdes mellem amtskommunerne, som for den enkelte amtskom-
mune over tid, udlignes med anvendelsen af dummy-variable. Modellen
bestar saledes af bade et tvarsnitsperspektiv og et tidsserieperspektiv, og
som en fglge af dette forhold anvendes til estimationen fem tvaersnitsdatama-
terialer pA amtskommunerne for perioden 1993-1997.

7.3.7 Analyse af amtskommuner nes gymnasieudgifter pr. 15-19 arigi
perioden 1993-1997

I two-way-fixed-effect-modellen inddrages som udgangspunktet samtlige
fem forklarende variable. Vurderingen varetages af statistikprogrammet, idet
variable, der ikke i tilstraekkelig grad bidrager til forklaringen af variationen
i gymnasieudgifterne udelukkes af modellen. | passende grad betyder i denne
forbindelse, at den beregnede parameter til den forklarende variabel med 95
% sikkerhed kan siges ikke at veere lig med nul.

| tabel 7.3.1 ses resultatet fra estimation af en two-way-fixed-effect-model
for perioden 1993-1997 og ved gennemgang bemarkes de 15 parametre til
dummy-variablene, givet ved o, —a.,,, samt parameteren til konstantleddet,
givet ved p . Fortolkningen af disse i alt 16 parametre tager udgangspunkt i

sidstnaevnte konstantled, idet det er i forhold til denne veerdi at de gvrige 15
dummy-variable skal verdisettes. Konstantleddet svarer til dummy-
variablen for den tvaersnits-specifikke effekt for Nordjyllands amtskommune
og i forhold til denne veerdi sker der enten en positiv eller negativ korrektion,
nar den tveersnits-specifikke effekt for de gvrige 15 amter skal findes.

Saledes bliver eksempelvis veerdien af den tvarsnits-specifikke effekt for
Kgbenhavns Kommune givet ved summen mellem veerdien af konstantleddet
lig 6.114,40 og veerdien af parametren til dummy-variablen lig 1.078,53,
hvilket bliver 7.192,93. Det bemarkes i denne forbindelse, at ikke alle para-
metre til de tveersnits-specifikke dummy-variable er signifikante og det er
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saledes ikke mellem alle amter, at der i denne model er signifikante tveer-
snits-effekter fra udeladte variable.

De tidsspecifikke effekter, dvs. @ndringer over tid i gymnasieudgifterne,
som antages ens for alle amter, varetages af fire dummy-variable, der
angiver effekten fra de udeladte variable, som er specifikke for hver tidspe-
riode, 1993-1997, men som holder sig konstante over de 16 amter. |
modellen svarer dette til de fire parametre y o, — Y1405 fOr drene 1993-1996,

med 1997 fungerende som udgangspunkt. Det vil sige, at arene 1993-1996
vurderes i forhold til 1997. | tabellen ses dummy-variablene for de
tidsspecifikke effekter, givet ved,

Visos = -967,86, Vy000 = -991,13, y00c = -494,28 07 7,405 = -286,82.

Disse parameterveerdier er ens for alle 16 amtskommuner, men forskellig fra
ar til ar. Veerdierne skal som beskrevet fortolkes som en korrektion i forhold
til udgangspunktet, givet ved 1997 og det fremgar saledes, at der siden 1993
har vearet en konstant vaekst i amternes gymnasieudgifter pr. 15-19 arig. Det
bemarkes videre, at alle parameterestimaterne til de tidsspecifikke effekter
er signifikante pa 5 % niveau.

Videre genemgang af tabel 7.3.1 afslgrer, at blandt de fem mulige forklaren-
de variable er det henholdsvis andelen med videregaende uddannelse og
andelen af gymnasielaerere over 45 ar, der er de udvalgte og dermed de vari-
able, som relativt bedst forklarer variationen i de amtskommunale gymna-
sieudgifter pr. 15-19 arig. Fortolkningsmaessigt medferer inddragelsen af
andelen med videregaende uddannelse i modellen, at foreeldrenes pavirkning
har betydning og mere pracist, at foraeldrenes uddannelsesniveau gennem
pavirkning af gymnasiefrekvensen har indflydelse pa de amtslige gymnasie-
udgifter. Videre medfarer inddragelsen af andelen af gymnasielerere over
45 ar i modellen, at lzerernes aldersfordeling gennem anciennitet og regler
om aldersreduktion har indflydelse pa de amtskommunale gymnasieudgifter.
Pavirkningen sker gennem lgnudgifterne, der som tidligere beskrevet udger
omkring 75 % af de samlede driftsudgifter pa omradet.
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Tabel 7.3.1
Two Way Fixed Effect Model for amtskommuner nes gymnasieudgifter
pr.15-19 arigi perioden 1993-1997

F-test for ingen fast individuel effekt F-testveerdi P=0
14,8411 0,00001
Variabel Parameter P=0
o, - Kebenhavns Kommune (13) 1.078,53 0,1894
o, - Frederiksherg Kommune (14) 565,35 0,7646
o, - Kgbenhavns Amtskommune (15) 1.072,72 0,1509
o, - Frederiksborg Amtskommune (20) 1.695,38 0,0302
o, - Roskilde Amtskommune (25) 505,11 0,0973
o, - Vest-sjellands Amtskommune (30) -474.54 0,0708
o, - Storstrgms Amtskommune (35) 678,90 0,0856
oy - Bornholms Amtskommune (40) 735,90 0,0595
o, - Fyns Amtskommune (42) -43,20 0,8234
o, - Senderjyllands Amtskommune (50) -206,21 0,4149
o, - Ribe Amtskommune (55) -560,29 0,0349
o, - Vejle Amtskommune (60) -55,58 0,8135
a,; - Ringkabing Amtskommune (65) 178,12 0,5315
o, - Arhus Amtskommune (70) -392,59 0,4837
a,; - Viborg Amtskommune (76) 152,27 0,5444
1 - Nordjyllands Amtskommune (80) 6.114,40 0,0146
Vg3 - 1993 -967,86 0,0007
Y100s - 1994 -991,13 0,0171
Y1005 - 1995 -494,28 0,0164
Y1005 -~ 1996 -286,82 0,0079
Befolkningsandel m. videreg&ende uddannelse 28.629,00 0,0218
Andel gymnasielarere over 45 &r 3.873,35 0,0506

Parvis korrelation mellem videreg. udd. og gymnasielerere over 45 ar : 31,17 %
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7.3.8 Grafisk analyse af modellenstilpasning

| figur 7.3.1 og 7.3.2 er plottet de faktiske gymnasieudgifter pr. 15-19 arig
mod modellens beregnede verdier af gymnasieudgifterne pr. 15-19 arig i
henholdsvis 1993 og 1997. Ved gennemgang ses, at modellens tilpasning er
tilfredsstillende med blot enkelte mindre afvigelser fra de observerede veer-

dier.

Figur 7.3.1

Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter i 1993
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Figur 7.3.2
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter i 1997
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7.4 Sygehusudgifter

7.4.1 Indledning

I analysen af amtskommunernes og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
nes sygehusudgifter i perioden 1993-1997 inddrages de samlede nettodrifts-
udgifter til sygehuse, servicefunktioner, selvsteendige ambulatorier og Kli-
nikker, samt efterbehandlingsinstitutioner

De samlede amtskommunale nettoudgifter til sygehusomradet udgjorde i
1997 32,44 mia. kr., svarende til 47,19 % af de samlede nettodriftsudgifter.
Samme ar varierede udgifterne mellem 3.817 kr. pr. sengedag og 4.997 kr.
pr. sengedag, mens det uveaegtede gennemsnit udgjorde 4.170 kr. pr. senge-
dag.

Efter aftale med regeringen har Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune
modtaget tilskud til sygehusvaesenet pa henholdsvis 861 mio. kr og 164 mio.
kr. i 1996 og 795,1 mio. kr og 151,4 mio. kr. i 1997. | analysen korrigeres
for disse tilskud.

7.4.2 Normering

I analysen normeres sygehusudgifterne med det forventede antal sengedage,
hvor det forventede antal sengedage er beregnet som summen af det forven-
tede antal sengedage for hver aldersgruppe multipliceret med aldersgruppens
andel i befolkningen. Udgifterne er pris- og lenreguleret og beregnet i 1997-
priser.

Det skal bemarkes, at Sygehuskommisionen i fremskrivninger har beregnet
den gennemsnitlige liggetid til at falde med 2 % arligt som en falge af den
medicinsk-teknologiske udvikling, &ndringer i sygdomsbilledet, gkonomiske
ressourcer, m.v.*®, samt, at sygehusvasenet har haft det som en erklaret
mélsatning at nedbringe antallet af sengedage™. Det mé séledes tages i be-
tragtning, at stigninger i sygehusudgifterne pr. sengedag kan vere en falge af
disse arsager.

* »sygehuskapaciteten i hovedstadsomrédet”, delbetenkning fra sygehuskommisio-
nen, Sundhedsministeriet.

% »ydfodringer i sygehusveasenet”, betenkning fra sygehuskommisionen, Sund-
hedsministeriet.
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7.4.3 Nyere under sagelser af amter nes sygehusudgifter

I 1990 offentliggjorde Dansk Sygehus Institut (DSI) og Dansk Institut for
Klinisk Epidemiologi (DIKE) rapporten "Sygehusindlaeggelser og sociale
forhold". Undersggelsen adskilte sig fra tidligere analyser ved, at der nu pa
individniveau blev foretaget en omfattende undersggelse af sammenhangen
mellem sociale faktorer og sygehusindleeggelser. | tidligere analyser er der
saledes alene blevet foretaget analyse af de samlede forskelle mellem amter-
ne. Grundlaget for undersggelsen var en stikprgve pa ca. 100.000 personer,
der havde veeret indlagt pa sygehus i 1985, samt en stikprgve af hele befolk-
ningen af samme starrelsesorden, hvilket svarer til ca. 20 % af de indlagte og
ca. 3 % af hele befolkningen over 15 ar. Undersggelsen bekraftede, at der er
en statistisk sammenhang mellem sociale forhold og sandsynligheden for
sygehusindleggelse. For de unge og midaldrende fandtes et serligt hajt sy-
gehusforbrug blandt f.eks. fraskilte, fartidspensionister, kontanthjeelpsmod-
tagere og personer med lav indkomst. For de @ldre over 70 ar fandtes tilsva-
rende et seerligt hgjt sygehusforbrug og blandt disse iser hos de enlige aldre,
ligesom der fandtes en sammenhang mellem bolig- og indkomstforhold og
sygehusforbruget.

Pa baggrund af bl.a. ovennavnte undersggelse blev der i 1991 nedsat et ud-
valg under Sundhedsministeriet med henblik pa at undersgge forskellene i
sygehusudgifter mellem Kgbenhavn og Frederiksberg og det gvrige land.
Udvalget afgav i juni 1992 rapporten "Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muners sygehusforbrug"”, der viste, at Kgbenhavns Kommune har et alders-
korrigeret sengedagsforbrug pa det somatiske sygehusomrade, som er 32 %
hgjere end landsgennemsnittet. | forhold til den alderskorrektion, der allere-
de indgar i udligningen, har Kgbenhavns Kommune saledes et faktisk antal
sengedage, der er 32 % hgjere. Frederiksberg Kommune har et alders-
korrigeret sengedagsforbrug pa det somatiske sygehusomrade der er 20 %
hgjere end landsgennemsnittet. Ud af merforbruget i Kgbenhavns Kommune
pa 272.000 sengedage kan 120.000 sengedage henfares til et anderledes ud-
skrivningsmgnster, 136.000 sengedage vedrgrer en laengere liggetid, mens
16.000 sengedage kan forklares ved et samspil af de to faktorer. Ud af mer-
forbruget i Frederiksberg Kommune pa 66.000 sengedage kan 55.000 sen-
gedage henfares til et anderledes udskrivningsmgnster, 8.000 sengedage
vedrarer en lengere liggetid, mens 2.900 sengedage kan forklares ved et
samspil af de to faktorer.

| forbindelse med de kommunalgkonomiske forhandlinger i sommeren 1992
blev det mellem regeringen og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
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aftalt, at Finansieringsudvalget skulle underkaste problemstillingen med
forskelle i sygehusudgifter mellem Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner en nermere afprevelse og vurdering med henblik pa en afklaring af, om
der burde ske andringer i udligningssystemet pa dette omrade. Udgangs-
punktet var ovennavnte rapport fra Sundhedsministeriet vedrgrende Kgben-
havns og Frederiksbergs sygehusudgifter. Finansieringsudvalget afgav i ja-
nuar 1993 rapporten "Mulige @&ndringer i den amtskommunale udligning af
udgiftsbehov”.

7.4.4Valg af forklarende variable

I analysen af amtskommunernes sygehusudgifter pr. forventet sengedag ind-
drages pa baggrund af tidligere analyser og erfaringer fglgende forklarende
variable :

. Kontanthjelpsmodtagere pr. 100 17-66 arig

. Befolkningsandel med videregaende uddannelse

. Andelen af ejerboliger

. Befolkningsandel over 75 ar

. Andel af enlige blandt ldre over 65 ar

. Andel bgrn af enlige forsgrgere

. Overdgdelighed korrigeret for kens- og alderssammensatning
. Andelen af fraskilte

. Andelen af fraskilte mend pr. 25-64 arig

10. Andelen af fgrtidspensionister pr. 17-64 arig

11. Andelen af langtidsledige

12. Andelen af 30-59-arige med bruttoindkomst under 175.000 kr.
13. Befolkningstatheden

OO ~NOoO T~ WN P

7.4.5 Opger else og for ventet sammenhaeng for de forklarende variable

1. Kontanthjelpsmodtagere pr. 100 17-66 arig

Opgarelse:
Variablen er opgjort som antallet af kontanthjeelpsmodtagere pr. 100 17-66-
arige.
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Forventet sammenhang:

Andelen af kontanthjelpsmodtagere forventes at veere positiv relateret til
starrelsen af sygehusudgifterne, idet kontanthjelpsmodtagere forventes at
have et hgjere sygehusforbrug end gvrige. Dette forhold bekreftes bl.a. i
undersggelsen ”Sygehusindleeggelser og sociale forhold”, se ovenfor, hvor
bivariate undersggelser viste, at kontanthjelpsmodtagere har et sygehusfor-
brug, malt i indlagte personer, som er 60 % hgjere end forbruget blandt ikke-
kontanthjeelpsmodtagere. Undersggelsen omfattede indlagte personer i al-
dersgruppen 15-59 ar korrigeret for forskelle m.h.t. ken, alder og sociale
forhold.

2. Befolkningsandel med videregaende uddannelse

Opggrelse:
Andelen af 25-66-arige i befolkningen med en videregaende uddannelse..

Forventet sammenhang:

Andelen af befolkningen med en videregaende uddannelse forventes at veere
negativt relateret til stgrrelsen af sygehusudgifterne, idet hgjt uddannede
personer forventes at have et lavere sygehusforbrug end gvrige. Dette for-
hold bekreftes bl.a. i undersggelsen ”Sygehusindlaeggelser og sociale for-
hold”, se ovenfor, hvor bivariate undersggelser viste, at personer med en
videregaende uddannelse har et sygehusforbrug som er 10 % under det gen-
nemsnitlige forbrug. Omkring gennemsnittet fandtes personer med en faglig
(erhvervsgymnasiel) uddannelse og lidt over gennemsnittet fandtes gruppen
af personer uden en erhvervsuddannelse. Undersggelsen omfattede indlagte
personer i aldersgruppen 15-59 ar fordelt pa niveau for afsluttet uddannelse,
korrigeret for forskelle m.h.t. kan, alder og sociale forhold.

3. Andelen af ejerboliger

Opgarelse:
Antallet af ejerboliger divideret med det samlede antal boliger.

Forventet sammenheng :

Andelen af ejerboliger forventes indirekte at vaere negativt relateret til stor-
relsen af sygehusudgifterne, idet personer med egen bolig forventes at have
et lavere sygehusforbrug end gvrige. Dette forhold bekreftes bl.a. i undersg-
gelsen ”Sygehusindlaeggelser og sociale forhold”, hvor bivariate undersggel-
ser viste, at personer med egen bolig har et sygehusforbrug som er 10 %
mindre end forbruget hos personer i lejerboliger. Undersggelsen omfattede
indlagte personer i aldersgruppen 15-59 ar fordelt pa boligtype, korrigeret
for forskelle m.h.t. ken, alder og sociale forhold. Endvidere vil andelen af
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ejerboliger vaere forbundet med indkomstens starrelse, der ligeledes er nega-
tivt relateret til sygehusudgifterne.

4. Befolkningsandel over 75 ar

Opgarelse:
Antallet af indbyggere i aldersgruppen over 75 ar divideret med indbygger-
tallet.

Forventet sammenhang:

Andelen af befolkningen over 75 ar forventes at veare positivt relateret til
starrelsen af sygehusudgifterne, idet aldre personer forventes at have et hg-
jere sygehusforbrug gennem savel hgjere hyppighed som varighed af ind-
leeggelserne end gvrige. Dette forhold er bl.a. bekraeftet i Sundhedsstyrelsens
statistikker siden slutningen af 1970’erne, hvor hyppigheden af indlagte per-
soner er 2-4 gange starre for personer pa 70 ar og derover end for personer
under 35 ar. Tilsvarende er sengedagsforbruget 10-12 gange starre blandt de
eldre end blandt de yngre®'. Sygehusudgifterne er ganske vist normeret med
det forventede antal sengedage, som burde afspejle merforbruget hos de
ldre aldersgrupper, men safremt ikke alle merudgifter i forbindelse med
iseer de helt gamle korrigeres gennem navnte procedure vil eventuel resi-
dualvariation blive opfanget i denne variabel.

5. Andel af enlige blandt aldre over 65 ar

Opgearelse:

Antallet af enlige blandt de @ldre over 65 ar divideret med antallet af perso-
ner over 65 ar. Opgerelsen af enlige daekker personer med civilstand som
enlige, fraskilte eller enker.

Forventet sammenhang:

Andelen af enlige aldre over 65 ar forventes at vere positivt relateret til
starrelsen af sygehusudgifterne, idet a&ldre personer, som beskrevet under
kriteriet zldre over 75 ar, forventes at have et hgjere sygehusforbrug gennem
savel hgjere hyppighed som varighed af indleeggelserne end gvrige. Endvi-
dere forventes enlighed, evt. som fglge af tabet af en sgtefeelle, at blive svee-
rere med alderen, hvilket i mange tilfelde forventes at lede til yderligere
sygdom og pleje.

> Undersggelsen "Sygehusindlaggelser og sociale forhold” af Jens Peter Steensen
0g Knud Juel, Kgbenhavn 1990.
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6. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Opgarelse:
Antallet af bgrn af enlige forsgrgere divideret med antallet af 0-15-arige.

Forventet sammenhang:

Andelen af bgrn af enlige forsgrgere forventes at veere positiv relateret til
starrelsen af sygehusudgifterne, idet kriteriet fortolkes som en paraplyvaria-
bel for den sociale sammensztning — dvs. som et generelt mal for det sociale
udgiftspres i amtskommunen. Som beskrevet under kriteriet andelen med
videregaende uddannelse har folk med lav eller ingen uddannelse starre sy-
gehusforbrug end gvrige og i undersggelsen ”Sygehusindlaeggelser og socia-
le forhold” har bivariate undersggelser endvidere vist, at antallet af indlagte
falder med stigende indkomst.

7. Overdgdelighed korrigeret for kens- og alderssammensatning

Opgearelse:

Der er tale om et indeks for overdgdelighed korrigeret for kgns- og alders-
sammensatning. Indekset er beregnet af Sundhedsstyrelsen, og omfatter den
sakaldte "Standard Mortality Rate (SMR)”.

Forventet sammenhang:

Den kans- og alderskorrigerede overdgdelighed forventes at vere positiv
relateret til starrelsen af sygehusudgifterne, idet kriteriet fortolkes som et
udtryk for en forholdsvis hgj sygelighed i amtskommunen med deraf fglgen-
de hgje udgifter pa sygehusomradet.

8. Andelen af fraskilte personer

Opgearelse:
Antallet af fraskilte maend og kvinder divideret med aldersgruppen 15 ar og
opefter.

Forventet sammenhang:

Andelen af fraskilte mend og kvinder forventes at veere positiv relateret til
starrelsen af sygehusudgifterne, idet fraskilte personer forventes at have et
hgjere sygehusforbrug end gvrige. Dette forhold bekraftes bl.a. i undersg-
gelsen ”Sygehusindlaggelser og sociale forhold”, hvor bivariate undersggel-
ser viste, at fraskilte personer har et sygehusforbrug 20 % over det gennem-
snitlige forbrug i aldersgruppen 15-59 ar, mens f.eks. ugifte personer har et
sygehusforbrug 10 % under gennemsnittet.
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9. Andelen af fraskilte mand pr. 25-64 arig

Opgarelse:
Antallet af fraskilte meand divideret med antallet af personer i aldersgruppen
25-64 ar.

Forventet sammenhang:

I lighed med argumentationen for andelen af fraskilte meand og kvinder for-
ventes andelen af fraskilte mand at veere positiv relateret til stgrrelsen af
sygehusudgifterne. Det skal blot undersgges om fraskilte mand i hgjere grad
end fraskilte generelt pavirker starrelsen af sygehusudgifterne.

10. Andelen af fgrtidspensionister pr. 17-64 arig

Opgarelse:
Antallet af personer pa fartidspension divideret med antallet af personer i
aldersgruppen 17-64 ar.

Forventet sammenhang:

Andelen af personer pa fartidspension forventes at veere positiv relateret til
starrelsen af sygehusudgifterne, idet tilkendelse af fertidspension har sin
baggrund i sygelighed hos de pagealdende personer.

11. Andelen af langtidsledige

Opgarelse:
Antallet af personer med en arlig ledighedgrad pa mellem 0,8 og 1,0 divide-
ret med det samlede antal ledige personer.

Forventet sammenhang:

Andelen af langtidsledige forventes at vere positiv relateret til starrelsen af
sygehusudgifterne, idet langtidsledige i lighed med kontanthjeelpsmodtagere
forventes at have et hgjere sygehusforbrug end gvrige. Endvidere forventes
andelen af landtidsledige at veere et udtryk for den sociale belastning i amts-
kommunen med tilhgrende yderligere belastning af sygehusudgifterne.

12. Andelen af 30-59-arige med bruttoindkomst under 175.000 kr.

Opgearelse:

Antallet af 30-59-arige personer med en arlig bruttoindkomst pa under
175.000 kr. divideret med det samlede antal 30-59-arige skattepligtige per-
soner.
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Forventet sammenheng :

Andelen af 30-59-arige personer med en arlig bruttoindkomst under 175.000
kr. forventes at vaere positiv relateret til stgrrelsen af sygehusudgifterne, idet
lavindkomstpersoner forventes at have et hgjere sygehusforbrug end gvrige.
Dette forhold bekreeftes bl.a. i undersggelsen ”Sygehusindlaeggelser og soci-
ale forhold”, hvor bivariate undersggelser viste, at indekset for indlagte per-
soner falder med stigende indkomst. Dette forhold gar sig iseer geldende for
personer med arlig bruttoindkomst mellem 50.000 kr. og 150.000 kr.

13. Befolkningstaetheden

Opgarelse:
Logaritmen til antallet af indbyggere pr. kvadratkilometer.

Forventet sammenhang:

Befolkningsteetheden forventes at veere positiv relateret til stgrrelsen af sy-
gehusudgifterne, idet kriteriet forventes at fungere som en proxy for dels
afstand til sygehuset, herunder skadestuen, og dermed intensiteten af syge-
husbesgg, dels storbyforhold, herunder eksempelvis forventet hgjere syge-
lighed i storbyer end pa landet. Begge disse faktorer forventes at bidrage til
hgjere sygehusudgifter.

| tabel 7.4.1 er vist de forklarende variables parvise korrelation med syge-
husudgifterne pr. forventet antal sengedag og ved gennemgang ses, at ande-
len af enlige blandt personer over 65 ar har den sterkeste samvariation med
sygehusudgifterne, givet ved 81,29 %. Dernast felger andelen af bern af
enlige forsggere, andelen af fraskilte, andelen af fraskilte mend, befolk-
ningsteetheden, kriteriet for overdgdelighed, andelen af ejerboliger, andelen
af personer over 75 ar, andelen af kontanthjalpsmodtagere og andelen med
videregaende uddannelse, der alle har samvariation med sygehusudgifterne
pa mellem 50-70 %. Disse variable kan imidlertid ikke indga samlet i en
given model, idet den parvise variation samtidig er meget hgj.
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Tabel 7.4.1

Parvis korrelation mellem de forklarende variable og sygehusudgifter
Forklarende variabel Sygehusudgifter
1. Andelen af enlige blandt personer over 65 ar 81,29 %

2. Andelen af barn af enlige forsgrgere 72,80 %

3. Andelen af fraskilte personer 68,64 %

4. Andelen af fraskilte meend 68,59 %

5. Befolkningsteetheden 66,87 %

6. Kriterie for overdgdelighed 62,73 %

7. Andelen af ejerboliger -61,84 %

8. Andelen af personer over 75 ar 54,10 %

9. Andelen af kontanthjeelpsmodtagere 52,97 %

10. Andelen med videregdende uddannelse 50,46 %

11. Andelen af langtidsledige 11,68 %

12. Andel 30-59-arige m. indkomst u. 175.000 Kr. -10,20 %

13. Andelen af fgrtidspensionister -1,70 %

Eksempelvis er samvariationen mellem andelen af enlige blandt personer
over 65 ar og andelen af bgrn af enlige forsargere givet ved 86,01 %, hvilket
medfgrer, at andelen af barn af enlige forsgrgere far et negativt parameter-
fortegn, nar variablen indgar sammen med andelen af enlige blandt personer
over 65 ar. Det ma saledes forventes, at blot enkelte af de beskrevne forkla-
rende variable bliver valgt til at indga i en given model, og at disse valgte
variable samtidig vil forklare variation fra de udeladte variable gennem de
hgje parvise korrelationer.

Det bemarkes videre, at samvariationen mellem andelen med videregaende
uddannelse og sygehusudgifterne imod forventningerne er positiv, hvilket
sandsynligvis skal tilskrives parvise hgje veerdier af henholdsvis hgjt uddan-
nelsesniveau og sygehusudgifter for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ne, hvilket vender det generelle billede. Fortegn i modstrid med forventnin-
gerne ses endvidere hos andelen af 30-59-arige med arlige bruttoindkomster
under 175.000 kr. og andelen af fartidspensionister, idet disse variable begge
har negative korrelationer med sygehusudgifterne. For lavindkomstkriteriet
skal den negative samvariation tilskrives den kendsgerning, at samtlige
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amtskommuner udenfor hovedstadsomradet har parvise observationer af
henholdsvis relativt hgje andele af personer i lavindkomstgruppen kombine-
ret med forholdsvis lave sygehusudgifter. For andelen af fartidspensionister
er korrelationen af sa beskeden art, at den statistisk set ikke kan udelukkes at
veare lig med nul.

7.4.6 Datamaterialet og modelvalg

I analysen af amtskommunernes sygehusudgifter anvendes en one-way-
fixed-effect-model, hvor effekten fra udeladte forklarende variable, som er
specifikke for de individuelle tvaersnitsenheder, d.v.s. amtskommunerne,
varetages ved anvendelse af dummyvariable, men hvor effekten fra udeladte
forklarende variable, som er specifikke for hver tidsperiode antages konstant
over tid. Til estimationen anvendes fem tversnitsdatamaterialer pa amts-
kommunerne for perioden 1993-1997.

7.4.7 Analyse af amtskommuner nes sygehusudgifter pr. forventet
sengedag i perioden 1993-1997

I one-way-fixed-effect-modellen inddrages som udgangspunktet samtlige 13
forklarende variable. Vurderingen varetages af statistikprogrammet, idet
variable, der ikke i tilstreekkelig grad bidrager til forklaringen af variationen
i sygehusudgifterne udelukkes af modellen. I passende grad betyder i denne
forbindelse, at den beregnede parameter til den forklarende variabel med 95
% sikkerhed kan siges ikke at veere lig med nul.

| tabel 7.4.2 ses resultatet fra estimation af en one-way-fixed-effect-model
for perioden 1993-1997 og ved gennemgang bemarkes de 15 parametre til
dummy-variablene, givet ved o, —a.,;, samt parameteren til konstantleddet,

givet ved p . Fortolkningen af disse i alt 16 parametre tager udgangspunkt i

sidstnaevnte konstantled, idet det er i forhold til denne veerdi at de gvrige 15
dummy-variable skal veerdisettes. Konstantleddet svarer til dummy-
variablen for den tvaersnits-specifikke effekt for Nordjyllands amtskommune
og i forhold til denne veerdi sker der enten en positiv eller negativ korrektion,
nar den tveersnits-specifikke effekt for de gvrige 15 kommuner skal findes.
Saledes bliver eksempelvis vardien af den tvaersnits-specifikke effekt for
Kgbenhavns kommune givet ved forskellen mellem veerdien af konstantled-
det lig -114.753,00 og verdien af parametren til dummy-variablen lig -
105.213,00, hvilket bliver -219.966,00. Det bemarkes i denne forbindelse, at
naesten alle parametre til de tvaersnits-specifikke dummy-variable er signifi-
kante.
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Tabel 7.4.2
OneWay Fixed Effect Model for amtskommuner nes sygehusudgifter pr.
forventet sengedag i perioden 1993-1997

F-test for ingen fast individuel effekt F-testveerdi P=0
19,7785 0,00001
Variabel Parameter P=0
o, - Kabenhavns Kommune (13) -105.213,00 0,0001
o, - Frederiksberg Kommune (14) -118.879,00 0,0001
o, - Kgbenhavns Amtskommune (15) -63.961,00 0,0001
o, - Frederiksborg Amtskommune (20) -28.433,00 0,0001
o, - Roskilde Amtskommune (25) -27.313,00 0,0001
o, - Vest-sjeellands Amtskommune (30) -5.482,25 0,0001
o, - Storstrgms Amtskommune (35) -294,30 0,3108
oy - Bornholms Amtskommune (40) -89,81 0,6257
o, - Fyns Amtskommune (42) -12.927,00 0,0001
o, - Sgnderjyllands Amtskommune (50) -4.909,93 0,0001
o, - Ribe Amtskommune (55) 2.746,93 0,0001
o, - Vejle Amtskommune (60) -8.879,87 0,0001
o, - Ringkegbing Amtskommune (65) 8.485,79 0,0001
o, - Arhus Amtskommune (70) -13.743,00 0,0001
o5 - Viborg Amtskommune (76) 8.774,75 0,0001
1 - Nordjyllands Amtskommune (80) -114.753,00 0,0001
Enlige blandt @ldre over 65 &r 286,82 0,0009
Fraskilte personer 680,46 0,0001
Befolkningstztheden 23.079,00 0,0001

Videre genemgang af tabel 7.4.2 afslgrer, at blandt de 14 mulige forklarende
variable er det andelen af enlige blandt &ldre over 65 ar, andelen af fraskilte
personer og befolkningsteetheden, der er de udvalgte og dermed de variable,
som relativt bedst forklarer variationen i de amtskommunale sygehusudgifter
pr. forventet antal sengedag.
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Fortolkningsmaessigt medfarer inddragelsen af andelen af enlige blandt &l-
dre over 65 ar, at kombinationen af alder og enlighed har tendens til at give
relativ mere sygelighed og dermed hgjere sygehusudgifter i amtskommuner-
ne. Som beskrevet forventes enlighed, eventuelt som fglge af tabet af en
aegtefzlle, at blive svaerere med alderen, hvilket i mange tilfaelde forventes at
lede til yderligere sygdom og pleje. Andelen af enlige blandt &ldre over 65
ar er ligeledes den variabel, der har den hgjeste samvariation med sygehus-
udgifterne, jf. tabel 7.4.1, og saledes et naturligt valg til modellen.

Inddragelsen af andelen af fraskilte personer i modellen indikerer, at fraskilte
personer har et hgjere sygehusforbrug end gvrige. Skilsmisse og efterfglgen-
de enlighed har saledes tendens til at give relativ mere sygelighed og dermed
hgjere sygehusudgifter i amtskommunerne. Det bemarkes, at det er fraskilte
personer og ikke fraskilte maend, der vealges til modellen og saledes har kri-
teriet for fraskilte generelt en komparativ fordel m.h.t. forklaring af sygehus-
udgifterne. Andelen af fraskilte personer havde i tabel 7.4.1 den 3. hgjeste
parvise korrelation med sygehusudgifterne og derfor ligeledes et naturligt
valg til modellen. Befolkningstetheden er forventet at medfare hgjere syge-
husudgifter, idet kriteriet fungerer som en proxy for dels afstand til sygehu-
set, herunder skadestuen, og dermed intensiteten af sygehusbesgg, dels stor-
byforhold, herunder eksempelvis forventet hgjere sygelighed i storbyer end
pa landet. Begge faktorer, der forventes at bidrage til hgjere sygehusudgifter.

Den parvise korrelation mellem stgrstedelen af de forklarende variable er hgj
og muligheden for multikollinaritet er derfor tilstede. I modellen ligger den
parvise korrelation mellem de forklarende variable pa henholdsvis 81 %, 74
% og 40 % hvilket ma betegnes som markant. Parametrene i modellen er
imidlertid signifikante med korrekte fortegn og samtlige variable kan indga
alene i undermodeller. Saledes har den hgje korrelation altsa ikke negative
konsekvenser pa disse forhold. Hgj kollinaritet er sandsynligvis arsagen til at
andelen af kontanthjeelpsmodtagere og andelen af enlige forsgrgere ikke kan
indga i modellen, idet de far estimeret negative parameterveardier og saledes
skulle bidrage til mindre sygehusudgifter.

7.4.8 Grafisk analyse af modellenstilpasning

I figur 7.4.1 og 7.4.2 er plottet de faktiske sygehusudgifter pr. forventet sen-
gedag mod modellens beregnede veerdier af sygehusudgifterne i henholdsvis
1993 og 1997. Ved gennemgang ses, at modellens tilpasning er tilfredsstil-
lende med blot enkelte mindre afvigelser fra de observerede verdier.
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Figur 7.4.1

Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter i 1993
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Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter i 1997
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13 = Kgbenhavns Kommune
14 = Frederiksherg Kommune
15 = Kgbenhavns amt

20 = Frederiksborg amt

25 = Roskilde amt

30 = Vestsjellands amt

35 = Storstrgms amt

40 = Bornholms amt

42 = Fyns amt

50 = Sgnderjyllands amt
55 = Ribe amt

60 = Vejle amt

65 = Ringkebing amt
70 = Arhus amt

76 = Viborg amt

80 = Nordjyllands amt
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7.5 Sygesikringsudgifter

7.5.1 Indledning

| analysen af amtskommunernes og Kgbenhavn og Frederiksberg Kommu-
nes sygesikringsudgifter i perioden 1993-1997 inddrages de samlede netto-
driftsudgifter til offentlig sygesikring, profylaktiske svangre-undersggelser,
leegeundersggelser af bgrn og vaccinationer

De samlede amtskommunale nettoudgifter til sygesikringsomradet udgjorde i
1997 11,42 mia. kr., svarende til 16,61 % af de samlede nettodriftsudgifter.
Samme ar varierede udgifterne mellem 1.614 kr. og 1.976 kr. pr. aldersbe-
stemt udgift, mens det uvaegtede gennemsnit udgjorde 1.726 kr. pr. aldersbe-
stemt udgift.

7.5.2 Normering
I analysen normeres sygesikringsudgifterne med indbyggerantallet. Udgif-
terne er pris- og lgnreguleret og beregnet i 1997-priser.

7.5.3Valg af forklarende variable

I analysen af amtskommunernes sygesikringsudgifter pr. indbygger inddra-
ges 14 forklarende variable, vist i tabel 7.5.1. | tabellen er endvidere angivet
R2-veerdien fra en regression af sygesikringsudgifterne pr. indbygger pa bag-
grund af hver af de forklarende variable, sorteret efter storrelsen af R*
veaerdien, d.v.s. de variables evne til at forklare variationen i sygesikringsud-
gifterne. Ved gennemgang ses, at befolkningstaetheden har den hgjeste for-
klaringskraft malt ved R*-vardien, mens andelen af fartidspensionister har
den laveste forklaringskraft.
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Tabel 7.5.1

Parviskorrelation mellem deforklarende variable

og sygesikringsudgifter pr. indbygger

Forklarende variabel

Sygesikringsudgifter

1. Befolkningsteetheden

. Andelen af fraskilte personer

. Andel bgrn af enlige forsgrgere

. Andelen af fraskilte meend

. Andelen med videreg&ende uddannelse
. Andelen af langtidsledige

. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

L N o o B~ w DN

. Andelen af ejerboliger

9. Andel kontanthjeelpsmodtagere

10. Andelen af enlige blandt &ldre over 65 ar
11. Indeks for overdadelighed

12. 30-59-arige med indkomst u. 175.000 kr.
13. Befolkningsandel over 75 ar

14. Andelen af fgrtidspensionister

R? = 89,71 — positivt relateret
R? = 87,79 — positivt relateret
R? = 78,34 — positivt relateret
R? = 77,76 — positivt relateret
R? = 72,70 — positivt relateret
R? = 72,16 — positivt relateret
R? = 69,09 — positivt relateret
R? = 68,00 — negativt relateret
R? = 44,06 — positivt relateret
R? = 43,86 — positivt relateret
R? = 25,81 — positivt relateret
R? = 24,10 — negativt relateret
R? = 19,11 — positivt relateret

R? = 04,55 — negativt relateret

7.5.4 Opger else og for ventet sammenhaeng for deforklarende variable

1. Befolkningstetheden
Opgarelse:

Logaritmen til antallet af indbyggere pr. kvadratkilometer. Danmarks Stati-

stik.
Forventet sammenhang:

Befolkningstetheden forventes at veere positivt relateret til starrelsen af sy-
gesikringsudgifterne pr. indbygger, idet kriteriet forventes at fungere som en
proxy for dels afstand til leegen og dermed intensiteten af legebesag, dels
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storbyforhold, herunder forventet hgjere sygelighed i storbyer end pa landet.
Den forventede pavirkning bekraftes i den partielle regression i tabel 7.5.1,
hvor befolkningstaetheden med positiv parameter forklarer 89,71 % af varia-
tionen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

2. Andelen af fraskilte personer

Opgarelse:
Antallet af fraskilte meand og kvinder divideret med antallet af personer i
aldersgruppen 15-99 ar. Danmarks Statistik.

Forventet sammenhang:

Andelen af fraskilte personer forventes at veere positivt relateret til starrelsen
af sygesikringsudgifterne pr. indbygger, idet fraskilte personer forventes at
have hgjere sygelighed end gvrige. Den forventede pavirkning bekraftes i
den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor andelen af fraskilte personer med
positiv parameter forklarer 87,79 % af variationen i sygesikringsudgifterne
pr. indbygger.

3. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Opgarelse:
Antallet af bgrn af enlige forsgrgere divideret med antallet af personer i al-
dersgruppen 0-15 ar.

Forventet sammenhang:

Andelen af bgrn af enlige forsergere forventes at vere positiv relateret til
starrelsen af sygesikringsudgifterne, idet variablen fortolkes som et generelt
mal for det sociale udgiftspres i amtskommunen, og dermed indirekte for
forhold som er positivt relateret til sygesikringsudgifterne. Den forventede
pavirkning bekraftes i den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor andelen af
begrn af enlige forsgrgere med positiv parameter forklarer 78,34 % af variati-
onen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

4. Andelen af fraskilte meend

Opgarelse:
Der er anvendt antallet af fraskilte 25-64-arige mand divideret med antallet
af personer i aldersgruppen.

Forventet sammenhang:

I lighed med argumentationen for andelen af fraskilte personer forventes
andelen af fraskilte mand at veere positiv relateret til starrelsen af sygesik-
ringsudgifterne. Det skal blot undersgges om fraskilte meand i hgjere grad
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end fraskilte generelt pavirker sterrelsen af sygesikringsudgifterne. | denne
forbindelse bemeerkes, at andelen af fraskilte personer med positiv parameter
forklarer 87,79 % af variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger,
mens det tilsvarende tal for andelen af fraskilte meand er 77,76 %, jf. tabel
7.5.1, og saledes har fraskilte generelt den komparativt bedste tilpasning.

5. Befolkningsandel med videregdende uddannelse

Opgarelse:
Andelen af 25-66-arige i befolkningen med en videregdende uddannelse.

Forventet sammenhang:

Andelen af befolkningen med en videregaende uddannelse kan muligvis
veere positivt relateret til starrelsen af sygesikringsudgifterne, baseret pa en
hypotese om, at hgjere uddannede personer ofte har relativt hgjere krav til og
efterspargsel efter sygesikringsydelser end gvrige. Variablen forventes end-
videre at fungere som en proxy for afstanden til laegen og dermed intensite-
ten af leegebesgg, idet hgjtuddannede personer primeert er bosat i stgrre byer,
hvor afstanden til legen er relativt mindre end i landomraderne. Den forven-
tede pavirkning bekraftes i den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor ande-
len med videregdende uddannelse med positiv parameter forklarer 72,70 %
af variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

6. Andelen af langtidsledige

Opgarelse:
Antallet af personer med en arlig ledighedgrad pa mellem 0,8 og 1,0 divide-
ret med det samlede antal ledige personer.

Forventet sammenhang:

Andelen af langtidsledige forventes at vaere positiv relateret til starrelsen af
sygesikringsudgifterne, idet langtidsledige forventes at have en hgjere syge-
lighed end gvrige. Endvidere forventes andelen af landtidsledige at vaere et
udtryk for den sociale belastning i amtskommunen med tilhgrende yderligere
belastning af sygesikringsudgifterne. Den forventede pavirkning bekreftes i
den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor andelen af langtidsledige med
positiv parameter forklarer 72,16 % af variationen i sygesikringsudgifterne
pr. indbygger.

7. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Opgearelse:
Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.
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Forventet sammenhang:

Udskrivningsgrundlaget forventes at veere positiv relateret til stgrrelsen af
sygesikringsudgifterne, hvilket i udgangspunktet baseres pa en hypotese om,
at velhavende personer ofte stiller relativt hgjere krav til og efterspgrgsel
efter sygesikringsydelser end gvrige. Variablen forventes endvidere at funge-
re som en proxy for afstanden til leegen og dermed intensiteten af leegebesag,
idet udskrivningsgrundlaget er hgjst for amtskommuner beliggende i hoved-
stadsomradet, hvor afstanden til leegen er relativt mindre end i landomrader.
Den forventede pavirkning bekraftes i den partielle regression i tabel 7.5.1,
hvor udskrivningsgrundlaget pr. indbygger forklarer 69,09 % af variationen i
sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

8. Andelen af ejerboliger

Opgarelse:
Antallet af ejerboliger divideret med det samlede antal boliger.

Forventet sammenhang:

Andelen af ejeboliger forventes at veere negativt relateret til storrelsen af
sygesikringsudgifterne, idet personer med egen bolig fortrinsvis er lokalise-
ret udenfor hovedstadsomradet, hvor afstanden til leegen er lengere og be-
sggsfrekvensen derfor lavere. Endvidere forventes variablen at fungere som
en proxy for indkomstforhold, hvor det lave indkomstniveau i amtskommu-
ner udenfor hovedstadsomradet medfgrer ferre krav til og mindre efter-
spargsel efter sygesikringsydelser. Den forventede pavirkning bekraftes i
den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor andelen af ejerboliger med negativ
parameter forklarer 68,00 % af variationen i sygesikringsudgifterne pr. ind-

bygger.

9. Andelen af kontanthjelpsmodtagere

Opgarelse:
Antallet af kontanthjelpsmodtagere pr. 100 17-66-arig.

Forventet sammenhang:

Andelen af kontanthjelpsmodtagere forventes at vare positiv relateret il
starrelsen af sygesikringsudgifterne, idet kontanthjelpsmodtagere forventes
at vaere mere syge end gvrige. Endvidere forventes andelen af kontant-
hjelpsmodtagere at vare et udtryk for graden af den sociale belastning i
amtskommunen med tilhgrende yderligere belastning af amtets sygesik-
ringsudgifter. Den forventede pavirkning bekraftes til dels i den partielle
regression i tabel 7.5.1, hvor andelen af kontanthjelpsmodtagere med positiv

249



Kommunernes udgiftsbehov

parameter forklarer 44,06 % af variationen i sygesikringsudgifterne pr. ind-
bygger.

10. Andel af enlige blandt ldre over 65 ar

Opgarelse:
Antallet af enlige blandt de @ldre over 65 ar divideret med antallet af perso-
ner over 65 ar.

Forventet sammenhang:

Andelen af enlige @ldre over 65 ar forventes at veere positivt relateret til
starrelsen af sygesikringsudgifterne. Der er i flere undersggelser pavist en
sammenhang mellem civilstand og sundhedsforhold. Den forventede pa-
virkning bekreeftes til dels i den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor ande-
len af enlige blandt &ldre over 65 ar med positiv parameter forklarer 43,86
% af variationen i sygesikringsudgifterne pr. indbygger.

11. Indeks for overdedelighed

Opgarelse:

Der er tale om et indeks for overdgdelighed korrigeret for kgns- og alders-
sammensatning. Indekset er beregnet af Sundhedsstyrelsen, som ved den
sakaldte indirekte standardisering - Standard Mortality Rate (SMR).

Forventet sammenhang:

Den kens- og alderskorrigerede overdgdelighed forventes at veere positiv
relateret til stgrrelsen af sygesikringsudgifterne pr. indbygger, idet kriteriet
fortolkes som et udtryk for en forholdsvis hgj sygelighed i amtskommunen
med deraf fglgende hgje udgifter pa sygesikringsomradet. Den forventede
pavirkning bekraftes til dels i den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor
parameteren til overdgdeligheden er positiv, dog er forklaringsgraden af
variationen i sygesikringsudgifterne samtidig beskeden, givet ved 25,81 %.

12. 30-59-arige med indkomst u. 175.000 kr.

Opgarelse:
Antallet af 30-59-arige personer med en arlig bruttoindkomst pa under
175.000 kr. divideret med det samlede antal 30-59-arige personer.

Forventet sammenhang:

Andelen af personer med arlig bruttoindkomst under 175.000 kr. forventes at
veere negativt relateret til stgrrelsen af sygesikringsudgifterne, idet lavind-
komstpersoner forventes at have lavere krav til og efterspargsel efter syge-
sikringsydelser end gvrige. Kriteriet forventes endvidere at fungere som en
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proxy for afstanden til leegen og dermed intensiteten af leegebesgg, idet ande-
len af personer med lav indkomst er hgjst for amtskommuner beliggende
udenfor hovedstadsomradet. Den forventede pavirkning bekraftes til dels i
den partielle regression i tabel 7.5.1, hvor parameteren til personer med lav
indkomst er negativ, dog er forklaringsgraden af variationen i sygesikrings-
udgifterne samtidig beskeden, givet ved 24,10 %.

13. Befolkningsandel over 75 ar

Opgearelse:
Antallet af indbyggere i aldersgruppen over 75 ar divideret med indbygger-
tallet.

Forventet sammenhang:

Andelen af befolkningen over 75 ar forventes at veare positivt relateret til
starrelsen af sygesikringsudgifterne, idet aldre personer forventes at vere
mere syge end yngre personer, geldende for savel hyppighed som varighed.
Dette forhold er bl.a. bekraftet i Sundhedsstyrelsens statistikker siden slut-
ningen af 1970’erne, hvor hyppigheden af indlagte personer er 2-4 gange
starre for personer pa 70 ar og derover end for personer under 35 ar. Tilsva-
rende er sengedagsforbruget 10-12 gange sterre blandt de &ldre end blandt
de yngre®.

14. Andelen af fgrtidspensionister

Opgearelse:
Antallet af personer pa fartidspension divideret med antallet af personer i
aldersgruppen 17-64 ar.

Forventet sammenhang:

Andelen af personer pa fartidspension forventes at veere positiv relateret til
starrelsen af sygesikringsudgifterne pr. indbygger, idet tilkendelse af fartids-
pension har sin baggrund i sygelighed hos de pageldende personer. Den
forventede pavirkning bekreftes ikke i den partielle regression i tabel 7.5.1,
hvor parameteren til andelen af fgrtidspensionister er negativ, og hvor for-
klaringsgraden af variationen i sygesikringsudgifterne er meget ringe, givet
ved 4,55 %.

%2 Undersggelsen "Sygehusindlaggelser og sociale forhold” af Jens Peter Steensen
0g Knud Juel, Kgbenhavn 1990.
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7.5.5 Datamaterialet og modelvalg

I analysen af amtskommunernes sygesikringsudgifter pr. indbygger anven-
des en one-way-fixed-effect-model, hvor effekten fra udeladte forklarende
variable, som er specifikke for de individuelle tvaersnitsenheder, d.v.s. amts-
kommunerne, varetages ved anvendelsen af dummy-variable, men hvor ef-
fekten fra udeladte forklarende variable, som er specifikke for hver tidsperi-
ode antages konstant. Til estimationen anvendes fem tversnitsdatamaterialer
pa amtskommunerne for perioden 1993-1997.

7.5.6 Analyse af amtskommuner nes sygesikringsudgifter pr. indbygger i
perioden 1993-1997

| one-way-fixed-effect-modellen inddrages som udgangspunktet samtlige 14
forklarende variable. Vurderingen varetages af statistikprogrammet, idet
variable, der ikke i tilstraekkelig grad bidrager til forklaringen af variationen
i sygesikringsudgifterne udelukkes af modellen. | passende grad betyder i
denne forbindelse, at den beregnede parameter til den forklarende variabel
med 95 % sikkerhed kan siges ikke at vaere lig med nul.

| tabel 7.5.2 ses resultatet fra estimation af en one-way-fixed-effect-model
for perioden 1993-1997 og ved gennemgang bemarkes de 15 parametre til
dummy-variablene, givet ved o, —a.,;, samt parameteren til konstantleddet,

givet ved p. Fortolkningen af disse i alt 16 parametre tager udgangspunkt i

sidstnevnte konstantled, idet det er i forhold til dette at de gvrige 15
dummy-variable skal verdisettes. Konstantleddet svarer til dummy-
variablen for den tvaersnits-specifikke effekt for Nordjyllands amtskommune
og i forhold til denne veerdi sker der enten en positiv eller negativ korrektion,
nar den tveersnits-specifikke effekt for de gvrige 15 amter skal findes.

Saledes bliver eksempelvis veerdien af den tvarsnits-specifikke effekt for
Kgbenhavns Kommune givet ved forskellen mellem vardien af konstantled-
det lig -4,47 og veerdien af parametren til dummy-variablen lig med -4,71,
hvilket bliver —9.18. Det bemarkes i denne forbindelse, at blot en enkelt
parameter til de tveersnits-specifikke dummy-variable ikke er signifikant og
saledes har sterstedelen af de betragtede amter signifikante tveersnits-effekter
fra udeladte variable.

Videre genemgang af tabel 7.5.2 afslgrer, at blandt de 14 mulige forklarende

variable er det henholdsvis andelen med videregaende uddannelse og ande-
len af fraskilte personer, der er de udvalgte, og dermed de variable, som rela-
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tivt bedst forklarer variationen i de amtslige sygesikringsudgifter pr. indbyg-
ger.

Tabel 7.5.2
One Way Fixed Effect Model for amtskommuner nes
sygesikringsudgifter pr. indbygger i perioden 1993-1997

F-test for ingen fast individuel effekt F-testveerdi P=0
21,0867 0,00001
Variabel Parameter P=0
o, - Kebenhavns Kommune (13) 4,71 0,0001
o, - Frederiksberg Kommune (14) -6,96 0,0001
o, - Kgbenhavns Amtskommune (15) -2,88 0,0001
o, - Frederiksborg Amtskommune (20) -2,78 0,0001
o, - Roskilde Amtskommune (25) -1,31 0,0001
o, - Vest-sjeellands Amtskommune (30) -0,30 0,0043
o, - Storstrgms Amtskommune (35) -0,06 0,6198
o5 - Bornholms Amtskommune (40) 0,36 0,0002
o, - Fyns Amtskommune (42) -0,63 0,0001
o, - Senderjyllands Amtskommune (50) 0,44 0,0001
a,, - Ribe Amtskommune (55) 0,35 0,0001
o, - Vejle Amtskommune (60) -0,27 0,0001
o, - Ringkabing Amtskommune (65) 0,90 0,0001
a.,, - Arhus Amtskommune (70) -1,75 0,0001
o5 - Viborg Amtskommune (76) 0,80 0,0001
1 - Nordjyllands Amtskommune (80) -4.47 0,0001
Andel personer med videregdende uddannelse 0,29 0,0001
Andel fraskilte personer 0,54 0,0001

Parvis korrelation mellem videreg&ende uddanelse og fraskilte : 80,73 %

Variablen for personer med videregdende uddannelse forventes at pavirke
sygesikringsudgifterne positivt, hvilket i udgangspunktet baseres pa en hypo-
tese om, at hgjt uddannede personer ofte har relativt hgjere krav til og efter-
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spargsel efter sygesikringsydelser end gvrige. Endvidere forventes variablen
at fungere som en proxy for afstanden til leegen og dermed intensiteten af
leegebesgg, idet hgjt uddannede personer primeert er bosat i starre byer, hvor
afstanden til leegen er relativt mindre end i landomraderne. Mindre afstand til
legen forventes saledes, at medfare flere leegebesgg og dermed sterre syge-
sikringsudgifter. Andelen af personer med en videregaende uddannelse hav-
de i tabel 7.5.1 den 5. hgjeste R?-veerdi i de partielle regressioner og derfor et
naturligt valg til modellen.

Variablen for andelen af fraskilte personer forventes ligeledes at pavirke
sygesikringsudgifterne positivt, idet skilsmisse og efterfglgende enlighed
kan have tendens til at give relativ mere sygelighed og dermed hgjere syge-
sikringsudgifter i amtskommunerne. Det bemaerkes, at det er fraskilte perso-
ner og ikke fraskilte maend, der vealges til modellen og saledes har kriteriet
for fraskilte en komparativ fordel m.h.t. forklaring af sygesikringsudgifterne,
hvilket er i overensstemmelse med resultateterne fra de partielle regressio-
ner. Andelen af fraskilte personer havde i tabel 7.5.1 den 2. bedste tilpasning
til sygesikringsudgifterne og derfor et naturligt valg til modellen.

Den parvise korrelation mellem andelen med videregdende uddannelse og
andelen af fraskilte personer er beregnet til 80,73 %, jf. tabel 7.5.2, hvilket
indikerer, at amtskommuner med et hgjt uddannelsesniveau ligeledes vil
have en hgj andel af fraskilte og da denne korrelation er af markant karakter
henledes opmarksomheden pa multikollinaritet. Parametrene til de forkla-
rende variable har imidlertid korrekte fortegn i forhold til den underliggende
forventet kausalitet og i partielle regressioner, hvor blot en enkelt variabel
indgar i modellen i tabel 7.5.2, bibeholdes savel korrekt fortegn som signifi-
kans for den tilhgrende parameter. P& denne baggrund konkluderes, at den
konstaterede kollinaritet mellem de to forklarende variable ikke har skadeli-
ge konsekvenser for modellens resultater.

7.5.7 Grafisk analyse af modellenstilpasning

| figur 7.5.1 og 7.5.2 er plottet de faktiske sygesikringsudgifter pr. indbygger
mod modellens beregnede verdier af sygesikringsudgifterne i henholdsvis
1993 og 1996. Ved gennemgang ses, at modellens tilpasning gennemgaende
er tilfredsstillende, dog er der tilfeelde med starre afvigelser fra de observe-
rede veerdier.
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Figur 7.5.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter i 1993
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Figur 7.5.2
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter i 1996
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13 = Kgbenhavns Kommune 42 = Fyns amt

14 = Frederiksberg Kommune 50 = Sgnderjyllands amt
15 = Kgbenhavns amt 55 = Ribe amt

20 = Frederiksborg amt 60 = Vejle amt

25 = Roskilde amt 65 = Ringkebing amt

30 = Vestsjellands amt 70 = Arhus amt

35 = Storstrgms amt 76 = Viborg amt

40 = Bornholms amt 80 = Nordjyllands amt
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7.6 Vejudgifter

7.6.1 Indledning

I analysen af amtskommunernes vejudgifter inddrages de samlede netto-
driftsudgifter under hovedkonto 2. For Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner gelder, at alle veje er kategoriseret som kommunale veje, hvorfor
Kgbenhavn og Frederiksberg ikke indgar i naerveerende analyse

De samlede amtskommunale nettoudgifter til vejomradet udgjorde i 1997
794 mio. kr., svarende til 1,33 % af de samlede nettodriftsudgifter. Samme ar
varierede udgifterne mellem 86 kr. pr. indbygger og 311 kr. pr. indbygger,
mens det veegtede gennemsnit udgjorde 169 kr. pr. indbygger.

| tabel 7.6.1 og 7.6.2 illustreres spredningen i amtskommunernes gennem-
snitlige vejudgifter i perioden 1993-1997, nar der normeres med henholdsvis
indbyggertallet, vejlaengden, sporlengden og trafikarbejdet.

Da der kan forekomme visse forskelle i udgiftsniveauet knyttet til afgreens-
ningen mellem drift og anleg viser tabel 7.6.1 nettodriftsudgifterne, mens
tabel 7.6.2 viser nettodrifts- og anleegsudgifterne.

Ved gennemgang af tabellerne fremgar, at amtskommunernes vejudgifter er
kendetegnet ved en kraftig spredning, nar de normeres med vejleengden og
videre gennemgang afslgrer, at variationen i vejudgifterne mindskes betyde-
ligt, hvis vejudgifterne normeres med indbyggerantallet. Sammenholdes
vejudgifterne med amtskommunernes sporlengde (meter vej multipliceret
med antal vejspor), som vist i sgjle 3, ses at spredningen i amtskommunernes
udgifter ved denne normering ligeledes er mindre end, nar udgifterne norme-
res med vejlengden. Vejdirektoratet opger endvidere, via det sakaldte trafik-
arbejde, pa basis af trafiktellinger den samlede vejtrafik, angivet i antal mio.
km. vogntrafik. | sgjle 4 er vist vejudgifterne set i forhold til det opgjorte
trafikarbejde.
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Tabel 7.6.1
Spredningen i de amtskommunale vejudgifter i 1993-1997

Nettodriftsudgifter
i 1993-1997

Veudgifter  Veudgifter  Veudgifter  Veudgifter
Regnskab 1993-1997 pr. pr. pr. i.f.t.
indbygger meter vej meter spor  trafikarbejde

Kgbenhavns amt 133,50 426,25 59,00 80,50
Frederiksborg amt 164,75 151,25 43,25 77,00
Roskilde amt 162,00 177,75 45,25 91,25
Vestsjallands amt 168,50 95,25 34,75 83,25
Storstrgms amt 288,75 117,50 45,00 128,75
Bornholms amt 224,25 68,00 29,75 146,00
Fyns amt 222,50 120,00 44,00 97,50
Sgnderjyllands amt 322,25 97,50 38,25 115,50
Ribe amt 108,25 72,75 31,00 91,75
Vejle amt 209,75 154,00 58,00 116,00
Ringkebing amt 115,50 72,25 32,75 94,75
Arhus amt 134,50 117,00 41,00 99,00
Viborg amt 158,00 69,75 30,50 91,25
Nordjyllands amt 202,50 118,00 45,25 151,50
Hele landet 179,50 118,75 42,50 101,50

Anm : Gennemsnitlige udgifter 1993-1997 opgjort i 1997-priser
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Tabel 7.6.2
Spredningen i de amtskommunale vejudgifter i 1993-1997

Nettodrifts- og anlaegsudgifter
i 1993-1997

Veudgifter  Veudgifter  Veudgifter  Veudgifter
Regnskab 1993-1997 pr. pr. pr. i.f.t.
indbygger meter vej meter spor  trafikarbejde

Kgbenhavns amt 145,75 465,25 64,25 87,75
Frederiksborg amt 246,25 266,25 64,50 115,00
Roskilde amt 205,50 225,00 57,25 115,50
Vestsjallands amt 207,75 117,50 43,00 102,75
Storstrgms amt 320,00 130,50 49,75 142,75
Bornholms amt 295,75 89,75 39,25 192,50
Fyns amt 260,50 140,50 51,50 114,00
Sgnderjyllands amt 424,75 128,50 50,25 152,25
Ribe amt 190,25 128,00 54,75 161,75
Vejle amt 257,75 193,75 73,00 146,25
Ringkebing amt 176,00 110,25 49,75 144,50
Arhus amt 201,75 175,75 61,50 148,50
Viborg amt 192,25 85,00 37,00 111,25
Nordjyllands amt 194,00 113,00 43,50 145,00
Hele landet 224,50 148,50 53,00 127,00

Anm : Gennemsnitlige udgifter 1993-1997 opgjort i 1997-priser

7.6.2 Normering

De amtskommunernes vejudgifter normeres i analysen med indbyggerantal-
let, idet udgifterne ved denne normering som beskrevet i mindre grad er
preeget af systematik end ved en normering med vejlaengden.
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7.6.3 Nyere under sggelser af amtskommuner nes vejudgifter

Efter aftale mellem regeringen og henholdsvis Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen om gkonomien i 1998 er gennemfart en undersggel-
se i Finansministeriets regi med deltagelse af de relevante ministerier og de
primaer- og amtskommunale parter med det formal at skitsere scenarier for
udviklingen i de primeer- og amtskommunale vejudgifter frem til ar 2005. |
denne forbindelse er amtskommunernes driftsudgifter pd omradet blevet
fremskrevet til at stige fra 1,206 mia. kr. i 1998 til 1,293 mia. kr. i 2005,
svarende til en samlet vaekst pa 87 mio. kr. eller 12 mio. kr. arligt. Endvidere
er der mulighed for anvendelse af ekstra midler til vedligeholdelse af det fra
staten overfarte vejnet, safremt amtskommunerne teknisk og politisk valger
at priotere denne opgave. For savel primar- som amtskommuner kan miljg-
krav i form af evt. skeerpede statslige miljgafgifter og begraensning eller stop
for pesticidanvendelse kunne lede til merudgifter ved drift af veje. Endelig
kan der optreede merudgifter dels ved efterlevelse af regeringens anbefalin-
ger om trafiksikkerhed og miljg og dels ved et gget trafikarbejde.

7.6.4Valg af deforklarendevariable
| analysen af amtskommunernes vejudgifter pr. indbygger inddrages felgen-
de forklarende variable :

Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
Sporlaengde pr. indbygger
Trafikarbejde pr. indbygger

Byandel

Indbyggere pr. km?

Logaritmen til indbyggere pr. km?

BN NS

7.6.5 Opgerelse og kausalitet for de forklarende variable
1. Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger

Opgearelse:
Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.

Forventet sammenhang:

Variablen fungerer som mal for henholdsvis amtskommunernes ressourcer
og borgernes efterspargsel og krav til den offentlige sektor. Sammenheangen
mellem kriteriet og amtskommunernes vejudgifter pr. indbygger kan enten
betragtes som, at velhavende amtskommuner har mulighed for at holde en
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hgj standard pa vejomradet eller, at hgjere udskrivningsgrundlag pr. indbyg-
ger medfarer hgjere krav til standarden af amtskommunens veje.

2. Sporlangde pr. indbygger

Opgarelse:

Sporlengde pr. indbygger opgeres som antal meter vej multipliceret med
antal vejspor og divideret med indbyggerantallet. Opgarelsen er baseret pa
vejdirektoratets opgerelse af sporlengde.

Forventet sammenhang:

Et stort antal meter sporlaengde pr. indbygger forventes at medfare hgjere
vejudgifter pr. indbygger, idet vedligeholdelse af et stort vejnet til relativt fa
indbyggere alt andet lige er dyrere for amtskommunen end hvis relativt flere
indbyggere anvender et vejnet af samme starrelse. Endvidere kan et stort
antal meter sporlengde pr. indbygger vere fulgt af en hgj grad af gennemga-
ende trafik i amtskommunen, der ligeledes bidrager til hgjere vejudgifter pr.
indbygger via mere slid pa vejene.

3. Trafikarbejde pr. indbygger

Opgarelse:

Trafikarbejdet opgeres pa basis af trafiktallinger af den samlede vejtrafik i
amtskommunen og er angivet i antal mio. km. vogntrafik. Opgerelsen er
foretaget af Vejdirektoratet.

Forventet sammenhang:

Et stort trafikarbejde pr. indbygger forventes at medfere hgjere vejudgifter
pr. indbygger, idet en hgj anvendelsesgrad af amtskommunernes veje medfg-
rer mere slid og dermed hgjere vedligeholdelsesomkostninger. Da sporleng-
de ligeledes kan pavirke udgifterne gennem slid pa vejnettet har trafikarbej-
de og sporlengde saledes i en vis grad samme kausalitet og der forventes
korrelation mellem de to Kkriterier.

4. Byandel

Opggarelse:
Andelen af befolkningen i bymaessig bebyggelse. Indenrigsministeriets
kommunale nggletal.

Forventet sammenhang:
Amtskommuner med hgj urbaniseringsgrad forventes generelt at have hgjere
driftsudgifter pr. km. vej end amtskommuner med en lav urbaniseringsgrad,
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hvilket bl.a. kan henfares til starre befolkningstaethed, idet der kan konstate-
res en sammenhang mellem befolkningstaethed og hgjere udgifter til veje®.
Typisk er udgifter til savel vejvedligeholdelse, vejanleg og vintertjeneste
hgjere i byomrader sammenlignet med landomrader. Dette skyldes bl.a. star-
re trafikarbejde samt sterre udgifter til anleeg i form af belysning, signalan-
leeg, cykelstier, trafiksikkerhedsfremmende foranstaltninger mv. samt ikke
mindst i denne forbindelse vedligeholdelse af vejnettet. Variablen byandel
forventes derfor at vaere positivt relateret til amtskommunernes vejudgifter.

5. Indbyggere pr. km?

Opgarelse:
Antal indbyggere pr. km®.

Forventet sammenhang:

Vejdirektoratet har som ovenfor beskrevet fundet en sammenhang mellem
befolkningsteethed og hgjere udgifter til veje, hvor amtskommuner med hgj
urbaniseringsgrad generelt forventes at have hgjere driftsudgifter pr. km. vej
end amtskommuner med lav urbaniseringsgrad. Variablen indbyggere pr.
km? forventes derfor at vaere positivt relateret til amtskommunernes vejud-
gifter.

6. Logaritmen til indbyggere pr. km?

Opgarelse:
Logaritmen til antal indbyggere pr. km?. Indenrigsministeriets kommunale
nggletal.

Forventet sammenhang:

Identisk kausalitet med indbyggere pr. km?, blot tages logaritmen for i hgjere
grad at gere forholdet mellem amtskommunernes vejudgifter og indbyggere
pr. km? linezrt.

7.6.6 Datamaterialet og modelvalg

| analyserne af de amtskommunernes udgiftsomrader er blevet anvendt fixed
effect-modeller, hvor forskelle i amtskommunernes udgiftsniveauer, savel
indbyrdes mellem amtskommunerne, som for den enkelte amtskommune
over tid, udlignes med anvendelsen af dummy-variable. Datamaterialet i
analyserne bestar generelt af tveersnit fra perioden 1993-1997. Pa vejomradet
resulterer estimation af en fixed effect-model imidlertid i meget fa signifi-

53 Trafikministeriet, "Trafikken pé landet og til de smé ger”, 1997.
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kante parametre til de anvendte dummyvariable, idet der ikke var nogle sig-
nifikante dummy-variable i tidsserien og kun tre signifikante dummy-
variable i tveersnittet. Anvendelsen af fixed effect-modellen resulterer sale-
des i et kraftigt forbrug af frihedsgrader.

Velges alternativt at udelukke dummy-variable fra modellen og foretage
mindste kvadraters regression pa 5 stablede tveersnit, givet ved datamateria-
ler fra perioden 1993-1997, vil modellens residualer blive korrellerede, idet
observationer for samme amtskommune ngdvendigvis ma vare afhaengige
over tid. I denne situation vil modellens estimater stadig vaere middelrette og
konsistente, men alle teststarrelser baseret pa fordelingen af residualerne vil
med stor sandsynlighed vare uanvendelige. Det vil i givet fald ikke veere
muligt at vurdere betydningen af modellens forklarende variable. Pa denne
baggrund er det pa vejomradet forsggsvis valgt at foretage mindste kvadra-
ters regression pa blot et enkelt tveersnit, givet ved datamaterialet for 1997.
Da Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune ikke indgar i analysen bestar
dette tveersnit af 14 observationer.

7.6.7 Analyse af amtskommuner nes vejudgifter pr. indbygger i 1997
Udgangspunktet for analysen af amtskommunernes vejudgifter er opstilling
af en generel statistisk model, dvs. en model hvor alle 6 kriterier inddrages
som mulige forklarende variable. Vurderingen af de enkelte forklarende
variable varetages af statistikprogrammet, idet variable, der ikke i tilstreekke-
lig grad bidrager til forklaringen af variationen i vejudgifterne udelukkes af
modellen. | passende grad betyder i denne forbindelse, at den beregnede
parameter til den forklarende variabel med 95 % sikkerhed kan siges ikke at
veere lig med nul.

| tabel 7.6.3 ses, at pa baggrund af de mulige kriterier indeholder den sterke-
ste model til forklaring af variationen i amtskommunernes vejudgifter pr.
indbygger et konstantled, sporlengden pr. indbygger og logaritmen til be-
folkningstaetheden. Fra R*-verdien fremgdr, at i en samlet betragtning for-
klarer disse variable 90,71 % af variationen i amtskommunernes vejudgifter
pr. indbygger. Det kan saledes konstateres, at det er muligt at estimere en
model pa baggrund af kun 14 observationer. Dette forhold skal med stor
sandsynlighed henfares til inddragelsen af en forklarende variabel som spor-
lzengden, der er i stand til at forklare en meget stor andel af variationen i
amtskommunernes vejudgifter.
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Tabel 7.6.3

Analyse af amtskommuner nes vejudgifter pr. indbygger i 1997
Forklarende variabel Parameter P=0 Elasticitet
Kontantled -152,25 0,0196 -
Sporlengden pr. indbygger 44,92 0,0001 0,23
Logaritmen til befolkningstetheden 26,56 0,0120 0,16
R-veerdi 90,71 %

Den farste forklarende variabel i modellen, foruden konstantleddet, er spor-
lzengden, der med en positiv parametervaerdi indikerer, at et stort antal meter
vejspor pr. indbygger medfarer hgjere vejudgifter pr. indbygger. Det forven-
tes, at vedligeholdelse af et stort vejnet til relativt fa indbyggere alt andet
lige er dyrere for amtskommunerne end, hvis relativt flere indbyggere an-
vender et vejnet af samme starrelse. Endvidere kan et stort antal meter spor-
leengde pr. indbygger veere fulgt af en hgj grad af gennemgaende trafik i
amtskommunerne, der ligeledes bidrager til hgjere vejudgifter pr. indbygger
via mere slid pa vejene. Den tilhgrende elasticitet angiver, at pavirkningen er
forholdsvis markant, idet amtskommunernes vejudgifter vil stige med 0,23
% ved en 1 % stigning i sporleengden.

Den anden og sidste forklarende variabel i modellen er logaritmen til befok-
ningsteetheden, der med en positiv parameterverdi indikerer, at en hgj be-
folkningstaethed i en amtskommune alt andet lige medfarer hgjere vejudgif-
ter pr. indbygger. Dette er i overensstemmelse med vejdirektoratets undersg-
gelser, hvor hgjere driftsudgifter pr. km. vej bl.a. kan henfares til starre be-
folkningstaethed. Typisk er udgifter til savel vejvedligeholdelse, vejanlaeg og
vintertjeneste hgjere i tet befolkede omrader, hvilket bl.a. skyldes starre
trafikarbejde, samt stgrre udgifter til anleeg i form af belysning, signalanlag,
cykelstier, trafiksikkerhedsfremmende foranstaltninger mv. og ikke mindst i
denne forbindelse vedligeholdelse af vejnettet. Den tilhgrende elasticitet
angiver, at pavirkningen er forholdsvis markant, idet amtskommunernes
vejudgifter vil stige med 0,16 % ved en 1 % stigning i befolkningsteetheden.

Den parvise korrelation mellem sporlaengden pr. indbygger og befolknings-

teetheden er givet ved -55,29 %, hvilket ma betegnes som en relativ moderat
vaerdi og multikollinaritet kan ikke anses som et problem. Den negative kor-
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relation ma blandt andet henfares til opgerelsen af de forklarende variable,
idet befolkningstaetheden er definieret ved antallet af indbyggere pr. km? og
saledes vil sporlengden, nar denne er normeret med antallet af indbyggere
falde ved stigninger i befolkningstaetheden.

7.6.8 Grafisk analyse af modellenstilpasning

| figur 7.6.1 er plottet de faktiske vejudgifter pr. indbygger mod modellens
beregnede veerdier af vejudgifterne i 1997. Ved gennemgang ses, at model-
lens tilpasning gennemgaende er tilfredsstillende.

Figur 7.6.1
Defaktiske udgifter plottet mod modellens ber egnede udgifter i 1997
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Kapitel 8 Strukturelle udgiftsbehov

Problemstillingen omkring sammenhang mellem kommunens struktur og
udgiftsbehov har veeret rejst i flere analyser, hvor det har veret undersagt,
om der er nogen sammenhang mellem kommunestgrrelse, befolkningsteet-
hed eller storbyforhold og kommunale merudgifter. I tilknytning hertil har
der ofte ogsa veeret fokuseret pa spargsmalet om stordriftsfordele eller stor-
driftsulemper pa forskellige omrader.

I det fglgende kapitel er der i forlengelse af analyserne af kommunernes
udgiftsbehov, jf. kapitel 6 og 7, foretaget en tvaergdende belysning af dette
spargsmal omkring strukturelle udgiftsbehov. Det skal i denne forbindelse
ogsa bemarkes, at Kgbenhavns Kommune under Finansieringsudvalgets
arbejde vedrgrende selskabsbeskatning (beteenkning 1316, juli 1996) har
fremfart gnske om, at spgrgsmal om kommunale “centerudgifter” indgik i
den videre analyse omkring kommunernes udgiftsbehov.

Som udgangspunkt kan der argumenteres for, at der kan vare visse merud-
gifter for savel mindre og tyndt befolkede kommuner, som for storbyer eller
centerkommuner. Dette er neermere uddybet nedenfor.

Det skal understreges, at spgrgsmalet omkring merudgifter til flygtninge og
indvandrere — herunder flyttemgnsteret for indvandrere og flygtninge — ikke
er medtaget i det folgende, idet der her er tale om en sarlig problemstilling,
hvor der i gvrigt foretages en serskilt udligning af kommunernes merudgif-
ter.

8.1 Merudgifter vedr. lav befolkningsteethed — mindre
kommunestgrrelse

Det synspunkt, at mindre og tyndt befolkede kommuner skulle have et hgjere
udgiftsbehov pa visse omrader, end andre kommuner, kan bl.a. bygge pa en
formodning om stordriftsfordele og merudgifter vedr. lav befolkningstethed.

Hvis der pa nogle kommunale serviceomrader er en vis stordriftsfordel, vil
der ngdvendigvis vare visse merudgifter ved at tilvejebringe de samme ser-
viceydelser i de mindste kommuner, ligesom der for alle kommuner vil vare
visse “startomkostninger” knyttet til kommunalbestyrelse og administration.
Sidstnaevnte er blandt andet baggrunden for, at der i opgerelsen af primer-
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kommunernes udgiftsbehov fra og med 1996 er inddraget et serligt grundtil-
leeg for opgarelsen af kommunernes udgiftsbehov.

Herudover kan der vaere tale om merudgifter knyttet til kommunens fysiske
areal og befolkningstaethed. Dette geelder f.eks. i forhold til merudgifter til
det tekniske omrade - sdsom kystomrader, vandlgb og veje. Desuden kan en
lav befolkningstethed — og med deraf falgende sterre afstande i forhold til
den kommunale service give anledning til merudgifter pa visse omrader.
Dette kunne f.eks. veere tilfeldet i forhold til skoleomradet, hvor der som
folge af afstande kan vare merudgifter knyttet til skoletransport og evt. van-
skeligheder ved at fastholde en “optimal” skolestruktur. Tilsvarende kunne
der pa det sociale omrade veare merudgifter til aldreservice — som falge af
leengere transport.

8.2 Centerkommune forhold

| forskellige andre sammenhange har flere storbyer og centerkommuner rejst
spergsmalet om de kommunale merudgifter, der kan veere forbundet med en
centerfunktion.

Dette spergsmalet har bl.a. tidligere veeret analyseret i beteenkning 963.54
Blandt de merudgifter, der kan vare forbundet med en centerfunktion, kunne
bl.a. veere:

Erhvervsudgifter i forhold til en "overveegt" af arbejdspladser - herunder
merudgifter til vejomradet, planleegning, miljg mm.

Serviceudgifter i form af merudgifter til de kommunale institutioner og ser-
vicetilbud som benyttes af borgere fra andre kommuner. Tilsvarende kunne
storbyforhold i sig selv indebzre forskellige kommunale merudgifter i for-
hold til f.eks. fritidsfaciliteter.

Sociale merudgifter som kan henfares til at en centerkommune i kraft af
starre udbud af udlejningsboliger, placering af uddannelsesinstitutioner eller
placering af andre institutioner evt. kunne have en "nettotilflytning" af per-
soner, som modtager indkomstoverfarsel eller andre sociale ydelser.

En analyse af ovenstaende forhold besvarliggeres, som ogsa papeget i be-
teenkning 963, af at centerfunktionen i betydelig grad samvarierer med de

54 Beteenkning 963, oktober 1982, afsnit 10.6, samt bilag 3.
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fleste gvrige sociale variable og en lang raekke variable for prioriteringsfor-
skelle.

Det kan saledes veare vanskeligt, at isolere evt. virkninger af centerfunktio-
ner. Konklusionen i beteenkning 963 var, at det ansas for "rimeligt at kon-
kludere, at de eventuelle s&rlige "centerfunktioner" har et beskedent omfang
og i alt fald kun kan sandsynliggares i de sterste provinshyer".

8.3 Variationer i til- og fraflytning for personer der har modtaget
midlertidig indkomstoverfarsel

I tilknytning til diskussionen om “strukturelle” udgiftsbehov har der ofte
veeret fokuseret pa spgrgsmalet, om merudgifter til kontanthjelp og andre
sociale udgifter for kommuner, som har en “nettotilflytning” af personer pa
overfarselsindkomster. Men argumentet har vel og marke bade veret frem-
fart i forhold til centerkommuner og i forhold til situationen i visse mindre
udkantskommuner.

En eventuel szrlig tilflytning af personer pa indkomstoverfgrelse kunne bl.a.
skyldes forskelle i kommunernes boligstruktur sdsom mange udlejningsboli-
ger eller tilstedevaerende af meget billige ejerboliger. Forholdet kunne ogsa
forklares ud fra placering af uddannelsesinstitutioner mv.

Hvis man ser pa antallet af flytninger, er der i Danmark tale om en ret be-
grenset flytning mellem kommunerne. Godt 6% af befolkningen i den er-
hvervsaktive alder flytter arligt mellem to kommuner, og heraf tegner de
yngre sig for langt hovedparten af flytningerne.

Der har veeret lavet flere undersggelser omkring til og fraflytningen af per-
soner pa indkomstoverfarsel. Disse undersggelser er kort omtalt nedenfor:

8.3.1 Danmarks Statistiks under sggel se 1994

Danmarks Statistik har som serviceopgave for Indenrigsministeriet lavet en
belysning af antallet af til- og fraflytning for personer, som har modtaget
midlertidig indkomstoverfgrsel i 1994 - og som i 1994 er bosat i en anden
kommune end i 1993.

Disse tal viser imidlertid et flyttemgnster, hvor til- og fraflytning af personer,

som modtager midlertidig indkomstoverfarsel, for langt de fleste kommuner
gar nogenlunde lige op.
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Kgbenhavns Kommune og nogle kommuner pa Lolland-Falster (Syd Falster,
Nysted, Ravnsborg, Rgdby mm.) har dog en vis “nettotilflytning” af perso-
ner, som modtager midlertidig indkomstoverfarsel.

For de sidstnaevnte kommuner ma det imidlertid bemarkes, at antallet af
flytninger er meget lille, hvorfor der det enkelte ar kan veere en betydelig
tilfeldighed ved tallene.

Flyttemgnsteret for Kgbenhavns Kommune har vearet belyst i flere analyser,
jf. senere, og ma bl.a. forklares ud fra boligmgnstret og placering af uddan-
nelsesinstitutioner mm. Tilsvarende har Arhus Kommune en vis nettotilflyt-
ning af personer, der modtager indkomstoverfarsel - mens der derimod ikke
er nogen “nettotilflytning” for Odense, Alborg og Esbjerg Kommuner.

Danmarks Statistiks opgarelse er baseret pa “Den sammenhangende social-
statistik”, og omfattet antallet af “helarsmodtagere” af midlertidig ind-
komstoverfgrsel. En person, som modtager kontanthjelp i 6 maneder i 1994,
teeller saledes kun med som % person.

Flytning er defineret, som en anden bopealskommune i 1994 end 1993. Op-
gerelsen omfatter ikke personer der er tilflyttet fra udlandet. I de midlertidi-
ge ydelser indgar arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge, kontanthjaelp og
revalidering.
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Tabel 8.1 Til og fraflytning af 18-59-arige, der modtager midlertidig
indkomstover forsel

Fraflyttet Tilflyttet  Netto-  Pct. af
1994 1994 flytning antal 20-

59-arige

1 Kagbenhavn og Frederiks-
berg Kommuner................... 5.117 6.565 1.448 0,42
2 Hovedstadens forsteeder........ 6.151 5.412 -739 -0,16

3 Kommuner i Nordsjalland
med over 10.000 indbyggere 1.464 1.303 -161 -0,13
4 @vrige kommuner i

Nordsjalland.........c..ccccveneee. 1.397 1.185 -212 -0,21
5 Bykommuner med over

100.000 indbyggere............... 4.524 4.826 303 0,08
6 Bykommuner med 40.000

til 100.000 indbyggere........... 2.166 1.958 -207 -0,12
7 Bykommuner med 20.000

til 40.000 indbyggere............ 3.366 3.404 38 0,01
8 Bykommuner med 10.000

til 20.000 indbyggere............ 2.821 2.731 -90 -0,04
9 Landkommuner med over

50 % af bef. i byer 2.102 1.989 -113 -0,08
10 Landkommuner med 33,3—

50,0 % af bef.i byer............... 4.980 4.733 -248 -0,07
11 Landkommuner med under

33,3 % af bef. i byer.............. 2.363 2.327 -36 -0,02
12 Landkommuner uden

bymaessig bebyggelse ........... 3.713 3.727 15 0,01

lalt 40.163  40.161 -3 0,00

Kilde: Opgarelse pa baggrund af specialkarsel fra Danmarks Statistik, sammenhaen-
gende socialstatistik.
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8.3.2 Kgbenhavns Kommunes under sggel se

| Kgbenhavns Kommunes undersggelse af til- og fraflyttere>> har man fulgt
alle voksne, der i 1982 flyttede til eller fra Kgbenhavns Kommune. | under-
sggelsen fglges disse personers sociale og gkonomiske forhold frem til 1990.
Undersggelsen viste, at Kgbenhavn Kommune havde en tilflytning af unge
(uddannelsessggende), og at fraflyttere var noget @ldre - og gennemgaende
havde hgjere indtaegt.

Undersggelsen viste i gvrigt, at tilflyttere ikke havde nogen veesentlig ander-
ledes social baggrund end gennemsnittet for Kgbenhavns Kommune i gvrigt,
hvad angik modtagelse af kontanthjeelp og ledighed. Konklusionen var sale-
des, at tilflytningen ikke forveerrer kommunens situation - men at tilflytnin-
gen fastholder kommunens i gvrigt ugunstige sociale sammenseatning.

8.3.3 Socialministeriet

Socialministeriet har i forbindelse med “Nakskov projektet” tidligere under-
sggt flyttemansteret for Nakskov Kommune. Undersggelsen viste her, at
Nakskov Kommune havde en lille nettotilflytning af kontanthjeelpsmodtage-
re og fertidspensionister, men at personer pa overfgrselsindkomst udgjorde
en meget lille del af de personer, som flyttede mellem kommunerne.

Undersggelsen viste endvidere, at langt de fleste af de tilflyttere, som mod-
tog overfgrselsindkomst, kom fra nabokommuner og resten af Storstrgms
amt.

8.3.4 AKF'sundersggelse af flyttemagnster for landkommuner

AKF>8 har foretaget en belysning af til og fraflytning mellem kommunerne.
Data er baseret pa et forlgbsregister, som AKF har oprettet i samarbejde med
Danmarks Statistiks (forskningsregister). Dette materiale muligger en analy-
se af flyttemanster i hele perioden 1981- 1993. Registret er baseret pa en
stikprave pa 10% af befolkningen.

Konklusionen i analysen er i korte traek, at kontanthjeelpsmodtagere (yngre)
flytter til bykommunerne og centerkommunerne. Der er dog ingen serlig

55K gbenhavnske til- og fraflyttere, Undersggelse fra Kgbenhavns Statistiske Kontor,
1994. Undersggelse nr. 25.

56 Flytninger til og fra landkommuner , Hans Hummelgaard og Brian Krogh Graver-
sen, AKF april 1997
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forskel mellem centerkommunerne og bykommunerne. Heroverfor flytter
fertidspensionister og efterlansmodtagere gennemgaende fra bykommuner-
ne.

Tabel 8.2 Den gennemsnitlige nettotilflytning 1981-93 for 15-64-arige

Procent Alle Landkommuner
Alle Heraf Alle Heraf
steerke udkants
centre kommuner
| arbejdsstyrke -0,1 -0,1 0,1 0,0
- Ledige....ccovvnnenn 0,0 0,0 0,1 0,0
- Uden ledighed ...... -0,1 -0,2 0,2 0,0
Udenfor arb. styrke 0,8 1,1 -1,7 -1,4
- fartidspension....... -0,2 -0,5 0,4 0,8
- Efterlon................. -0,5 -0,8 0,9 1,6
- Kontanthjelp......... 0,4 0,6 -1,4 -0,6
- Uddan. sggende..... 2,3 3,3 -5,5 -6,3
- @vrige udenfor 0,0 -0,1 0,0 0,3
arbejdsstyrke..........
Alle 0,1 0,2 -0,3 -0,3

KILDE: AKF, 1997, 5.7

8.4 Sammenhang mellem ”"strukturelle” forhold og
kommunernes udgiftsbehov

| den analyse af kommunernes udgiftsbehov, der er naermere beskrevet i
kapitel 6, er der inddraget forskellige kriterier for kommunernes strukturel-
le” karakteristika — herunder befolkningstaethed, dummyer for kommunety-
pe, logaritme til indbyggertal (saledes at variablen varierer mellem 7 og 13
afhaengigt af kommunestarrelse), andel af befolkning, der bor i landdistrikt
mv.

En sadan analyse rummer naturligvis det problem, at det kan veere vanskeligt
at udskille de merudgifter, der skyldes “strukturelle” karakteristika og de
mer/mindreudgifter der skyldes sociale forhold, kommunens ressourcegrund-
lag eller prioritering. Eksempelvis vil mange landkommuner med lavt ud-
skrivningsgrundlag typisk have lavere udgiftsniveau end gvrige kommuner
pa en reekke omrader, hvilket bl.a. kan forklares ud fra prioriterings- eller
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ressourceforskelle, men det bliver saledes vanskeligt at udskille de eventuel-
le merudgiftsbehov som skyldes kommunens befolkningstaethed mm.

I tabellen nedenfor er vist sammenhangen mellem strukturelle kriterier og
kommunernes udgiftsbehov pa forskellige omrader, som disse er medtaget i
de gennemfarte analyser af kommunernes udgiftsbehov, jf. kapitel 6. Det
skal understreges, at de viste sammenhange naturligvis ma ses i sammen-
heng med de gvrige forklarende variable, som indgar i "forklaringsmodel-
len” for det pagaeldende omrade.

Tabel 8.3 Sammenhaang mellem strukturellekriterier og kommunernes
udgiftsbhehov

Barne- | Fol- | Kon- | Z&I- | Vej- | Adm. | Bibli-
pas- ke- | tant- | dre- |wveesen| pr. otek
ning | skole | hielps | udgif- | pr. ind- og
pr. 0- pr. 7- udgif- | terpr. | ind- | byg- | fritids
6-arig 16- ter |veegtet| byg- ger | udgift
- ldre | ger pr.
arig ind-
byg-
ger
Befolknings-
teethed
Urbaniserings-
grad
Landistriktsgrad + -
Logaritme til -
indbyggertal
Hovedstadskom- + +
mune
Bykommuner + +
Andel udpendlere -
Andel indpend-
lere

Anm. Analysen er nermere beskrevet i kapitel 6.

Som tabellen viser, kan der pa nogle omrader findes en vis sammenhaeng
mellem “strukturelle” forhold og kommunernes udgiftsbehov.

Undersggelsen viser dog ogsa, at sammenhangen ofte vil ga i forskellig
retning — der vil givet kunne peges pa savel merudgifter for mindre og tyndt
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befolkede kommuner pa nogle omrader, mens det pa andre omrader ma an-
tages, at der er en vis merudgift for storbyer.

8.5 Sammenfatning

Som det er fremgaet af ovenstaende ma der pa flere omrader forventes en vis
sammenhang mellem forhold som befolkningstethed kommunestarrelse og
centerfunktioner og kommunernes udgiftsbehov.

Herunder er der peget pa, at der som udgangspunkt ma forventes et merud-
giftsbehov for de mindste kommuner — knyttet til forskellige ”grundomkost-
ninger”, ligesom der for mindre og tyndt befolkede kommuner kan veere
merudgifter vedr. folkeskoleomradet og udgifter til det tekniske omrade.

Omvendt kan der argumenteres for, at centerfunktioner og storbyforhold pa
visse omrader medfarer et forgget udgiftsbehov, men generelt kan det vere
vanskeligt at skelne mellem sadanne arsagssammenhange og et generelt
betinget socialt udgiftsbehov.

I diskussionen om kommunernes ”strukturelle” udgiftsbehov har der ofte
veeret fokus pa spgrgsmalet om flyttemanstret for forskellige kommunety-
per, herunder om visse kommuner har merudgifter til kontanthjalp og andre
sociale udgifter, som skyldes en “nettotilflytning” af personer pa overfarsels-
indkomster. Som det er fremgaet, er der lavet en raekke undersggelser heraf,
og det ma ud fra disse undersagelser konkluderes, at der generelt ikke kan
pavises nogen starre skaevhed i flyttemanstret.

Arbejdsgruppen skal pege pa, at det i tilknytning til fastseettelsen af opgarel-
sesmetoden for kommunerens udgiftsbehov er vesentligt, at der tages hen-
syn til de eventuelle strukturelt betingede udgiftsbehov, der kan vere pa
visse omrader — herunder merudgifter der kan henfares til kommunestgrrel-
se, befolkningstaethed eller centerfunktioner. Det konstateres dog samtidigt,
at det kan veere vanskeligt at udskelne sadanne merudgifter.
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Kapitel 9 Tvaergdende gennemgang af de
anvendte og undersggte kriterier

| dette kapitel er der foretaget en tveergaende gennemgang af de kriterier,
som p.t. indgar i tilskuds- og udligningssystemet, og de kriterier der i gvrigt
har veeret inddraget i analyserne i kapitel 6-7, og har vist sig mest relevante i
forhold til kortlegning af udgiftsbehovene.

Hovedsigtet med kapitlet er at beskrive opggarelsen af kriterierne og vurdere
eventuelle seerlige forhold i relation til opggrelsen. | afsnit 9.1. er desuden
kort set pa vaegtningen af de aldersmassige kriterier i den nuveerende opge-
relse af kommunernes udgiftsbehov.

I den statistiske analyse i kapitel 6 og 7 er inddraget forskellige forklarende
variable, der skal deekke mulige prioriteringsforskelle mv. — eksempelvis er
kommunernes udskrivningsgrundlag eller dummyer for hovedstadsomradet
inddraget som forklarende variable i flere af analyserne. Disse variable ind-
gar ikke som mal for "objektive udgiftsbehov”, men indgar derimod for at
sikre, at analysen af kommunernes udgiftsbehov bliver korrigeret for mulige
prioriteringsforskelle mv. | dette kapitel er disse prioriteringsvariable ikke
inddraget, idet der alene er fokuseres pa de variable, der vil kunne have ka-
rakter af "objektive kriterier”.

9.1 Generelt om veegtfastseettelsen for de aldersmaessige og
strukturelle kriterier

Som fgr omtalt opggres kommunernes og amtskommunernes udgiftsbehov
ud fra henholdsvis et aldersbestemt udgiftsbehov og et beregnet socialt ud-
giftsbehov. Vegten for de enkelte sociale kriterier og deres samlede vegt er
fastsat i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud, mens det alders-
bestemte udgiftsbehov opgeres ud fra nogle beregnede enhedsbelgb for de
enkelte alderstrin.

Vegten tilknyttet de enkelte alderstrin og kriterier blev til og med tilskuds-

aret 1994 fastsat via lov om kommunal udligning — men blev justeret i for-
skellige sammenhange, jf. afsnit 2.1.

274



Kommunernes udgiftsbehov

Fra og med tilskudsaret 1995 reguleres "veagtfordelingen” for de enkelte
aldersgrupper via en bekendtgerelse af Indenrigsministeriet, saledes at der
foretages en lgbende tilpasning af kriterievaegtene i forhold til udviklingen i
sammensetningen af kommunernes udgifter, idet vegtfordelingen for de
sociale kriterier dog fortsat fastsaettes via lov om kommunal udligning og
generelle tilskud. Det blev i lovforslaget L 224 af 24. marts 1994 bemarket,
“at revisionen fremover vil ske i henhold til udviklingen i kommunernes og
amtskommunernes budgetter, med henblik pa at fa sa aktuelt et billede af
udgiftssammensatningen som muligt. Det vil dog ikke kunne udelukkes, at
budgetmaterialet ma suppleres med regnskabsmassige oplysninger, sken
over virkningen af lovaendringer, som endnu ikke er budgetteret og lig-
nende.” Vagtgrundlaget har siden 1994 vearet opdateret arligt ud fra budget-
tal for det senest opgjorte ar (dvs. aret far tilskudsaret).

De enhedsbelgb, som indgar i opgarelsen af det aldershestemte udgiftsbe-
hov, er beregnet ud fra en veegtfordeling, som skal afspejle de enkelte al-
dersgruppers gennemsnitlige forbrug af kommunale ydelser. Eksempelvis er
veegten tilknyttet antallet af 7-16-arige beregnet ud fra summen af udgifterne
til bl.a. folkeskole, skolefritidsordning og fritidshjem mv. i forhold til de
samlede kommunale udgifter. Nogle udgiftsomrader fordeler sig mod flere
alderstrin. Dette galder f.eks. udgifterne til hjemmehjelp, der bade kan veere
rettet mod yngre og &ldre personer. Der foretages her en fordeling af udgif-
terne efter statistik over bl.a. modtagernes aldersfordeling - f.eks. ud fra tal
fra "Den sociale ressourcetalling” over aldersfordelingen for modtagere af
hjemmehjalp.

Behovet for at foretage en aldersopdeling af de kommunale udgifter geelder
serligt i forhold til &eldreomradet, hvilket imidlertid er blevet vanskeliggjort
af den omstilling, der er sket pa &ldreomradet, siden midten af 1980’erne i
form af omlaegning fra plejehjem til s&ldreboliger og @get anvendelse af inte-
greret &ldreservice. Som konsekvens af denne udvikling registreres en me-
get stor del af de kommunale aldreudgifter i dag under funktion 5.32 — inte-
grerede plejeordninger. Fra og med 1999 samles alle &ldreudgifter helt un-
der funktionen 5.32 pleje og omsorg af &ldre og handicappede.

Det er derfor — ud fra regnskabsoplysninger og den sociale ressourcetelling
— blevet vanskeligere at skenne over udgiftstyngden for de enkelte alders-
grupper blandt de @ldre. Ved fordelingen af @ldreudgifterne pa de enkelte
aldersgrupper (65-74-arige, 75-84-arige, 85+arige) har der i konsekvens
heraf de senere ar vaeret anvendt en “fastfrosset” udgiftsfordeling mellem de
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enkelte alderstrin. Dette giver naturligvis en stgrre usikkerhed i fastseettelsen
af enhedsbelgbene for aldreomradet, hvorfor det ma overvejes, om der kan
anvendes andre metoder til opggrelse af udgiftstyngden for de enkelte al-
derstrin. Det bar i denne forbindelse bemarkes, at Kommunernes Landsfor-
ening i 1997 har igangsat projekt “faelles sprog”, hvor malsatningen er at
udvikle et falles sprog og system til beskrivelse og opgerelse af de kommu-
nale ydelser pa @ldreomradet — hvilket vil kunne muliggere en sammenlig-
ning af serviceniveau og mere detaljerede opgarelser over, hvem hjzlpen gar
til.

Arbejdsgruppen skal i tilknytning hertil pege pa, at det ogsa af hensyn til en
korrekt opgarelse af kommunernes udgiftsbehov er ngdvendigt, at der kan
foretages en praecis opgerelse af de enkelte aldersgruppers treek pa de kom-
munale ydelser, og at der i dag findes et sarligt problem vedr. @ldreomradet.

9.2 Aldersmaessige kriterier

| opgerelsen af kommunernes og amtskommunernes aldersmassige udgifts-
behov indgar en opgerelse over befolkningen i de enkelte (amts)kommuner i
de enkelte alderstrin. Denne opgerelse sker pa grundlag af Danmarks Stati-
stiks opgerelse over befolkningen i de enkelte (amts)kommuner pr. 1. januar
i det pageeldende ar. Det korrigerede antal indbyggere i aldersgruppen 7-16
ar, som indgar i opgerelsen for primerkommunerne, opgeres dog som det
sterste antal 7-16-arige i enten beregningsaret eller 3 ar forud for bereg-
ningsaret.

Ved opgerelser af befolkningstallet tages der udgangspunkt i det antal per-
soner, som kommunerne har den generelle betalingsforpligtigelse for. Dette
indebzrer f.eks., at barn der er anbragt i familiepleje i en anden kommune,
fortsat teeller med i "betalingskommunens” folketal, uanset om barnet har
bopezl i en anden kommune. Tilsvarende kan der vere tale om betalingsfor-
pligtigelse for &ldre, der er bosat pa en @ldreinstitution i en anden kommu-
ne, eller hvor en kommune selv driver institutioner i andre kommuner. Rent
praktisk sker denne registrering ved, at kommunerne i CPR-registreringen
kan angive “betalingskommunen”, safremt denne adskiller sig fra bopels-
kommunen.

Opgarelsen af folketallet er i sagens natur meget sikker. Opgerelsen af “be-
talingskommune forhold” kan dog give anledning til visse fortolkningsmaes-

276



Kommunernes udgiftsbehov

sige overvejelser, og der har i tilknytning hertil vaeret et mindre antal
spargsmal omkring registreringen af betalingskommunefolketallet — herun-
der har det tidligere givet anledning til et vist sken — f.eks. i de tilfelde, hvor
der har veeret tale om forskellige betalingskommuner for henholdsvis udgif-
ter til fartidspension og udgifter til pleje mv. efter bistandsloven.

Spergsmalet er bl.a. behandlet i 2. rapport fra kontanthjelpsudvalget af
1994, Socialministeriet 1996”, hvor der bl.a. stilles forslag om at begraense
betalingskommunereglerne. Med &ndringerne i de sociale love fra og med 1.
juli 1998, er betalingskommunereglerne nu bortfaldet for overfarselsudgifter,
og geelder saledes alene i forhold til institutionsomradet. Dermed fjernes
f.eks. den usikkerhed, der tidligere har vaeret i forhold til registrering af beta-
lingsforpligtigelsen for fgrtidspensioner.

9.3 @vrige "strukturelle” kriterier for primeerkommunerne

9.3.1 Beregnet boligstatteudgift (primaerkommuner)

Kriteriet beregnet boligstatteudgift - “standardlejligheder”- opgeres ud fra
antallet af udlejningslejligheder i den enkelte kommunen fordelt pa opferel-
sesar. | opgerelsen “veegtes” antallet af lejligheder med en veegt for det
landsgennemsnitlige huslejeniveau for de enkelte opfarelsesargange. Kriteri-
et opgeres ud fra oplysninger i Bygge- og Boligregistret, BBR.

Kriteriet indgar i dag i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov, som et
“teknisk kriterium”, der skal beskrive variationerne i kommunernes udgifter
til boligstatte. Som det er fremgaet af kapitel 6, peger de statistiske analyser
imidlertid pa, at variationerne i kommunernes boligstatteudgifter i hgjere
grad kan forklares ud fra antallet af udlejningsboliger — hvilket indikerer, at
den veegtning af antallet af udlejningsboliger, der sker i opgerelsen af bolig-
stattekriteriet ikke giver en bedre forklaringsgrad.

9.3.2 Erhvervsbetingede udgifter til fartidspension (primaerkommuner)

Kriteriet erhvervsbetingede udgifter til fartidspension opggares af Indenrigs-
ministeriet pa baggrund af erhvervsfordelingen for de 20-59-arige i den en-
kelte kommune. Disse oplysninger bygger pa Danmarks Statistiks register-
baserede arbejdsstyrkestatistik pr. 1. januar i aret forud for beregningsaret.
Antallet af personer i de enkelte erhvervsgrupper indgar i Indenrigsministe-
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riets beregning med en narmere frekvens for den landsgennemsnitlige er-
hvervsfordeling for personer, der har faet tilkendt fartidspension.

Som det er fremgaet af kapitel 6, peger de statistiske analyser pa, at variatio-
nerne i kommunernes udgifter til fartidspension i et vaesentligt omfang kan
forklares ud fra dette kriterium. Arbejdsgruppen skal pege pa, at det set i
forhold til den gradvise stigning i de kommunale udgifter pd omradet, er
vaesentligt, at der kan opstilles et kriterium, som kan forklare udgiftsvariati-
onen pa omradet. Udvalget skal endvidere pege pa, at det evt. kan overvejes,
hvorvidt der ved opggrelsen af kriteriet ogsa kan tages hensyn til de er-
hvervsbetingede variationer i udgifter til sygedagpenge.

9.4 Nuveerende sociale kriterier for primeerkommunerne

Nedenfor er kort set pa enkelte opgarelsesmaessige forhold omkring de soci-
ale kriterier som p.t. indgar i opggrelsen af det sociale udgiftsbehov for pri-
meaerkommunerne, dvs. henholdsvis antal bgrn af enlige forsgrgere, boligkri-
teriet, antal 20-59-arige uden beskaftigelse ud over 5 procent, antal uden-
landske statsborgere fra 3. lande, antal 25-49-arige uden erhvervsuddannelse
0g det bysociale kritierium.

9.4.1 Antallet af barn af enlige forsargere

Kriteriet "antal bgrn af enlige forsgrgere”, opgeres pa grundlag af Dan-
marks Statistiks opggarelse af antallet af udbetalte ordinaere bgrnetilskud til
barn under 16 ar af enlige forsgrgere i de enkelte kommuner i oktober kvar-
tal i aret forud for beregningsaret. Da opgerelsen er baseret pa den register-
baserede opgarelse af udbetalte ydelser, er kriteriet saledes baseret pa et
forholdsvist sikkert og entydigt grundlag.

Arbejdsgruppen skal pege pa, at kriteriet i dag indgar med en forholdsvis hgj
veegt i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov — hvilket som neaevnt i kapi-
tel 6 ogsa kan begrundes ud fra resultaterne fra de statistiske analyser — men
at den hgje vaegtning samtidig indebeerer, at der er knyttet forholdsvis hgje
udligningsbelgb til hver enkelt enhed af kriteriet. Ved overvejelser om til-
pasning af vaegte for de sociale kriterier ma der saledes ogsa tages hensyn til,
om en gget vegt til et sadant kriterium vil kunne indebare en risiko for, at
kriterievaegten kan pavirke kommunernes incitament eller kan ggre det van-
skeligere umiddelbart at forklare systemet.
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9.4.2 Antallet af saerligt socialt belastede boliger (boligkriteriet) og
antallet af udlejningsboliger

Antallet af seerligt socialt belastede boliger ("’boligkriteriet”) opgeres ud fra
Danmarks Statistiks boligopgarelse pr. 1. januar i beregningsaret. | opgarel-
sen indgar samtlige boliger opfert fer 1920, som er uden centralvarme, og
samtlige egentlige beboelseslejligheder samt enkeltveerelser, opfart efter
1964, der bliver beboet af personer, som ikke er ejer af boligen.

Antallet af udlejningsboliger opgares ud fra den tilsvarende boligopgerelse,
men omfatter samtlige udlejningsboliger.

Boligkriteriet indgar som kriterium i opgerelsen af de sociale udgiftsbehov
med en veagt pa 25,0 % i landsudligningen. Udlejningsboliger indgar som
kriterium i opgerelsen af de sociale udgiftshehov med en veegt pa 20 % i
hovedstadsudligningen, men indgar ikke i landsudligningen.

Boligkriteriet har tidligere vaeret genstand for en raekke analyser, og det er i
bemarkningerne til den seneste udligningsreform (L245, april 1995), tilken-
degivet, at der "fortsat [vil] blive set pd mulighederne for at udforme en me-
re palidelig afgreensning af boligkriteriet.”.

Boligkriteriet blev indfert som socialt kriterium ved lov nr. 481 af 14. maj
1980 fra og med tilskudsaret 1981, og skal udtrykke en sammenhang mel-
lem boligstrukturen og de sociale udgifter sasom kontanthjelp, overfarsler,
institutioner mm.

Der har ved flere lejligheder vaeret peget pa, at kriteriet rummer visse opge-
relsesmsassige problemer, og at kriteriets forklaringsgrad har veeret faldende
- seerligt for hovedstadsomradet. Problemet er for det farste, at opvarmnings-
form i dag ikke kan anvendes som noget precist kriterium for boligstandard.
For det andet blev afgraensningen af udlejningsboliger til boliger efter 1964
ved kriteriets indfarelse begrundet i, at seerligt de nyopferte udlejningslejlig-
heder havde en overveegt af kontanthjeelpsmodtagere. Analyser af kontant-
hjeelpsmodtagernes boligforhold viser imidlertid, at der i dag ikke kan pavi-
ses en sadan sammenhang - at den vasentligste sammenhzang ma findes i
forhold til boligernes ejerforhold.

Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har ved flere lejligheder undersagt

mulighederne for at opstille et mere pracist "boligkriterium”, men det har
ikke vaeret muligt entydigt at pege pa en vasentligt bedre afgransning.
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Nar antallet af udlejningsboliger er inddraget i hovedstadsudligningen — men
ikke i landsudligningen - har dette veeret baseret pa en formodning om, at
forskellene i boligstrukturen i og udenfor hovedstadsomradet, kan gare det
vanskeligt at anvende antal udlejningsboliger som kriterium i landsudlignin-
gen. Som det fremgar af de statistiske analyser i kapitel 6 peger de statistiske
analyser imidlertid pa, at kritieriet "antal udlejningsboliger” i dag vil kunne
indga med starre forklaringsgrad end "boligkriteriet” for savel hovedstads-
omradet som hele landet.

9.4.3 Antal 20-59-arige der er uden beskagftigelse - udover 5 procent
Kriteriet antal 20-59-arige, der er uden beskeftigelse, udover 5 procent af
antallet af 20-59-arige i kommunen, opggres ud fra Danmarks Statistiks regi-
sterbaserede arbejdsstyrkestatistik. | opgerelsen indgar antal 20-59-drige,
som pa opteellingstidspunktet var arbejdslgse, pensionister eller havde uop-
lyst beskeftigelse. For tilskudsaret 1998 indgar arbejdsstyrkestatistikken pr.
1. januar 1995, som omfattede falgende antal:

Antal
Antal arbejdslagse 259.785
Antal pensionister 156.678
Antal uoplyst beskeeftigelse 207.589
| alt 624.052
Kriteriet ud over 5 % af antal 20-59-arige i kommunen 476.624

Kriteriet daekker saledes en bredere gruppe end “ledighedsstatistikken”, og
tager mere bredt sigte pa udgifter vedr. kontanthjalp, beskeftigelse og ind-
sats for seerlige grupper.

Baggrunden for kriteriets afgraensning - givet ved de 5% - er, at det formo-
des, at kriteriet dermed bedre vil kunne opfange arbejdslgshed mm. ud over
et vist "strukturelt niveau”. Spredningen i kriteriet vil dermed blive forgget.
For 1996 varierer andelen af 20-59-arige uden beskeeftigelse mellem 11 pct.
i Lejre og Ledgje-Smarum til omkring 33 pct. i Nakskov og Ravnsborg.

Et af de krav der generelt stilles til udgiftsbehovskriterier, jf. kapitel 4, er at
der er tale om en proportionalitet mellem kriterium og de kommunale udgif-
ter. Ved at anvende en terskel for et kriterium — i dette tilfeelde 5 % - kan der
saledes vere en risiko for, at nogle kommuner helt udgar af kriteriet — at
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kommunen far et kriterium pa nul. Dette vil principielt kunne give et pro-
blem i forhold til kravet om proportionalitet mellem kriterium og kommu-
nernes udgiftsbehov, men som det fremgar af ovenstaende har ingen kom-
muner en andel af 20-59-arige uden beskzftigelse under 5 %, og graensen pa
5 % medferer sdledes ikke, at nogle kommuner helt udgar af opggrelsen.

9.4.4 Antallet af udenlandske statsborgerefra*“tredje lande’

Kriteriet antal udenlandske statsborgere fra andre lande end de nordiske,
EU-landene og Nordamerika, opggres pa baggrund af Danmarks Statistiks
opgarelse pr. 1. januar i beregningsaret af personer med statsborgerskab fra
andre lande end de nordiske, EU-landene og Nordamerika. Ved opggarelsen
henregnes personer til bopaelskommunens folketal.

Den statistiske analyse har peget pa, at kriteriet har en forholdsvis stor for-
klaringsgrad i forhold til de kommunale udgifter — sarligt i forhold til varia-
tionen i udgifterne pa folkeskoleomradet.

| forbindelse med indfarelsen af kriteriet i forbindelse med udligningsrefor-
men i 1995 blev det praciseret, at kommunernes udgifter vedrgrende ind-
vandrere og flygtninge fortsat udlignes via de sarlige udligningsordninger.

Baggrunden for kriteriet er saledes ikke, at kriteriet skal opfange de direkte
udgifter vedrgrende indvandrere og flygtninge, men at antallet af udleendinge
i kommunen i et vist omfang kan indga som et "paraplykriterium" for gvrige
sociale forhold.

9.4.5 Bysocialt kriterium

Det bysociale kriterium (antal indbyggere i omrader, uden for hovedstads-
omradet, med serlige bysociale problemer) indgar i opgerelsen af kommu-
nernes udgiftsbehov fra og med 1996.

Kriteriet opgeres som antallet af beboere i almennyttigt byggeri og kommu-
nalt ejede boliger, bosat i udvalgte sogne, udenfor hovedstadsomradet. Disse
boligomrader /sogne er fremfundet ud fra et udtraek fra Danmarks Statistik af
indkomst og overfarsler for beboerne i sogne, hvor der er en forholdsvis hgj
andel af beboere bosat i almennyttigt byggeri, og hvor den gennemsnitlige
skattepligtige indkomst pr. skattepligtig i omradet er forholdsvis lav eller der
er tale om en forholdsvis stor andel af beboere, der modtager midlertidig
overfarselsindkomst.
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Det skal saledes bemaerkes, at kriteriet som udgangspunkt ikke omfatter
kommuner i hovedstadsomradet, og at der for de gvrige kommuner vil veere
en stor andel, der tilsvarende ikke omfattes.

| forhold til de krav, der i gvrigt stilles til udgiftsbehovskriterier omkring
proportionalitet og konstaterbarhed, ma det endvidere bemzrkes, at kriteriet
ikke opfylder disse betingelser. Det forhold at kriteriet ikke omfatter kom-
munerne i hovedstadsomradet, og for de gvrige kommuner kun omfatter de
kommuner / sogneomrader, der opfylder visse udvalgelseskriterier, kan sa-
ledes medfare problemer. Endelig ma det bemaerkes, at sterrelsen af sogne-
omrader, ofte er praeget af en stor spredning — og at sognestarrelsen og sog-
neafgraensningen kan have en ret stor betydning for, hvilke kommuner, der
bliver omfattet af kriteriet, og hvor mange indbyggere i kommunen som
indgar.

9.4.6 Antal 25-49-arige uden erhvervsuddannelse

Kriteriet antal personer uden erhvervsuddannelse opggres som antallet af
25-49-arige, der pa opteellingstidspunktet ikke har afsluttet leengerevarende
uddannelse end grundskole eller har uoplyst uddannelse. Opgarelsen foreta-
ges ud fra Danmarks Statistiks opgarelse pr. 1. januar to ar forud for bereg-
ningsaret. Kriteriet indgar i hovedstadsudligningen af udgiftsbehov med en
veegt pa 12,5%.

9.5 @vrige undersggte sociale og strukturelle kriterier for
primeerkommunerne

I det falgende er kort set pa nogle af de variable, som har veeret inddraget i
analysen af kommunernes udgiftsbehov — men som p.t. ikke indgar i det
nuvarende udligningssystem.

9.5.1 Grundtillaeg, kommunesterrelse og pendling mv.

| den statistiske analyse i kapitel 6-7 er inddraget forskellige mal for kom-
munestgrrelse og kommunetype, herunder dummyvariable for kommunestar-
relse og malet logaritme til indbyggertallet.

Nogle af de undersggte variable — eksempelvis antal indbyggere i kommu-
nen bosat i landdistrikter — vil umiddelbart kunne inddrages som kriterier — i
det omfang de statiske analyser kan begrunde dette - mens andre af de an-
vendte mal for kommunesterrelse mv. i givet fald ikke umiddelbart vil kun-
ne anvendes som kriterier, men ma inddrages pa anden vis.
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Som det er fremgaet af kapitel 3 anvendes der i de gvrige nordiske lande
flere forskellige kriterier for kommunestgrrelse, befolkningstethed og land-
distriktsgrad mv. — herunder anvendes der i Norge et "basistilleeg”, som sva-
rer til det grundtilleg, som indgar i det danske system.

Det grundtilleeg, som har indgaet i opgerelsen af primerkommunernes ud-
giftshehov fra og med tilskudsaret 1996, udger 7,5 mio. kr. for alle kommu-
ner, uanset kommunestgrrelse. Grundtilleegget vil dermed svare til 3.100 kr.
pr. indbygger for Laese Kommune med 2400 indbyggere og 15 kr. pr. ind-
bygger for Kagbenhavns Kommune med 490.000 indbyggere. Via grundtil-
leegget tages der saledes hgjde for de "startudgifter”, der forekommer for alle
kommuner, savel store som sma - f.eks. udgifter til kommunalbestyrelse og
en vis administration.

| den statistiske analyse er der desuden inddraget flere mal for pendling — og
det er herunder undersggt om der er en sammenhang mellem omfanget af
ind- og udpendling og kommunernes udgifter pa forskellige omrader, her-
under bl.a. i forhold til vejveesen, dagpasning, bibliotek og fritid mv. De
anvendte variable er opgjort ud fra Danmarks Statistiks opgerelse af ind- og
udpendling til den enkelte kommuner.

9.5.2 Fuldtiddedige og antal ikke-forsikrede ledige
Fra tilskudsaret 1987 og til og med 1995 indgik kriteriet fuldtidsledige i
opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov.

Kriteriet blev opgjort som antallet af forsikrede ledige og ikke forsikrede
ledige. Der blev ved flere lejligheder peget pa en vis usikkerhed i opgarelsen
af de ikke forsikrede ledige, der modtog kontanthjeelp. Denne problemstil-
ling blev bl.a. behandlet i rapporten fra Danmarks Statistik fra 1993 (”Akti-
veringsudvalget”). Her blev der bl.a. peget pa usikkerheden vedr. de kom-
muner, der havde overtaget arbejdsanvisning, og pa den generelle usikkerhed
der 13 i arbejdslgshedsregistreringen nar personer ikke vurderes som ar-
bejdssagende” eller "arbejdsegnet”.

Som det er anfart i kapitel 6 er der stadig store variationer i andelen af ikke-

forsikrede ledige — hvilket kunne indikere, at der fortsat kan veere opgarel-
sesmassige problemer forbundet hermed.
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9.5.3 Civilstandsforhold mv.

I den amtskommunale udligning er "antal enlige 65-arige og derover" ind-
gaet som kriterium siden 1980, men herudover har der ikke indgaet kriterier
for civilstand m.v. i opgarelsen af kommunernes og amtskommunernes ud-
giftsbehov.

Ved flere lejligheder er det undersggt, om “civilstandsforhold" kan inddrages
som kriterium i udgiftsbehovsudligningen. Der har her varet anvendt flere
variable, herunder:

- antal enlige i forhold til formelle civilstand
- antal reelt enlige i forhold til Danmarks Statistiks familieregister
- antal fraskilte — for hele befolkning eller for enkelte kans- og alders-

grupper.

Antallet af "reelt enlige" opgeres arligt af Danmarks Statistik i den sakaldte
familiestatistik pa baggrund af husstands- og familieforhold. En umiddelbar
opgerelse af f.eks. antal enlige over 20 ar, vil i sagens natur veere pavirket af
kommunens aldersstruktur. F.eks. ville en kommune med mange unge eller
mange &ldre have et stgrre antal enlige end en gennemsnitskommune. Det
vil her, som ogsa beskrevet i kapitel 6, dog veere muligt at foretage en form
for alderskorrektion.

9.5.4 Anddl erhvervsaktive kvinder
Der er i analysen af kommunernes udgiftsbehov, jf. kapitel 6 og 7, anvendt
variable for andel erhvervsaktive kvinder for henholdsvis 20-44-arige, 45-
66-arige og 20-66-arige kvinder. Opgarelsen deekker antallet af kvinder pr 1.
januar 1996 i beskeftigelse eller under uddannelse, og er baseret pa den
registerbaseret arbejdsstyrkestatistik.

Kriteriet antal erhvervsaktive kvinder indgik i den primerkommunale udlig-
ning af udgiftsbehov til og med tilskudsaret 1995.

9.5.5 Andel barnefamilier med 3, 4, 50g flere bagrn

Der er i analysen anvendt en variabel for andel af bgrnefamilier med mere
end henholdsvis 3, 4 og 5 barn. Oplysningerne er baseret pa familiestatistik-
ken fra Danmarks Statistik.
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Analysen har peget pa, at variablen har et vist forklaringsbidrag til variatio-
nerne i de kommunale udgifter. Det ma dog samtidig understreges, at antallet
af familier med mere end 3 bgrn er forholdsvis begreenset, hvilket bl.a. kan
indebeere risiko for relativt betydelige e@ndringer i kriteriveerdierne fra ar til
ar i den enkelte kommune, hvis variablen skal indgd som udgifts-
behovskriterium.

9.6. Sociale og strukturelle kriterier for amtskommunerne

9.6.1 Antallet af barn af enlige forsargere

Det amtskommunale kriterium antal bgrn af enlige forsgrgere, svarer til det
kriterium som indgar i den primeerkommunale udligning, og som er n&rmere
beskrevet i afsnit 9.4 Kriteriet indgar i den amtskommunale udligning af
udgiftsbehov, med en vaegt pa 48 %, som paraplykriterium for den sociale
struktur.

9.6.2 Antallet af enlige over 65 ar

| den amtskommunale udligning har kriteriet "antal enlige 65-arige og der-
over" indgaet siden 1980. Dette kriterium er baseret pa "rene" civilstandsfor-
hold, saledes at kriteriet opgeres som antallet af 65-arige og derover, som er
ugift, fraskilte eller enker. Kriteriet indgar i dag i den amtskommunale ud-

ligning af udgiftsbehov med en veegt pa 48%.

Med hensyn til opggrelsen af kriteriet ma det bemarkes, at det forhold, at
kriteriet baseres pa civilstandsforhold indeberer, at der ikke tages hgjde for
antallet af samboende eller gifte der ikke er samboende. Der kunne pa denne
baggrund argumenteres for, at der fremfor en opgerelse ud fra civilstand
burde tages udgangspunkt i antallet af reelt enlige, ligesom der evt. kunne
korrigeres for den del af forskellene, der kan henfares til alderssammensat-
ningen i amtskommunen.

9.6.3 Beregnede udgifter vedr. det tekniske omrade

Kriteriet "beregnede udgifter vedr. det tekniske omrade” blev indfgjet i den
amtskommunale udligning af udgiftshehov fra og med tilskudsaret 1998 — i
forbindelse med overfgrslen af statsveje til amtskommunerne. Baggrunden
for kriteriet var at mindske de byrdefordelingsmaessige forskydninger i for-
bindelse med vejoverfarslen, men kriteriet tager sigte pa savel vejudgifter
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som visse gvrige tekniske opgaver — herunder arealforvaltning.Kriteriet op-
geres som summen af fglgende beregnede udgifter:

Sporlengde for vejene i amts-| x | de gennemsnitlige udgifter pr.
kommunen sporlengde i hele landet
+ X | de gennemsnitlige gvrige
Amtskommunens areal tekniske udgifter pr. areal i
hele landet.

De gvrige tekniske omrader omfatter de samlede amtskommunale udgifter til
skov og strandomrader, vandlgbsveesen, miljgforanstaltninger og planlaeg-
ning og tilsyn. De samlede amtskommnale udgifter, som for 1998 er budget-
teret t5|7l godt 500 mio. kr., indgar i opgerelsen af kriteriet som en udgift pr.
areal.

For vejomradet indgar de samlede drifts — og anleegsudgifter for vejomradet,
idet det for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner er forudsat, at samtlige
vejudgifter vedragrer det primeerkommunale omrade. De samlede vejudgifter,
som for 1998 er budgetteret til godt 1,1 mia. kr, indgar i opgerelsen af krite-
riet som en udgift pr. sporleengde.

9.6.4 @vrige under sggte variable for amtskommunerne

| den statistiske analyse for amtskommunerne er der desuden inddraget for-
skellige variable for demografiske forhold, herunder befolkningstsethed (Ind-
byggere pr. km?), indeks for overdgdelighed, andel fraskilte 25-64-arige
mand og andelen af fraskilte personer.

Herudover er der inddraget forskellige sociale variable sasom antal mod-
tagere af kontanthjeelp, antal modtagere af fgrtidspension, antal langtidsledi-
ge, andel med videregaende uddannelse og antal andel lejeboliger.

For gymnasieomradet inddrages andelene af gymnasielerere over 45 ar —
baseret pa Undervisningsministeriets nggletal.

For vejomradet inddrages bl.a. sporlengde og trafikarbejde.

> Det drejer sig om funktionerne 0.22-23, 0.70-74, 0.80-0.85 samt funktion 0.89
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Kapitel 10 Seertilskud og seerlige
udligningsordninger

| dette kapitel gennemgas de sarlige udligningsordninger, der sigter mod
udligning af kommunernes eller amtskommunernes udgiftsbehov pa serlige
omrader, og det vurderes, hvorvidt serordningerne — om gnsket - vil kunne
inddrages i den generelle udligning af udgiftsbehov.

Det skal bemzrkes, at der alene ses pa de mellemkommunale udligningsord-
ninger, og der saledes ses bort fra tilsvarende ordninger, der er baseret pa
statstilskud eller puljeordninger.®

Pa det primerkommunale omrade drejer det sig om udligningsordningerne
vedr. udlendige og udligningsordingen vedr. boligstgtte mv. i hovedstads-
omradet.

For amtskommunerne findes en udligningsordning vedr. henholdsvis aids-
udgifter og behandling af blgderpatienter.

Feelles for disse ordninger er, at der er tale om omrader med uens udgiftsbe-
hov, som det kan veare vanskeligt at indpasse i det almindelige tilskuds- og
udligningssystem. Tilsvarende har ordningerne et generelt sigte om at skabe
starre synlighed omkring udligningen - byrdefordelingen - pa omradet. For
de amtskommunale ordninger — aids-udligning og bladerudligning - geelder
desuden, at der er tale om ordninger, som sigter pa meget begraensede og
omkostningskraevende klientgrupper.

10.1 Boligstgtteudligning i hovedstadsomradet

For kommunerne i hovedstadsomradet foretages der en mellemkommunal
udligning af de kommunale nettoudgifter til boligstatte, saledes at kommu-
nernes udgifter til boligstgtte udlignes i forhold til kommunernes beskat-
ningsgrundlag.

%8 Indenrigsministeriets finansieringsudvalg foretager i tilknytning til overvejelser
om forenkling af den kommunale finansiering en naermere gennemgang til statslige
seertilskud og puljeordninger.
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Ordningen blev oprindeligt indfert samtidig med indfarelsen af boligsikrin-
gen i 1967, idet der dog tidligere havde veeret en lignende hovedstadsordning
for de kommunale udgifter til huslejetilskud.

Udover boligstatte omfatter denne hovedstadsudligning halvdelen af visse af
kommunernes gvrige boligudgifter, herunder bl.a. ydelsesstgtte, udlan til
grundkapital til almennyttige boliger og visse saneringsudgifter.

Boligstatteudligningen har til og med 1995 veret fastsat via Boligministeri-
ets lovgivning, men indgar fra og med 1996 som del af det generelle udlig-
ningssystem (i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner).

| tabel 10.1 er vist en oversigt over de udligningsbelgh, som indgar for 1998.
For 1998 yder 35 kommuner bidrag til ordningen, mens 15 kommuner mod-
tager tilskud. Tilskuddet udger op til 0,3 skattepoint, mens det stgrste netto-
bidrag til ordningen udger 0,4 skattepoint.

Det ma her imidlertid bemarkes, at der i skatteudligningen og udgiftsbe-
hovsudligningen i hovedstadsomradet bliver taget hgjde for, at der foretages
en separat udligning af udgifterne til boligstette. Dette sker ved, at den sa-
kaldte skattetryksfaktor (skatteprocent som anvendes i udligningen ) korrige-
res for det samlede udligningsbelgb. Tilsvarende indgar kommunernes bi-
drag til boligstetteudligningen i den sarlige overudligningsopggarelse, der
sikrer, at kommunerne maksimalt bliver udlignet 90%.Ved vurderingen af
kommunernes faktiske bidrag til ordninger, ma der saledes ogsa tages hgjde
for disse effekter i forhold til tilskuds- og udligningssystemet, jf. senere.
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Tabel 10.1 Boligstgtteudligning i hovedstadsomr adet 1998

Belgb i 1000 kr. Udgifter Bidrag til  Netto be- Udlig-
1998 ordning lgb fra nings-

1998 udligning belgb i pct.

1998 af beskat-

ningsgrl.

101 Kagbenhavns Kommune 447.732 -267.156  180.576 0,34
147 Frederiksbergs Kom. 55.008 -63.492 -8.484 -0,07
151 Ballerup 28.500 -28.068 432 0,01
153 Brgndby 30.564 -18.588 11.976 0,32
155 Drager 2.928 -8.988 -6.060 -0,34
157 Gentofte 18.132 -61.896 -43.764 -0,36
159 Gladsaxe 39.492 -37.608 1.884 0,03
161 Glostrup 11.628 -12.588 -960 -0,04
163 Herlev 22.884 -15.888 6.996 0,22
165 Albertslund 17.052 -16.272 780 0,02
167 Hvidovre 31.500 -27.564 3.936 0,07
169 Hgje-Tastrup 20.412 -26.388 -5.976 -0,11
171 Ledgje-Smgrum 2.196 -6.612 -4.416 -0,34
173 Lyngby-Tarbak 21.936 -38.544 -16.608 -0,22
175 Radovre 27.768 -20.820 6.948 0,17
181 Spgllergd 11.988 -29.820 -17.832 -0,30
183 Ishgj 12.420 -11.004 1.416 0,06
185 Tarnby 17.112 -23.784 -6.672 -0,14
187 Vallenshak 3.240 -8.328 -5.088 -0,31
189 Verlgse 6.468 -13.608 -7.140 -0,26
201 Allerad 8.856 -15.480 -6.624 -0,22
205 Birkergd 5.856 -16.500 -10.644 -0,32
207 Farum 8.076 -12.612 -4.536 -0,18
208 Fredensborg-Humlebak 8.196 -12.840 -4.644 -0,18
209 Frederikssund 10.392 -10.236 156 0,01
211 Frederiksveerk 9.828 -9.732 96 0,00
213 Grasted-Gilleleje 7.548 -10.500 -2.952 -0,14
215 Helsinge 5.568 -10.740 -5.172 -0,24
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Tabel 10.1 fortsat, Boligstetteudligning i hovedstadsomradet 1998

Udgifter i 1000 kr. Udgifter Bidrag til Netto Udlig
1998 ordning  belgb fra nings-

1998 udligning belgb i pct.

1998  af beskat

ningsgrl.
217 Helsingar 44.760 -34.080 10.680 0,16
219 Hillergd 16.116 -22.188 -6.072 -0,14
221 Hundested 5.484 -4.716 768 0,08
223 Hgrsholm 10.824 -22.968 -12.144 -0,27
225 Jagerspris 1.920 -4.956 -3.036 -0,31
227 Karlebo 11.364 -11.688 -324 -0,01
229 Skibby 1.608 -3.204 -1.596 -0,25
231 Skavinge 1.080 -2.784 -1.704 -0,31
233 Slangerup 1.920 -4.668 -2.748 -0,30
235 Stenlgse 3.516 -8.544 -5.028 -0,30
237 Qlstykke 3.696 -8.208 -4.512 -0,28
251 Bramsnas 1.992 -4.812 -2.820 -0,30
253 Greve 22.920 -29.220 -6.300 -0,11
255 Gundsg 3.984 -8.568 -4.584 -0,27
257 Hvalsg 3.024 -4.032 -1.008 -0,13
259 Kage 23.472 -21.384 2.088 0,05
261 Lejre 984 -5.580 -4.596 -0,41
263 Ramsg 2.856 -5.148 -2.292 -0,22
265 Roskilde 32.772 -31.932 840 0,01
267 Skovbo 4.008 -7.392 -3.384 -0,23
269 Solrad 5.664 -12.492 -6.828 -0,28
271 Vallg 2.376 -5.400 -3.024 -0,28

I alt 1.099.620 -1.099.620 0

10.1.1 Mulighed for at indpasse boligstetteudligning i det generelle
udligningssystem

Med udligningsreformen i 1995 blev boligstatteudligningen inddraget i det
generelle udligningssystem, saledes at fordelingen af bidraget til ordningen
folger beskatningsgrundlaget (mod tidligere udskrivningsgrundlag), bidraget
til ordningen kom til at indgd i den serlige overudligningsregel, der skal
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sikre, at en kommune maksimalt bliver udlignet 90% af kommunens beskat-
ningsgrundlag, ligesom budgettering og udmelding af udligningsordningen
kom til at indga i sammenhang med tilskuds- og udligningssystemet i gvrigt.

Ordningen er saledes i dag koordineret med det generelle tilskuds- og udlig-
ningssystem, men det kan videre overvejes, hvorvidt ordningen direkte kan
inddrages i f.eks. den generelle udligning af udgiftsbehov i hovedstadsomra-
det.

I den generelle udligning af udgiftsbehov i hovedstadsomradet holdes bolig-
stgtteudgifterne udenfor udligningen — idet disse udgifter udlignes fuldt ud
via den sarlige boligstatteudligning.

Rent praktisk sker dette ved, at der i udgiftsbehovsudligningen i hovedstads-
omradet ikke indgar et kriterium for boligstette, ligesom udgifterne til bolig-
statte fragar i den opgerelse af nettodrifts- og anlegsudgifter, der leegger til
grund for beregning af udgiftsbehov og skattetryksfaktor.

Med boligstetteudligningen foretages der i dag en 100% udligning af kom-
munerenes faktiske udgifter til boligstatte og 50% af visse gvrige boligudgif-
ter.

Boligstetteudligningen adskiller sig saledes fra den generelle udligning af
udgiftsbehov ved, at der er tale om en udligning af de faktiske udgifter — og
ikke et beregnet udgiftsbehov. Tilsvarende er der med den 100% udligning
tale om et hgjere udligningsniveau end i den generelle udligning af udgifts-
behov.

Det ma herudover ogsa bemarkes, at boligstgtteudligningen i hovedstadsom-
radet kan fere til en vis “overlapning” i forhold til landsudligningen af ud-
giftsbehov. I landsudligningen af udgiftsbehov — hvor hovedstadskommu-
nerne indgar pa linje med gvrige kommuner — indgar der saledes et kriterium
for boligstatteudgifter — uanset, at der for hovedstadskommunerne foretages
en separat udligning via hovedstadsudligningen af udgiftsbehov.

Der kan saledes argumenteres for, at boligstgtteudligningen i hovedstadsom-
radet i stedet ber erstattes af den generelle udligning af udgiftsbehov. Dette
kan f.eks. ske ved, at der indfares et kriterium for boligstatteudgifter i ho-
vedstadsomradet.

291



Kommunernes udgiftsbehov

En saan omlagning vil have visse — om end begraensede — byrdefordelings-
maessige forskydninger, der dog evt. vil kunne mindskes yderligere ved en
yderligere tilpasning af udgiftsbehovsudligningen.

Arbejdsgruppen skal pa denne baggrund anbefale, at det overvejes, hvorvidt
boligstetteudligningen bgr inddrages i den generelle udligning af udgiftsbe-
hov.

10.2 Udligningsordninger vedr. udleendinge

Udligningsordningerne vedrgrende udlendinge har til formal at udligne
kommunernes gennemsnitlige merudgifter i forbindelse med integration,
sprogundervisning og sociale udgifter mv. til udlaendinge.

Kommunerne finansierer disse ordninger under ét, saledes at bidraget forde-
les i forhold til kommunens beskatningsgrundlag. Kommuner med fa ind-
vandrere og flygtninge vil saledes samlet yde et bidrag til ordningerne, mens
kommuner med mange indvandrere eller flygtninge samlet vil modtage et
tilskud.

| forbindelse med den nye “integrationslov” andres finansieringen vedr.
udlendinge fra og med 1999 pa en reekke omrader, herunder er der gennem-
fart en tilpasning af refusionssatserne vedr. de kommunale udgifter til flygt-
ninge. |1 konsekvens heraf er der foretaget visse @ndringer i udlignings-
ordningerne vedr. udlendinge.

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner er der tale om tre udligningsordninger vedr. udlendinge:

Udligning vedrgrende udlendinge. Denne ordning tager sigte pa generelle
merudgifter sdsom radgivning, administration, bibliotek og fritid mm., samt
merudgifter til modersmalsundervisning og andre folkeskoleudgifter.

Udligning vedr. sociale udgifter til flygtninge, hvor der ydes et tilskud til
deekning af kommunernes merudgifter til kontanthjeelp mm. til flygtninge.
Med den nye integrationslov ydes der fra og med 1999 75 pct. refusion for
udgifter til integrationsydelse for udlendinge, der har faet opholdstilladelse
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efter 1. januar 1999. De gvrige kommunale udgifter til integration og aktive-
ring deekkes ved henholdsvis et grundtilskud og et tilskud til undervisning og
aktivering. Denne finansiering erstatter saledes gradvist den hidtidige daek-
ning af kommunernes udgifter via refusion og udligningsordningen vedr.
flygtninge. Udligningsordningen vedr. flygtninge vil derfor gradvist blive
aftrappet. Dette sker ved, at ordningen fremover alene omfatter flygtninge,
der har faet opholdstilladelse far 1. januar 1999.

Endelig foretages der en udligning af tilskud til kommuner, der modtager
asylansggere. Ordningen tager hovedsageligt sigte pa visse mindre afledte
udgifter sasom planlegning og koordinering, fritidsaktiviteter og kulturelle
aktiviteter mm. Tilskudsbelgbene fremgar af den falgende tabel:

Tabel 10.2 Tilskudshbelgb vedr. indvandrere og flygtninge 1999
Tilskudsbelgb

1999
Tilskud vedrgrende udlendinge fra 3. lande
- Tilskud pr. udleending 4.196
- Yderligere tilskud pr. 0-5-arige udleending 4.104
- Yderligere tilskud pr. 6-16-arige udlending 16.854
Tilskudsbelgb vedrgrende sociale udgifter til flygtninge
- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 1% til 6% ar 39.615
- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 6% til 7% ar 32.346
- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 7% til 8% ar 24.261
- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 8% til 9% ar 16.172
- Tilskud pr. flygtning med opholdstid 9% til 10%2 ar 8.087
Tilskud vedrgrende asylansggere
- Tilskud pr. gennemsnitlig asylansgger pa
arshasis i kommunen 1.117

| tabellen nedenfor er vist stgrrelsen af de samlede tilskudsbelgb for tilkudsa-
ret 1999.

Samlede tilskudsbelgb 1999 Tilskudsbelgb

1999
Tilskud vedr. indvandrere og flygtninge 1.503 mio. kr.
Tilskud vedr. sociale udgifter til flygtninge ~ 2.359 mio.kr.
Tilskud vedrgrende asylansggere 5 mio.kr.
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10.2.1 Mulighed for at indpasse udligningsordninger vedr. udleendingei
det generelle udligningssystem

Som fgr omtalt vil udligningsordningen vedr. sociale udgifter til flygtninge
gradvist blive udfaset i takt med indfarelse af den nye finansiering pa flygt-
ningeomradet efter integrationsloven.

Som det fremgar af tabellen ovenfor har udligningsordningen vedr. asylan-
sggere belgbsmaessigt et meget begraenset omfang. Under hensyntagen hertil
kunne det evt. overvejes, hvorvidt hensynet bag ordningen — incitament og
synlighed omkring byrdefordeling — mere hensigtmaessigt kunne ske via et
direkte statstilskud.

Med hensyn til udligningsordningen vedr. indvandrere og flygtninge ma det
vurderes, at det rent teknisk vil veere muligt at inddrage udligningen i den
generelle udligning af udgiftsbehov — hvis det f.eks. ud fra hensynet til en
forenkling af tilskuds- og udligningssytemet matte blivet anset for hensigts-
maessigt. Hvis udligningsordningen vedr. indvandrere og flygtninge gnkes
inddraget i den generelle udligning af udgiftsbehov er der flere forhold, der
Mma overvejes naermere.

Nar der i dag foretages en separat udligning pa omradet er dette bl.a. be-
grundet i hensynet til starre synlighed omkring byrdefordelingen — bade med
hensyn til de enkelte kommuners bidrag og tilskud fra ordningen og med
hensyn til synligheden omkring den gkonomiske konsekvens ved en tilflyt-
ning af udlendige til en kommune.

I det omfang udligningen vedr. indvandrere og flygtninge inddrages i den
generelle udligning af udgiftsbehov vil der evt. kunne blive tale om en min-
dre grad af synlighed om byrdefordelingen pa dette omrade. Omvendt kan
det i forhold til den generelle opgerelse af kommunernes udgiftsbehov —
f.eks. vedrarende opgarelsen af udgiftsbehovet for folkeskoleomradet — gare
det sverere at forsta systemet, at merudgifter som falge af udleendinge opge-
res separat.

Endelig ma det bemarkes, at der i dag, som falge af den sarlige hovedstads-
udligning, er et forskelligt udligningsniveau for henholdsvis kommunerne
hovedstadsomradet og de gvrige kommuner. Tilsvarende er der i den gene-
relle udligning af udgiftsbehov — i modsatning til udligningsordningen vedr.
udleendinge — ikke tale om en fuld udligning af det opgjorte udgiftsbehov. |
det omfang det gnskes, at en evt. omlaegning af udligningsordningen vedr.
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udleendinge til den generelle udligning af udgiftsbehov, ikke skal medfere
byrdefordelingsmaessige forskydninger ma det saledes overvejes, hvorledes
opgerelsen af udgiftsbehovet vedr. udlendinge skal indga — ligesom der ma
tages stilling til niveauet for merudgiftsbehovet.

Hvis der pa dette omrade gnskes et ensartet udligningsniveau mellem hoved-
stadsomradet og resten af landet vil dette evt. kunne ske ved, at udgiftsbeho-
vet vedr. udlendinge alene inddrages i landsudligningen. Dette kunne ek-
sempelvis ske ved, at der i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov — pa
linje med indregningen af det saerlige grundtilleeg — indregnes et tilleeg vedr.
merudgifter til udlaendinge.

Arbejdsgruppen konkluderer, at udgiftsbehovet vedrgrende udlendinge vil
kunne indga i den generelle udligning af udgiftsbehov, hvis dette f.eks. matte
gnskes ud fra hensyn til et mere overskueligt udligningssystem. Dette vil
f.eks. kunne ske via et separat opgjort udgiftsbehov, som indgar i opgerelsen
af udgiftsbehov pa linje med det nuvearende grundtilleeg. En reekke spgrgs-
mal omkring udligningsniveauet og synlighed om den kompensation som
kommunerne modtager via ordningen, ma dog overvejes nermere.

10.3 Aids-udligning

Udligningsordningen for amtskommunernes aids-udgifter blev etableret med
virkning fra og med tilskudsaret 1988 (antal nyanmeldte aids-patienter i
1987). Ifglge lov nr. 314 af 4. juni 1986 kom udligningsordningen til at om-
fatte tilskudsarene 1988-90, hvorefter ordningen skulle tages op til revision.
Ved lov nr. 391 af 13. juni 1990 blev udligningsordningen viderefort til fol-
ketingsaret 1992/93. Herefter blev ordningen med lovforslag 242 af 17/3-93
gjort permanent.

I den gaeldende ordning udlignes 85 pct. af forskellene mellem amtskommu-
nernes udgiftsbehov vedrgrende aids. Amtskommunernes udgiftsbehov ved-
rerende aids beregnes som 872.613 kr. pr. nyanmeldte AIDS-patient.

Som det fremgar af tabellen nedenfor er aids-tilfeeldene i overvejende grad

koncentreret i hovedstadsomradet. De seneste ar er der dog sket en vis
spredning. Fra 1980 til 31. december 1997 er der registreret i alt 2.106 aids-
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tilfeelde i Danmark, hvoraf de 1427 aids-tilfeelde (68%) er registreret i Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns Amtskommune.

Som det fremgar af tabellen modtager Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
mune og Kgbenhavns Amt tilskud, mens de gvrige kommuner bidrager til
udlignignsordningen. Tilskuddet til Kgbenhavns Kommune udger 36 mio.
kr. svarende til 0,07 pct. af beskatningsgrundlaget.

Tabel 10.3 Antallet af aids-tilfadde og udligning af aids-udgifter
Samlet Heraf  Heraf Netto  Udlig-

antal  nye nyetil- udlig-  nings-

aids- tilfeel- feelde i nings  belgb i

tilfel-  dei 1997 belgb  pct. af

de pr. 1996 1997  beskat-

31.12. nings-

1997 grundlag

13 Kgbenhavns Kom. 938 65 38  36.192 0,07
14 Fr. berg Kommune 229 7 7 3.144 0,03
15 Kgbenhavns Amtsk. 260 20 11 1.872 0,00
20 Frederiksborg Amtsk. 106 8 6 -1.464 0,00
25 Roskilde Amtsk. 58 6 5 -300 0,00
30 Vestsjallands Amtsk. 49 8 6 -180 0,00
35 Storstrams Amtsk. 60 2 4 -3.756 -0,02
40 Bornholms Amtsk. 8 1 0 -204 -0,01
42 Fyns Amtsk. 65 7 3 -4.548 -0,01
50 Senderjyllands Amtsk. 19 1 3 -4.392 -0,02
55 Ribe Amtsk. 20 3 0 -2.388 -0,01
60 Vejle Amtsk. 35 2 0 -5.436 -0,02
65 Ringkegbing Amtsk. 23 1 1 -4.776 -0,02
70 Arhus Amtsk. 152 10 15  -5.544 -0,01
76 Viborg Amtsk. 15 1 2 -3.972 -0,02
80 Nordjyllands Amtsk. 49 8 4 -4.248 -0,01
| alt Amtsk. 2.086 150 105 0 0,00
| alt gvrige’ 20 3 0 - -
Landstotal 2.106 153 105 - -

"Muligvis udenlanske statsborgere mv.
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10.3.1 Mulighed for at indpasse aidsudligningen i det generelle
udligningssystem

Som det fremgar har aidsudligningen belgbsmassigt et ret begraenset om-
fang. Den serlige udligningsordning kan saledes ikke alene begrundes i de
byrdefordelingsmeessige hensyn.

Det ma overvejes, hvorvidt der fortsat er hensyn, der kan begrunde en ser-
skilt udligning pa omradet.

Det ma anses for teknisk muligt at inddrage merudgiftsbehov vedr. aidsbe-
handling i den generelle udligningsordning — f.eks. gennem et seerligt krite-
rium. Det ma imidlertid vurderes, hvorvidt dette vil mindske synligheden
omkring udligningen.

Opgarelsen af udgiftsbehov vedr. aids er senest opdateret i 1992. Samtidig er
der siden den seneste revision af ordningen sket en vis udvikling i aids-
behandlingen — herunder gget medicinsk behandling af hiv-smittede. Ar-
bejdsgruppen skal i den forbindelse pege pa, at der i konsekvens heraf i gv-
rigt kan vaere behov for, at ordningen og opgarelsen af amtskommunerens
udgiftsbehov vedr. aids-behandling og behandling af hiv-smittede tages op
til neermere belysning.

10.4 Blgder-udligning

| blgderudligningen ydes et tilskud til behandling af de patienter, hvor den
samlede behandlingsudgift har oversteget 1 mio. kr. For Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner ydes tilskuddet direkte til Hovedstadens Sygehus-
faellesskab, H:S.

For 1998 bliver der ydet tilskud vedrgrende behandling af i alt 27 patienter,
hvor den samlede udgift i 1996 har oversteget 1 mio. kr. Tilskuddet udger i
alt 8,5 mio. kr., som fragar statstilskuddet til amtskommunerne via det arlige
aktstykke.
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10.4.1 Mulighed for at indpasse bladerudligningen i det generelle
udligningssystem

Som det fremgar, har blgderudligningen belgbsmaessigt et forholdsvist be-
grenset omfang. Ordningen er saledes ikke begrundet i de byrdefordelings-
maessige hensyn, men ma mere ses i sammenhang med, at der er tale om en
begranset og meget omkostningskravende klientgruppe.

Under hensyntagen til udligningsbelgbets samlede begraensede starrelse og
ordningens helt szrlige karakter, ma det vurderes, at det umiddelbart ikke er
muligt at inddrage udligningsordningen vedrgrende blgderpatienter i den
generelle udligning af udgiftsbehov. Det ma defor i stedet overvejes, hvor-
vidt der fortsat er hensyn, der kan begrunde en serskilt udligning pa omra-
det. Det ma her i gvrigt bemeerkes, at blgderbehandlingen ikke adskiller sig
vaesentlig fra visse andre omkostningskraevende behandlingsformer.
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Appendiks 1

Oversigt over opggrelser af anvendte forklarende variable i den
primeerkommunale analyse

1. Andel bgrn af enlige forsgrgere

Opgearelse:

Antallet af bgrn af enlige forsgrgere, opgeres pa baggrund af en af Danmarks
Statistik foretaget opgerelse over antallet af ordingere bgrnetilskud til bgrn
under 16 ar af enlige forsgrgere i de enkelte kommuner i oktober kvartal i
aret forud for beregningsaret.

2. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger

Opgarelse :
Det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger.

3. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaeftigelse.

Opgarelse :

Antal 20-59-arige, der er uden beskeftigelse af antallet af 20-59-arige i
kommunen, opgeres pa baggrund af Danmarks Statistiks registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik. | opgerelsen indgar antal 20-59-arige, som pa optael-
lingstidspunktet var arbejdslgse, pensionister eller havde uoplyst beskeefti-
gelse.

4. Procentvis andel 20-59-arige uden beskaftigelse over 5 %

Opgarelse :

Kriteriet opgeres som antal 20-59-arige, der er uden beskaftigelse, jf. oven-
for. Der indregnes dog alene den andel af befolkningen uden beskeftigelse,
som overstiger 5 pct. af det samlede antal 20-59-arige i kommunen. Dermed
opggeres i et starre omfang den af gruppen uden beskeeftigelse, som ligger ud
over en "naturlig arbejdslgshed”.

5. Andel af udleendinge fra 3. verdenslande

Opgarelse:

Antallet af udenlandske statsborgere fra andre lande end de nordiske, EU-
landene og Nordamerika opgeres pr. 1. januar i beregningsaret af personer
med statsborgerskab fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nord-
amerika. Ved opggrelsen henregnes personer til bopaelskommunen.
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6. Andel 0-6-arige fra 3. verdenslande.

Opgarelse :

Antallet af 0-6-arige fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nord-
amerika, opgeres pr. 1. januar i beregningsaret af personer med statsborger-
skab fra andre lande end de nordiske, EU-landene og Nordamerika. Ved
opgerelsen henregnes personer til bopaelskommunens folketal.

7. Andelen af udpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser

Opggarelse :
Andelen af udpendlere er opgjort som den procentvise andel af udpendlere i
forhold til antallet af arbejdspladser i kommunen.

8. Andelen af indpendlere i forhold til antallet af arbejdspladser

Opgarelse :
Andelen af indpendlere er opgjort som den procentvise andel af indpendlere
i forhold til antallet af arbejdspladser i kommunen.

9. Urbaniseringsgrad

Opgarelse:
Urbaniseringsgraden er opgjort som antal indbyggere i byer med 200 eller
flere indbyggere i procent af kommunens samlede indbyggerantal.

10. Landdistriktsgrad

Opgarelse:
Landdistriktsgrad er opgjort som andelen af indbyggere i landdistrikterne
plus andelen af indbyggere i byer med faerre end 1000 indbyggere.

11. Det logaritmiske indbyggerantal

Opgarelse :

Dette mal er opgjort som logaritmen til indbyggerantallet. Der er saledes tale
om et mal for kommunestarrelse, som vil variere mellem verdien 13,1 for
Kgbenhavns Kommune og 7,8 for den mindste kommune (Lasg Kommune
med 2.400 indbyggere). Ved at anvende dette mal for kommunestarrelse —
fremfor det faktiske antal indbyggere — forventes det, at der opnas en mere
anvendelig lineger variabel for kommunestarrelse.
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12. Kommunetype-effekt

Opgarelse :

Biblioteks-, fritids- og kulturudgifterne i hovedstadskommuner (dummy-
variabel - D1 — 50 kommuner) og sma og store bykommuner (dummy-
variabel — D2 — 39 kommuner) betragtet i forhold udgifterne i landkom-
muner (dummy-variabel — D3 — 186 kommuner).

13. Boligkriteriet i andel af alle boliger

Opggarelse :

Boligkriteriet opgeres pa grundlag af Danmarks Statistiks boligopgarelse. |
opggarelsen indgar samtlige boliger, opfaert far 1920, som er uden central-
varme, og samtlige egentlige beboelseslejligheder samt enkeltvarelser, op-
fart efter 1964, der bliver beboet af personer, som ikke ejer boligen.

14. Andel udlejningsboliger

Opgearelse:

Antallet af udlejningsboliger opggres pa grundlag af Danmarks Statistiks
foretagne boligopgerelse pr. 1. januar i beregningsaret. | opgerelsen indgar
egentlige beboelseslejligheder samt enkeltvaerelser, der bliver beboet af per-
soner, som ikke ejer boligen.

15. Andel personer i udlejningsboliger

Opgarelse:
Antallet af 0-99-arige personer beboende i udlejningsboliger divideret med
det samlede antal 0-99-arige.

16. Dummy-variabel for det bysociale kriterium

Opgarelse :

Det bysociale kriterium (Antal indbyggere i omrader, uden for hovedstads-
omradet, med serlige bysociale problemer) indgar i opggrelsen af kommu-
nernes udgiftsbehov fra og med 1996. Kriteriet opggres som antallet af be-
boere i almennyttigt byggeri og kommunalt ejede boliger, bosat i udvalgte
sogne, udenfor hovedstadsomradet. Disse boligomrader /sogne er fremfundet
ud fra et udtreek fra Danmarks Statistik af indkomst og overfarsler for bebo-
erne i sogne, hvor der er en forholdsvis hgj andel af beboere bosat i almen-
nyttigt byggeri, og hvor den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pr. skat-
tepligtig i omradet er forholdsvis lav eller der er tale om en forholdsvis stor
andel af beboere der modtager midlertidig overfgrselsindkomst. Da kriteriet
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saledes — som udgangspunkt — ikke omfatter kommuner i hovedstadsomra-
det, og der for de gvrige kommuner vil veere en stor del af kommunerne, der
tilsvarende ikke omfattes heraf, er det umiddelbart ikke muligt at inddrage
kriteriet direkte i analyserne. Der er pa denne baggrund i stedet anvendt en
dummy-variabel, som angiver, om kommunen — herunder ogsa kommunerne
i hovedstadsomradet — vil kunne opfylde udvalgeskriteriet for at opgarelsen
af det bysociale kriterium”, jf. ovenfor.

17. Andel af 20-44-arige erhvervsaktive kvinder
18. Andel af 45-66-arige erhvervsaktive kvinder
19. Andel af 20-66-arige erhvervsaktive kvinder

Opggarelse :
Variablene for erhvervsaktive kvinder opgeres som den registerbaserede
erhvervsfrekvens for de pagaeldende aldersgrupper.

20. Andelen af 20-64-arige enlige

Opgarelse :
Andelen af 20-64-arige enlige dekker andelen af 20-64-arige i kommunen,
som er enlige, fraskilte eller enker.

21. Ledighedsgraden for de 20-24-arige
22. Ledighedsgraden for de 25-29-arige
23. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Opgarelse :

Ledighedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer
i perioden og antallet af forsikrede (mulige) i samme periode. Ledighedsgra-
den er saledes et mal for leengden af ledigheden. En heltidsforsikret vil fra
januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For ikke-arbejdslgshedsforsik-
rede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en normal arbejdsuge pa
39 timer.

24. Andelen af ikke-forsikrede 20-24-arige ledige
25. Andelen af ikke-forsikrede 25-29-arige ledige
26. Andelen af ikke-forsikrede 30-59-arige ledige

Opgarelse :

Andelen af ikke-forsikrede ledige er baseret pa den arlige arbejdslgsheds-
statistik udarbejdet af Danmarks Statistik pa grundlag af oplysninger fra
Arbejdsdirektoratets centrale register for arbejdsmarkedsstatistik.
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27. Andel 25-49-arige uden erhvervsuddannelse.

Opgarelse :

Antallet af personer uden erhvervsuddannelse opggres som antallet af 25-49-
arige, der pa optaellingstidspunktet ikke har afsluttet l&engerevarende uddan-
nelse end grundskole eller har uoplyst uddannelse.

28. Andel 25-49-arige med erhvervsuddannelse

Opgarelse :

Antallet af personer med erhvervsuddannelse opggares indirekte ud fra kend-
skab til andelen af 25-49-arige uden erhvervsuddannelse, dvs. personer, der
pa opteellingstidspunktet ikke har afsluttet lzengerevarende uddannelse end
grundskole eller har uoplyst uddannelse.

29. Andel enlige &ldre over 65 ar

Opgarelse :
Befolkningsandelen af enlige personer over 65 ar, vurderet efter den
formelle civilstand.

30. Andel &ldre over 65 ar

Opgarelse :
Befolkningsandelen af personer over 65 ar.

31. Vekst i antal &ldre over 65 ar

Opgarelse :
Den procentvise vaekst i antallet af personer over 65 ar i perioden 1991-
1995.

32. Overreprasentation af enlige aldre over 65 ar.

Opgarelse :

Indekset er opgjort som det faktiske antal enlige i en kommune divideret
med det forventede antal enlige i kommunen, hvor det forventede antal enli-
ge er beregnet ud fra den landsgennemsnitlige andel af enlige over 65 ar
multipliceret med hver enkelt kommunes indbyggertal.
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33. Overdgdelighed korrigeret for kens- og alderssammensatningen

Opgarelse :
Overdgdeligheden er opgjort ved den sakaldte indirekte standardisering —
Standard Mortality Rate (SMR).

34. Overantal sygehusudskrivninger

Opgarelse :

Indekset er defineret som det faktiske antal udskrivninger i en kommune
divideret med det forventede antal udskrivninger i kommunen, hvor det for-
ventede antal udskrivninger er beregnet ud fra den landsgennemsnitlige an-
del af multipliceret med hver enkelt kommunes indbyggertal.

35. Vaeksten i antallet af 7-16-arige i perioden 1992-1996

Opgarelse :
Opgerelsen af veeksten i antallet af 7-16-arige deekker @ndringen i alders-
gruppen i perioden 1992-1996.

36. Andel to-sprogede elever

Opgarelse :

Andel to-sprogede elever er baseret pa en opggarelse af antallet af elever, som
kommer fra hjem, hvor der fortrinsvis tales et andet sprog end dansk, vurde-
ret i forhold til det samlede antal elever.

37. Andel privatskoleelever

Opgarelse :
Andel privatskoleelever er baseret pa en opgerelse af antallet af elever i pri-
vatskoler divideret med det samlede antal elever i kommunen i 1994,

38. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 100.000 kr.
39. Andel skattepligtige med en arlig indkomst under 150.000 kr.

Opggarelse :
Andel 25-66-arige skattepligtige med en bruttoindkomst pa under det anfarte
niveau.
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40. Antal standardlejligheder pr. henholdsvis 20-59-arig og 65-99-arig

Opgarelse:

Antal “standardlejligheder” opggres ud fra en opgerelse af antallet af udlej-
ningslejligheder i kommunen fordelt pa opfarelsesar. | opgerelsen "veagtes”
antallet af lejligheder med en veegt for det landsgennemsnitlige huslejeni-
veau for de enkelte opfarelsesargange.

41. Andel 20-44-arige i beskeftigelse som selvstaendige

Opggarelse :
Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (KSDB).

42. Andel barnefamilier med 3, 4, 5 eller flere bagrn

Opgarelse :
Opgerelsen af andel barnefamilier med 3, 4, 5 eller flere barn er baseret pa
Danmarks Statistiks registerbaserede familie- og husstandsstatistik.

43. Andel 17-64-arige beboende i flerfamilie-huse

Opggarelse :
Antallet af 17-64-arige, som bor i flerfamilie-huse divideret med det samlede
antal 17-64-arige i egentlige boliger.

44. Ledighedsgraden for de 20-24-arige
45. Ledighedsgraden for de 25-29-arige
46. Ledighedsgraden for de 30-59-arige

Opgarelse :

Ledighedsgraden udtrykker forholdet mellem det samlede antal ledige timer
i perioden og antallet af forsikrede (mulige) i samme periode. Ledighedsgra-
den er saledes et mal for leengden af ledigheden. En heltidsforsikret vil fra
januar 1987 have 39 forsikrede timer pr. uge. For ikke-
arbejdslgshedsforsikrede personer beregnes ledighedsgraden i forhold til en
normal arbejdsuge pa 39 timer.

47. Meter vej pr. indbygger

Opgarelse :

Kommunens vejleengde divideret med antallet af kommunens indbyggere.
Vejlengden opgeres pa grundlag af Vejdirektoratets opgerelse over de
kommunale veje pr. 1. januar 1982, svarende til det “vejkriterium”, som
frem til og med 1995 indgik i den kommunale udligning. Samtlige veje un-
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der bestyrelse af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner henregnes som
kommunale veje.

48. Antallet af personbiler pr. indbygger

Opgarelse :
Antallet af registrerede personbiler pr. indbygger i 1996.

49. Det forv. antal erhvervsbetingede fartidspensioner pr. 1000 18-59-arige

Opgarelse :

Det forventede antal erhvervsbetingede fartidspensioner pr. 1000 18-59-
arige opgares som antallet af nytilkendte erhvervsbetingede fartidspensioner
divideret med antallet af de 18-59-arige multipliceret med 1000. Det forven-
tede antal nytilkendte fertidspensioner opgeres af Indenrigsministeriet pa
baggrund af erhvervsfordelingen i den enkelte kommune. Disse oplysninger
bygger pa Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik pr. 1.
januar i aret forud for beregningsaret. Antallet af personer i de enkelte er-
hvervsgrupper indgar i Indenrigsministeriets beregning med en veegt, der
fastleegges pa grundlag af en opgerelse over erhvervsfordelingen for perso-
ner, der har faet tilkendt fortidspension i aret to forud for beregningsaret.

50. Befolkningsveeksten i perioden 1991-1996

Opggarelse :
Den procentvise andring i befolkningstallet i perioden 1991-1996.

51. Nettodriftudgifterne pr. indbygger

Opggarelse :
De samlede kommunale nettodriftsudgifter divideret med indbyggerantallet.
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Appendiks 2

Udgiftsgrupper i regressionsanalyserne - primeerkommunernes
regnskab 1996

Af hensyn til kontrol af totalbelgb mm. er der i oversigten medtaget samtlige
funktioner - uanset om der er tale om rene amtskommunale omrader. For
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner indgar pé alle omrader alene den
beregnede primaerkommunale andel af udgiftsomradet. Funktionerne er af
hensyn til kontrol mm. angivet fortlabende, og de angivne funktionsinterval-
ler kan dermed omfatte et interval, der ligger udenfor de autoriserede funkti-
oner.

LB.NR. = 1: Udgift byudvikling

0.10-10, gr. 1-99 Faste ejendomme - feelles formal
0.11-11, gr. 2-91 Beboelse, ex. integration af udleen-

dinge
0.11-11, gr. 93-99 -
0.12-15, gr. 1-99 Erhvervsejendomme, sanering mm.

LB.NR. = 2: Udgift vandlgb, natur og miljg
0.40-49, gr. 1-99 Kirkegarde, naturfredning
0.70-99, gr. 1-99 Vandlgbsvasen, kystsikring gvrige
miljgforanstalt.

LB.NR. = 3: Takstfinansieret forsyning

0.01-09, gr. 1-99 Jordforsyning
0.50-69, gr. 1-99 Spildevandsanlaeg
1.01-08, gr. 1-99 Forsyningsvirksomhed
1.30-32, gr. 1-99 Havne
LB.NR. = 4: Udgifter redningsberedskab
1.09-1.09, gr. 1-99 Redningsberedskab
LB.NR. = 5: Udgifter kollektiv trafik
1.20-21, gr. 1-99 Kollektiv trafik
1.23-29, gr. 1-99 Feergedrift, lufthavne, jernbanedrift
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LB.NR. = 6: Udgifter vejvasen

2.1-99, gr. 1-99 Vejvaesen
LB.NR. = 7: Udgifter Folkeskole og fritid
1.22-22, gr. 1-99 Skolebus
3.1-10, gr. 1-99 Folkeskoler, service, hjemmeunder-
visning, skolefritidsordning, private
skoler
3.23-25, gr. 1-99
3.76-76, gr. 1-99 Ungdomsskolevirksomhed
5.15-18, gr. 1-99 Fritidshjem, klubber
LB.NR. = 8: Udgift bibliotek, sport, fritid og kultur
0.20-39, gr. 1-99 Fritidsomrader (sport, parker mm.)
3.50-59, gr. 1-99 Folkebiblioteker
3.60-69, gr. 1-99 Kulturel virksomhed
3.70-75, gr. 1-99 Folkeoplysning og fritidsaktiviteter
3.80-89, gr. 1-99 ikke anvendt
LB.NR. = 9: Udgifter kontanthjelp
5.1-1, gr. 1-99 Kontanthjeelp
5.5-5, gr. 1-99 Aktiverede kontanthjelpsmodtagere
LB.NR. = 10: Udg. flygtninge og indvandrere
0.11-11,gr. 1-1 Boliger integration
0.11-11, gr. 92-92 Betaling vedr. boliger til integration
3.79-79, gr. 1-99 Undervisning af voksne indvandrere
5.4-4, gr. 1-99 Kontanthjeelp vedr. flygtninge
LB.NR. = 11: Udgifter til dagpasning 0-6-arige
5.10-14, gr. 1-99 Dagpleje og daginstitutioner
5.19-19, gr. 1-99 Tilskud til private pashingsordninger
5.81-81, gr. 1-99 Sundhedspleje

LB.NR. = 12: Udgifter til degnpleje m.v.
5.20-29, gr. 1-99 Dgagninstitutioner for bgrn og unge
samt forebyggende foranstaltninger

308



Kommunernes udgiftsbehov

LB.NR. = 13: Udgifter til ldreomsorg

LB.NR.

LB.NR.

LB.NR.

LB.NR.

5.2-2, gr. 1-99 Plejeforanstaltninger i hjemmet
5.3-3,gr. 1-6 Hjelpemidler til personer over 67-ar
5.31-32, gr. 1-99 Integrerede plejeordninger
5.34-39, gr. 1-99 Institutioner for &ldre
5.43-43, gr. 1-1 --
5.51-51, gr. 1-99 Seerlige plejehjem
5.52-52, gr. 1-1 Dggninstitutioner for personer over
67-ar
= 14: Revalidering og fartidspension
5.40-41, gr. 1-99 Revalidering
5.68-68, gr. 1-99 Fartidspension med 50 pct. refusion
= 15: Udgifter offentlige pensioner
5.67-67, gr. 1-99 Personlige tilleeg mm.
= 16: Udgifter sygedagpenge
5.71-71, gr. 1-99 Sygedagpenge
= 17: Andre sociale udgifter
3.11-11, gr. 1-99 Specialpaedagogisk bistand
3.46-47, gr. 1-99 Social og sundhedsuddannelser
5.3-3, gr. 7-99 Hjelpemidler til personer under 67-ar
5.09-09, gr. 1-99 Beboerradgivning
5.42-42, gr. 1-99 Institutioner for personer med seerl.
sociale problemer
5.43-43, gr. 2-99 Bofellesskaber for personer under 67
ar
5.44-46, gr. 1-99 Alkoholbehandling og narkobehand-
ling, radgivning
5.50-50, gr. 1-99 Dag- og dggninstitutioner for voksne
handicappede
5.52-52, gr. 2-99 Daggnpleje for voksne handicappede
under 67 ar
5.53-53, gr. 1-99 Stette og kontaktpersonordning for
sindslidende
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LB.NR. = 17: Andre sociale udgifter, fortsat.....

5.80-83, gr. 1-99 Kommunal  sundhedstjeneste  og
kommunal tandpleje
5.84-84, gr. 1-99 Sarlige  sygesikringsydelser (befor-
dring, begravelse)
5.90-90, gr. 1-99 Andre sundhedsudgifter
5.99-99, gr. 1-99 @vrige Sociale formal
LB.NR. = 18: Udgifter boligsikring
5.91-91, gr. 1-99 Boligsikring
5.94-94, gr. 1-99 Driftssikring af boligbyggeri
LB.NR. = 19: Boligydelse pensionister udg.
5.92-92, gr. 1-99 Boligydelse til pensionister
LB.NR. = 20: Beskeftigelse og uddannelse
3.12-12, gr. 1-99 Efterskoler og ungdomsskoler
3.43-45, gr. 1-99 Bidrag til leerlingeuddannelse
3.77-78, gr. 1-99 Daghgjskoler
5.95-98, gr. 1-99 Jobtraeningsordning
LB.NR. = 21: Udgifter administration
6.1-19, gr. 1-99 ---
6.20-59, gr. 1-99 Politisk organisation, administrativ

organisation

LB.NR. = 22: Erhvervsfremme og turisme
6.62-62, gr. 1-99 Erhvervsfremme og turisme
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