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Indledning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i lighed med tidligere år indhentet

budgetoplysninger fra kommuner og amtskommuner for 2005. Denne publi-

kation om det kommunale budget 2005 er baseret på de budgetoplysninger,

som er indhentet af ministeriet samt budgetoplysninger fra Danmarks Stati-

stik.

"Det kommunale budget 2005" er en del af Indenrigs- og Sundhedsministeriets år-

lige publikationsserie om den kommunale økonomi. I serien udkommer ligeledes

en publikation om det kommunale regnskab. De kommunale nøgletal udkommer

ikke længere som publikation, men kan i stedet hentes på hjemmesiden

(www.noegletal.dk). Indenrigs- og Sundhedsministeriet udgiver endvidere en årlig

publikation om beregningsgrundlaget for kommunal udligning og generelle tilskud. 

"Det kommunale budget 2005" er inddelt i fem kapitler. 

Kapitel 1 giver en sammenfatning af budgettet for 2005. Kapitlet er inddelt i tre af-

snit, der vedrører hhv. udviklingen i forhold til budget 2004, overholdelse af kom-

muneaftalerne og overholdelse af skattestoppet.

Kapitel 2 gennemgår de kommunale indtægter i budget 2005 samt de kommunale

indtægtsgrundlag. Kapitlet er inddelt i afsnit, der behandler de enkelte kommunale

indtægtsområder og i forbindelse hermed beskriver de grundlæggende regler for 

de kommunale indtægter. 

Kapitel 3 gennemgår de kommunale udgifter fordelt på hhv. serviceudgifter, an-

lægsudgifter, overførselsudgifter, udgifter til forsyningsområdet samt renteudgifter

og momsudgifter.

Udgifterne og indtægterne er i præsentationen grupperet i overensstemmelse med 

forhandlingerne om den kommunale økonomi, dvs. i primærkommuner, amtskom-

muner og København hhv. Frederiksberg Kommune. Bornholms Regionskommune
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er fordelt på hhv. amtskommuner og primærkommuner ud fra en beregnet forde-

lingsnøgle på baggrund af udgifts/indtægtsstrukturen i landets øvrige amts- og pri-

mærkommuner. Hovedstadens Udviklingsråd (HUR) er fordelt på amterne, Køben-

havns og Frederiksberg Kommuner efter parternes budgetterede bidrag til HUR.

Kapitel 4 indeholder en af de såkaldte ”særlige undersøgelser”, der optræder i 

budgetpublikationen. Med ”særlige undersøgelser” skal ikke forstås et højere vi-

denskabeligt niveau end i de øvrige kapitler men snarere at der er tale om under-

søgelser, som er særligt relevante i tilknytning til det pågældende års kommunale

budget. Den særlige undersøgelse i denne publikation behandler således et emne 

med relation til den forestående kommunalreform.

Kapitel 4 undersøger kommunernes selvbudgettering op til reformen. Undersøgel-

sen er afledt af den forsinkelse, der er på efterreguleringen af forskudsbeløbet af 

den kommunale indkomstskat. Efterregulering vedr. kommuner, der vælger at 

selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag i årene 2004, 2005 og 2006, vil således

først ske efter reformen, hvorved kommunerne ikke kommer til at bære den fulde

byrde ved en evt. overbudgettering af deres udskrivningsgrundlag.

Det femte og sidste kapitel indeholder en række bilag med statistiske grundoplys-

ninger vedrørende den kommunale økonomi. Det drejer sig om oplysninger vedrø-

rende skat, pris- og lønudvikling, likviditet, gæld, kommunale meropgaver m.v. 

samt oversigter over de kommunale budgetter og regnskaber gennem de seneste 

år. Sektionen indeholder også en række kommunefordelte tabeller vedrørende den

kommunale sektors finansierings- og udgiftsstruktur samt beskatningsforhold m.v. i 

2005. Endelig indeholder kapitlet aftaleteksterne fra aftalerne om den kommunale

økonomi for 2005.
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1 Sammenfatning 

1. Sammenfatning

Den kommunale sektor under ét har i 2005 budgetteret med nettoindtægter

og udgifter på 360,8 mia.kr, svarende til en stigning på 4,4 mia.kr eller 1,2 pct.

i forhold til budgettet for 2004 opgjort i 05-PL ekskl. meropgaver og syge-

huspuljer. Stigningen i udgifterne skyldes hovedsagligt vækst i service- og

overførselsudgifterne, mens indtægtsstigningen dækker over en betydelig

stigning i tilskud og udligning og et lille fald i skatteindtægterne 

1.1. Hovedtendenser vedr. budget 2005 

Den kommunale sektor under ét har budgettet med nettoindtægter og -udgifter på 

360,8 mia.kr i 2005. Udgifter og indtægter fordeler sig med 62 pct. på primærkom-

muner, 27 pct. på amtskommuner og hhv. 9 og 2 pct. på København og Frederiks-

berg kommuner.

Serviceudgifterne udgør for hele den kommunale sektor den største andel af netto-

udgifterne. Primærkommunerne budgetterer i 2005 med serviceudgifter på 141,2 

mia.kr svarende til 63 pct. af deres samlede nettoudgifter og overførselsudgifter på 

29,4 mia.kr svarende til 13 pct. af nettoudgifterne. De skattefinansierede nettoan-

lægsudgifter i primærkommunerne udgør i budgettet for 2005 7,9 mia.kr svarende

til 4 pct. af nettoudgifterne.

Amtskommunerne budgetterer i 2005 med serviceudgifter på 85,4 mia.kr. svarende

til 89 pct. af deres samlede nettoudgifter og skattefinansierede nettoanlægsudgifter

på 3,8 mia.kr. svarende til 4 pct. af nettoudgifterne.

Serviceudgifterne i København og Frederiksberg kommuner udgør i budgettet for 

2005 hhv. 25,8 og 4,4 mia.kr. svarende til hhv. 77 og 74 pct. af nettoudgifterne i de

to kommuner. København og Frederiksberg kommuner budgetterer i 2005 med

overførselsudgifter på hhv. 3,9 og 0,5 mia.kr og skattefinansierede nettoanlægsud-

gifter på hhv. 1,0 og 0,2 mia.kr.
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Skatterne udgør for den kommunale sektor under ét 71 pct. af de samlede netto-

indtægter i budgettet for 2005 og er således den største enkelte finansieringskilde.

Den primærkommunale sektor har i 2005 budgetteret med skatteindtægter på 

146,3 mia.kr. svarende til 65 pct. af deres samlede nettoindtægter. Primærkommu-

nernes indtægter fra tilskud og udligning udgør til sammenligning 38 mia.kr, eller 

17 pct. af nettoindtægterne, jf. tabel 1.1 herunder.

Tabel 1.1 Oversigt over budget 2005 

Amter KL-

kommu-

ner Kbh Frb

Hele lan-

det

Nettoudgifter i alt 96,1 225,1 33,6 6,0 360,8

Heraf

- Serviceudgifter 85,4 141,2 25,8 4,4 256,7

- Anlægsudgifter 3,8 7,9 1,0 0,2 13,0

- Overførselsudgifter 29,4 3,9 0,5 34,0

Nettoindtægter i alt 96,2 225,0 33,6 6,0 360,8

Heraf

- Skatter 79,2 146,3 26,4 5,6 257,5

- Tilskud og udligning 13,5 38,0 6,0 0,0 57,5

Kilde: Danmarks Statistik.

Amtskommunerne har i 2005 budgetteret med skatteindtægter på 79,2 mia.kr. sva-

rende til 82 pct. af deres samlede nettoindtægter og indtægter fra tilskud og udlig-

ning på 13,5 mia.kr. svarende til 14 pct. af nettoudgifterne.

I København og Frederiksberg kommuner udgør skatteindtægterne hhv. 26,4 og 

5,6 mia.kr. svarende til hhv. 79 og 94 pct. af de to kommuners samlede nettoind-

tægter i budgettet for 2005. Københavns Kommune har i 2005 budgetteret med 
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Anm.: Det statslige tilskud til meraktivitet på sygehusenefremgår ikke af serviceudgifterne, da det er 

nettobeløb. De angivne anlægsudgifter er alene de skattefi-nansierede anlægsudgifter, dvs. ekskl. 

anlægsudgifter til forsyningsområdet. I tabellen kan afrundingermedføre, at tallene ikke summer 

til totalen.



indtægter fra tilskud og udligning på 6,0 mia.kr, mens tilskud og udligning i Frede-

riksberg Kommune præcis opvejer hinanden.

Nettoindtægterne til den kommunale sektor under ét er steget med 4,4 mia.kr i 

2005-PL i forhold til budgettet for 2004 svarende til en realvækst på 1,2 pct. Udvik-

lingen i de samlede indtægter dækker over et fald i skatteindtægterne på 0,4 mia.kr 

og en stigning i indtægterne fra tilskud og udligning på 4,8 mia.kr i 2005-PL. Fi-

nansforskydningerne giver i budgettet for 2005 en indtægt på 32,3 mia.kr, hvilket er 

0,6 mia.kr mindre end i 2004 opgjort i 2005-PL. De øvrige indtægtsområder viser 

en stigning på 0,7 mia.kr i 2005-PL i forhold til budgettet for 2004, jf. tabel 1.2 her-

under.

Tabel 1.2 De kommunale indtægter, budget 2004-2005

Mia.kr løbende priser

Budget

2004

Budget

2005

2004-2005,

mia.kr

2004-2005,

pct.

Nettoindtægter i alt 356,4 360,8 4,4 1,2

Heraf

- Skatter 257,9 257,5 -0,4 -0,2

- Tilskud og udligning 52,7 57,5 4,8 9,1

- Finansforskydninger 32,9 32,3 -0,6 -1,8

- Øvrige 12,8 13,5 0,7 5,4

Anm.: Øvrige indtægter dækker over optagne lån, renteindtægter, nettolikviditetsforbrug og Finansie-

ringsbidraget til HUR. I tabellen kan afrundinger medføre, at tallene ikke summer til totalen. Inkl. Born-

holms Regionskommune.

Kilde: Danmarks Statistik.

Ved beregning af realvæksten i de kommunale udgifter, skal der tages højde for 

ændringer i den kommunale opgavesammensætning, og der skal anvendes for-

skellige reguleringsprocenter for udviklingen i pris- og løn på de forskellige områ-

der. I nedenstående opgørelse er endvidere medregnet bruttoudgiftsvirkningen af 

de statslige puljer til meraktivitet på sygehusene. De nævnte korrektioner bevirker,

at nettoudgifterne i 2005 angivet i tabel 1.3 herunder ikke kan sammenlignes med 

udgifterne angivet i tabel 1.1. 
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De samlede kommunale nettoudgifter er steget med 2,9 mia.kr i 2005-PL i forhold

til budgettet for 2004 svarende til en meropgavekorrigeret realvækst på 0,8 pct.

Væksten i udgifterne dækker over en stigning i udgifterne til service og overførsler,

mens anlægsudgifterne og udgifterne til finansforskydninger og de øvrige udgifts-

områder er faldet. De kommunale serviceudgifter er steget med 3,1 mia.kr i 2005-

PL i forhold til budgettet for 2004 svarende til en meropgavekorrigeret realvækst på

1,2 pct. Udgifterne til overførsler er steget med 1,9 mia.kr i 2005-PL, hvilket svarer 

til en meropgavekorrigeret realvækst på 6,0 pct. i forhold til budgettet for 2004. An-

lægsudgifterne er faldet med 0,2 mia.kr i 2005-PL i forhold til budget 2004 svaren-

de til en negativ realvækst på 1,3 pct., mens udgifterne til finansforskydninger og 

de øvrige udgiftsområder er faldet med hhv. 1,3 og 0,7 mia.kr i 2005-PL svarende

til fald på hhv. 3,9 og 2,7 pct. i forhold til budgettet for 2004, jf. tabel 1.3 herunder.

Tabel 1.3 De kommunale udgifter, budget 2004-2005

Mia.kr 05-PL og op-

gaveniveau

Budget

2004

Budget

2005

2004-2005,

mia.kr

2004-2005,

pct.

Nettoudgifter i alt 358,9 361,8 2,9 0,8

Heraf

- Serviceudgifter 254,9 258,1 3,1 1,2

- Anlægsudgifter 13,2 13,0 -0,2 -1,3

- Overførsler 32,0 33,9 1,9 6,0

- Finansforskydninger 33,6 32,3 -1,3 -3,9

- Øvrige 25,3 24,6 -0,7 -2,7

Anm.: Pga. den bagudrettede meropgavekorrektion, fremstår de samlede udgifter for 2004 højere end

indtægterne for 2004 til trods for, at de kommunale budgetter også i 2004 balancerede. I serviceudgifter-

ne indgår det statslige tilskud til meraktivitet på sygehusområdet med bruttobeløbet, hvilket også giver

anledning til højere udgifter end indtægter. De angivne anlægsudgifter er alene de skattefinansierede an-

lægsudgifter, dvs. ekskl. anlægsudgifter til forsyningsområdet. Øvrige udgifter dækker over udgifter til for-

syningsområdet, afdrag på lån, renteudgifter, udgifter til momsudligning og finansieringsbidraget til HUR.

For 2004 er anvendt det skøn for medicinudgifterne, der blev lagt til grund ved kommuneforhandlingerne

for 2005.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgørelse, KL’s budgetvejledning samt Aftale om

den kommunale økonomi for 2005.
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1.2. Aftaleoverholdelse

Ved de årlige kommuneforhandlinger drøfter regeringen og de kommunale organi-

sationer de økonomiske rammer for amter og kommuner for det kommende år. Af-

talen om den kommunale økonomi for 2005 indebærer et serviceniveau på 256,6

mia.kr, fordelt med 86,1 mia.kr i amterne, 140,2 mia.kr i primærkommunerne og 

30,3 mia.kr i København og Frederiksberg kommuner tilsammen. Som det fremgår 

af tabel 1.3 herover, er serviceniveauet for den kommunale sektor under ét budget-

teret til 258,1 mia.kr i 2005, hvilket er 1,5 mia.kr mere end det aftalte. 

Af tabel 1.4 herunder fremgår de aftalte og de budgetterede serviceniveauer for de 

kommunale delsektorer i 2005. 

Tabel 1.4 Kommunale budgetter og aftaler for 2005, serviceudgifter

Mia.kr

2005-PL

Budget

2004

Budget

2005

2004-2005

Mia.kr

2004-2005,

pct.

Aftale

2005

Overskridelse

Mia.kr

Amter 85,1 86,5 1,4 1,7 86,1 0,4

KL-
kommu-
ner

139,8 141,2 1,4 1,0 140,2 0,9

Kbh. og 
Frb. kom. 30,1 30,4 0,3 1,0 30,3 0,1

I alt 254,9 258,1 3,1 1,2 256,6 1,5

Anm.: 2005 pris-, løn og opgaveniveau (herunder korrektion ifm. omkontering af ældreudgifter på funktion 5.30).

Medicinudgifter i 2004, jf. skøn ifm. kommuneforhandlingerne for 2005. Inklusive Bornholms Regionskommune,

HUR og statslige puljer til meraktivitet på sygehusene. Eksklusive statstilskud til H:S. For København og Frede-

riksberg er beregningsteknisk forudsat et aftalt udgiftsniveau på baggrund af forhandlingsresultaterne.

Kilde: Danmarks Statistik, Aftaler om den kommunale økonomi for 2005 samt Finansministeriets meropgaveop-

gørelse.

Det ses af tabellen, at amterne i 2005 har budgetteret med et serviceniveau på 

86,5 mia.kr, hvilket er 0,4 mia.kr mere end det aftalte niveau på 86,1 mia.kr.

Primærkommunerne har budgetteret med et serviceniveau på 141,2 mia.kr i 2005, 

hvorved de overskrider det aftalte niveau med på 140,2 mia.kr med 0,9 mia.kr. 

Det fremgår af forhandlingsresultatet om København og Frederiksberg kommu-

ners forhold i 2005, at væksten i serviceudgifterne bør holdes indenfor den gen-
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nemsnitlige vækst i amter og kommuner for landet som helhed under hensyntagen

til kommunernes opgavesammensætning.  På den baggrund kan det forudsat-

te udgiftsniveau i de to kommuner under ét i 2005 beregningsteknisk opgøres

til 30,3 mia.kr. Af tabellen ses det, at de to kommuner i 2005 tilsammen budgetterer

med et serviceniveau på 30,4 mia.kr, hvilket er 0,1 mia.kr mere end det forudsatte.

For yderligere information om aftaleoverholdelsen for budget 2005 henvises til afta-

leteksterne og til Finansministeriets publikation: Kommunal Budgetoversigt, april 

2005. Aftaleteksterne findes i bilagene til denne publikation, og Finansministeriets

publikation kan hentes på Finansministeriets hjemmeside (www.fm.dk).

1.3. Skattestoppet

Skattestoppet indebærer, at den gennemsnitlige udskrivningsprocent, den gen-

nemsnitlige grundskyldspromille samt dækningsafgifterne på erhvervsejendomme

ikke må stige i forhold til 2004 i kommunerne i hele landet set under ét. Skattestig-

ninger i kommuner, der er under administration, er undtaget herfra. 

I tabel 1.5 herunder er gengivet de kommunale udskrivningsprocenter og grund-

skyldspromiller i 2004 og 2005. Tabellen er inkl. kommuner under administration,

men da ingen af disse har ændrede procenter, betyder det ikke noget i forhold til 

opgørelse af skattestoppet.

Tabel 1.5 De kommunale skatter i forhold til skattestoppet

Amter

KL-
kommu-

ner Kbh. Frb.
Hele

landet

Indkomstskat

Udskrivningspct. 2004 11,91 20,76 32,10 31,20 32,58

Udskrivningspct. 2005 11,91 20,78 32,10 31,20 32,59

Ændring i udskrivningspct.
2004-2005

0,00 0,02 0,00 0,00 0,01

Grundskyld

Grundskyldspromille 2004 10,00 13,49 34,00 27,00 24,48

Grundskyldspromille 2005 10,00 13,59 34,00 27,00 24,58

Ændring i grundskylds-
promille 2004-2005

0,00 0,10 0,00 0,00 0,10

Anm.: I tabellen kan afrunding medføre at tallene ikke summer til totalen.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Af tabel 1.5 herover ses det, at den amtskommunale sektor under ét budgetterer

med uændret udskrivningsprocent og grundskyldspromille fra 2004 til 2005, hvor-

ved de overholder skattestoppet.

Primærkommunerne har under ét hævet udskrivningsprocenten med 0,02 procent-

point og grundskyldspromillen med 0,10 promillepoint i forhold til 2004.

Både København og Frederiksberg kommuner har uændret udskrivningsprocent og 

grundskyldspromille i forhold til 2004 og overholder således skattestoppet.

Ved at sammenligne skatteprovenuet i 2005 beregnet med skatteprocenten for 

hhv. 2004 og 2005 ses den provenumæssige virkning af de ændrede skattepro-

center. Da procenterne alene er ændret i den primærkommunale sektor, er den 

amtskommunale sektor ikke medregnet, jf. tabel 1.6 herunder.

Tabel 1.6 Primærkommunal provenuvirkning af ændrede skatteprocenter, budget
2004-2005

Mio.kr løben-
de PL

Provenu 2005 
med 2004 pct.

Provenu 2005 
med 2005 pro-

cent
Provenuvirkning,

mio.kr
Provenuvirkning,

pct.

Indkomstskat 140.797 140.894 97 0,1

Grundskyld 8.968 9.025 57 0,6

Dækningsafgift
af erhvervs-
ejendomme

2.166 2.169 3 0,1

I alt 151.931 152.088 157 0,1

Anm.: Primærkommunale provenuer inkl. København og Frederiksberg kommuner, der dog ikke har realiseret pro-

venu som følge af hævede skattesatser. Den amtskommunale sektor er ikke medtaget, da skattesatserne er uænd-

rede ift. 2004.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det fremgår af tabellen, at den primærkommunale sektor under ét har realiseret et 

skatteprovenu på 157 mio.kr fra budget 2004 til 2005 i løbende PL, som følge af 

højere skatteprocenter. Provenuvirkningen af de højere skatteprocenter svarer til 

ca. én promille af det samlede primærkommunale provenu af indkomstskat, grund-

skyld og dækningsafgift af erhvervsejendomme.
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2 De kommunale 
indtægter

2. De kommunale indtægter

Den kommunale sektor har i 2005 budgetteret med nettoindtægter på 360,8 

mia.kr. svarende til en stigning i de budgetterede indtægter på 4,4 mia.kr eller 

1,2 pct. i 05-PL i forhold til budget 2004. De kommunale indtægter stammer

hovedsagligt fra skatter, tilskud og udligning og finansforskydninger. De

samlede indtægter fordeler sig med 62 pct. til primærkommunerne, 27 pct. til 

amterne, 9 pct. til Københavns Kommune og 2 pct. til Frederiksberg Kommu-

ne. Kapitlet her gennemgår de kommunale indtægter i budgettet for 2005.

Kapitlet er overordnet inddelt efter indtægtstype og herunder på kommunale

delsektorer.

Figur 2.1 Nettoindtægtsstrukturen i budget 2005
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Skatter Tilskud og Udligning Finansforskydninger Øvrige

Anm.: Øvrige indtægter dækker over optagne lån, renteindtægter og nettoforbrug af likviditet. Bornholms Regions-

kommune er fordelt overensstemmelse med aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen.
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Figur 2.1 herover illustrerer strukturen i de kommunale nettoindtægter. Den kom-

munale sektors vigtigste indtægtskilde er skatterne, der bidrager med mellem 65 

g 94 pct. af de kommunale nettoindtægter. Den næststørste indtægtskilde er til-

s de kommunale indtægtskilder hver for sig, og der 

gter samt indtægter fra refusioner vil ikke blive behandlet i 

ette kapitel. Årsagen er, at de forekommer i forbindelse med afholdelse af drifts- 

et i dette kapitel i stedet for 

apitlet om de kommunale udgifter. En detaljeret opdeling af de kommunale brutto-

om det fremgår af figur 2.1 herover, er de kommunale skatter den kommunale

-

6,8 pct. til primærkommunerne, 10,2 pct. til Københavns Kommune og 2,2 

ct. til Frederiksberg Kommune

Ud af de samlede kommunale skatteindtæ stammer de 222,3 mia.kr, eller 86

pct. fra forskudsbeløb af sts r f

Proven

o

skud og udligning, der bidrager med omkring 15 pct. af de samlede indtægter, dog

undtagen Frederiksberg Kommune, hvor tilskud og udligning præcis opvejer hinan-

den. Udgiftsdelen af finansforskydningerne udgør næsten 15 pct. i primærkommu-

nerne men stort set ingenting i amter samt København og Frederiksberg kommu-

ner. De øvrige indtægter består af optagne lån, renteindtægter og nettoforbrug af 

likviditet og udgør mellem 3 og 4 pct. i kommuner og amter dog lidt over 6 pct. i 

Frederiksberg Kommune.

I det efterfølgende gennemgå

sammenlignes med budgettet for 2004. 

Drifts- og anlægsindtæ

d

og anlægsudgifter, og således ikke kan betragtes som selvstændige indtægter på 

linie med skatter og indtægter fra udligning og tilskud. Af samme årsag er brutto-

udgifter fra skatterne samt tilskud og udligning medtag

k

udgifter og -indtægter findes i bilagene.

2.1. Kommunale skatter

S

sektors vigtigste indtægtskilde. I tabel 2.1 herunder fremgår de budgetterede skat-

teindtægter for 2005.

Den kommunale sektor under ét budgetterer i 2005 med skatteindtægter på 257,5

mia.kr. svarende til en stigning på 5,3 mia.kr eller 2,1 pct. i forhold til budgettet for 

2004 i løbende priser, jf. tabel 2.1 herunder.

De samlede kommunale skatteindtægter fordeler sig med 30,7 pct. til amtskommu

nerne, 5

p

gter

kat herunde

ed 6,8 mia.kr fra bu

indkom

 steget m

orskudsbeløb

dget 20

af ligningsproven

04-2005 svaren-

u.

uet fra indkomstskat er
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de til en stigning på 3,2 pct. i l

2,1 mia.kr til amte

øbende priser. Provenustigningen fordeler sig med 

rne, 4, til pri unern ia.kr til Kø ns

Kommun berg

l des stig n i indkomstskatteprovenue ovedsageligt s

dlag og kun i meget begrænset omgang højere udskrivningspro-

1 mia.kr

rederiks

mærkomm

Kommune. Som d

e, 0,6 m

et fremgår af tabel 2.2 

benhav

e og 73 mio.kr til F

ængere nede, skyl ninge t h tørre

udskrivningsgrun

center.

Tabel 2.1 Den kommunale sektors skattei dtægter, b et 2005 (1) n udg

Mio.kr 05-PL Amter

KL-

komm Køben Frederiksbuner havn erg Hele landet

Forskudsbeløb
af indkomstskat
(2) 7 12 21 40.752 4.912 .728 .918 222.310

Afregning af skrå
skatteloft -129 -108 0 0 -237

Afregning vedr.
tidl. år (3) -85 -513 7 -42 -634

Selskabsskat 0 3.443 832 86 4.361

Pensionsafgifter
(4) 0 2.247 148 52 2.447

Grundskyld 5.083 7.504 1.903 241 14.732

Forskudsbeløb
af ejendoms-
værdiskat 3.319 6.681 573 210 10.784

Øvrige skatter
218 2.136 1.186(5) 179 3.720

Skatteindtægter
i alt 79.159 146.303 26.377 5.643 257.482

1) Bornholms Regionskommunes skatteindtægter er fordelt på primær- og amtskommuner i overensstemmelse

med aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen.

2) Forskudsbeløb af indkomstskat vedr. selvangivne indkomster og forskudsbeløb af ligningsprovenu.

3) Afregning vedr. tidligere år består af afregning vedr. 2002, afregning af indkomstskatterestancer, kommunal

andel af inddrevne indkomstskatterestancer og afregning vedr. tidligere år. Se bilag 22 for yderligere opdeling.

4) Pensionsafgifterne er opgjort som den samlede afregning i 2005 vedr. pensionsafgifter.

5) De øvrige skatter og afgifter dækker over de kommunale indtægter fra dækningsafgifter, skat af dødsboer, ef-

terbetaling og bøder samt frigørelsesafgift. Se bilag 22 for yderligere opdeling.
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De næststørste andele af skatteindtægterne stammer fra grundskylden, der udgø

14,7 mia.kr. svarende t

r

il knap 6 pct. af de samlede skatteindtægter og forskudsbe-

b af ejendomsværdiskat, der med 10,8 mia.kr udgør godt 4 pct. af de samlede

ing

Kommune budgetteret med lavere indtægter fra 

rskudsbeløbet af ejendomsværdiskat i 2005. Frederiksberg Kommune har bud-

edfinansieringen af det skrå skatteloft indtæg-

r på 9,7 mia.kr. svarende til de resterende 3,8 pct. af de kommunale skatteind-

tæg

Ejen ed 10 promille af den del af 

jendomsværdien, der ikke overstiger progressionsgrænsen på 3,04 mio. kr. i 

ærdiskat.

2. Ejendomsværdien pr. 1. januar 2002

2/3 og amts-

ommunerne med 1/3.

ommuner, hvori selskabet driver virksomhed den 1. april i ka-

nderåret efter indkomståret eller ved et forskudt indkomstår den 1. april i kalen-

lø

skatteindtægter. Provenuet fra opkrævning af grundskyld er steget med knap ½ 

mia.kr fra budget 2004-2005 fra 14,2 mia.kr. til 14,7 mia.kr. svarende til en stign

på 3,4 pct. i løbende priser. I forhold til budgettet for 2004 har både primær- og 

amtskommuner samt Københavns

fo

getteret med en lille stigning.

Selskabsskat, pensionsafgifter og øvrige skatter og afgifter giver sammen med af-

regning vedrørende tidligere år og m

te

ter i budget 2005.

domsværdiskatten opkræves som udgangspunkt m

e

2005. Af ejendomsværdier over progressionsgrænsen betales som udgangspunkt

30 promille i ejendomsv

I 2002 blev indført nye regler for beregningen af ejendomsværdiskatten, hvor der 

bl.a. blev lagt et loft over det beløb som ejendomsværdiskatten beregnes af. Be-

regningsgrundlaget for ejendomsværdiskatten for den enkelte ejendom er således

for 2005 den mindste af følgende:

1. Ejendomsværdien pr. 1. oktober 2005

3. Ejendomsværdien pr. 1. januar 2001 + 5 pct. 

Provenuet af ejendomsværdiskatten tilfalder primærkommunerne med

k

Primærkommunerne samt Københavns og Frederiksberg Kommuner er berettiget

til 13,41 pct. af den selskabsskat, der beregnes efter selskabsskatteloven. Skatten

tilfalder den eller de k

le

deråret efter det kalenderår, som det forskudte indkomstår træder i stedet for. Den 

kommunale andel af selskabsskatten afregnes tre år efter indkomståret.
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Københavns Kommune har budgetteret med et lille fald i indtægterne fra selskabs-

kat fra 860 til 832 mio.kr, mens primærkommunerne og Frederiksberg Kommune

toudgift for den 

ommunale sektor på 634 mio.kr. mod en nettoindtægt på 1.862 mio.kr i 2004. Kø-

kommunale medfinansiering

f det skrå skatteloft. Baggrunden herfor er, at den kommunale sektor siden 1994 

or-

r

 kommunale indtægter fra dæknings-

fgifter, skat af dødsboer, efterbetaling og bøder samt frigørelsesafgift.  De samle-

-

le skatteindtægter stige både som følge af 

tigninger i den pct. eller promille, der opkræves, og/eller som følge af stigninger i 

llen

s

budgetterer med stigninger på hhv. 250 og 2 mio.kr i løbende priser.

Afregningen vedr. tidligere år udgør i budgettet for 2005 en net

k

benhavns Kommune har dog budgetteret med en indtægt fra afregning vedr. tidli-

gere år på 7 mio.kr.

En del af merskatteprovenuet bliver modsvaret af den

a

har medfinansieret en del af nedslaget i topskatten for borgere, hvis marginalskat

overstiger det skrå skatteloft, jf. afsnit 2.5. 

Udgifterne til medfinansiering af det skrå skatteloft udgør i budgettet for 2005 237

mio.kr for den kommunale sektor under ét, og er således stort set uændrede i f

hold til budgettet for 2004, hvor udgifterne var på 235 mio.kr.

De budgetterede indtægter til den samlede kommunale sektor fra pensionsafgifte

er steget med 45 mio.kr i løbende priser fra 2.402 mio.kr i 2004 til 2.447 i 2005.

Heraf tilfalder de 2.247 mio.kr primærkommunerne, mens København og Frede-

riksberg kommuner får hhv. 148 mio.kr og 52 mio.kr. 

De øvrige skatter og afgifter dækker over de

a

de kommunale indtægter fra disse områder udgør i budget 2005 3.720 mio.kr, hvil

ket er 425 mio.kr mere end i 2004 opgjort i løbende priser. Indtægterne fordeler sig

med hhv. 2.136 mio.kr og 218 mio.kr på primær- og amtskommuner og 1.186

mio.kr og 179 mio.kr på hhv. København og Frederiksberg kommuner.

Som nævnt ovenfor kan de kommuna

s

de grundlag på hvilke, der udskrives skatter. I tabel 2.2 herunder er ændringerne i 

skatteprocent og –grundlag angivet for hhv. indkomstskat og grundskyld. Tabe

er bl.a. vigtig i forhold fil forståelsen af, hvordan de kommunale skatteindtægter kan

stige, uden at skattestoppet tilsidesættes.
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Den kommunale sektor har under ét hævet udskrivningsprocenten med 0,01 pro-

s-

a-

rundskyldspromillen for den kommunale sektor under ét, er steget med 0,10 pro-

ndværdier.

d-

er

ed virkning fra og med 2003 er der ved lov fastsat et loft på 12 promille for den 

mærkommunale udskrivningsprocenter og udskrivningsgrundlag

iver anledning til stigning i indkomstskatteprovenuet på ca. 4,1 mia.kr i løbende

fra stigningen i grundskyldspromillen,

ens de resterende ca. 270 mio.kr stammer fra de højere grundværdier.

il-

r steget med 3,0 pct. fra 2004-2005, mens de afgiftspligtige grundværdier er ste-

get

centpoint fra 32,58 i 2004 til 32,59 i 2005. Sammen med stigningen i udskrivning

grundlaget på 3,1 pct. giver dette anledning til en stigning i det samlede kommun

le indkomstskatteprovenu på godt 6,8 mia.kr i løbende priser. Heraf følger knap 70

mio.kr af højere udskrivningsprocenter, mens de resterende godt 6,7 mia.kr følger

af væksten i udskrivningsgrundlaget.

G

millepoint fra 24,48 i 2004 til 24,58 i 2005. De afgiftspligtige grundværdier er i 

samme periode steget med 3,8 pct., hvorved det samlede kommunale provenu af 

grundskyld er steget med 488 mio.kr i løbende priser. Heraf følger de ca. 50 mio.kr

af højere grundskyldspromiller, mens resten følger af de højere gru

Den primærkommunale sektor har under ét hævet udskrivningsprocenten med

0,02 procentpoint fra 20,76 pct. i 2004 til 20,78 pct. i 2005. Primærkommunerne

har endvidere hævet den gennemsnitlige grundskyldspromille med 0,10 promille-

point. I forhold til budgettet for 2004 er det primærkommunale udskrivningsgrun

lag steget med 3,3 pct. i budgettet for 2005, mens de afgiftspligtige grundværdi

er steget med 3,8 pct..

M

primærkommunale grundskyld af produktionsjord. Kommunerne kompenseres for 

det manglende provenu via et tilskud fra staten, der svarer til den enkelte kommu-

nes provenutab som følge af loftet, jf. ejendomsskatteloven.

Stigningen i de pri

g

priser. Heraf bidrager stigningen i udskrivningsprocenten med godt 100 mio.kr,

mens stigningen i udskrivningsgrundlaget bidrager med de resterende knap 4 

mia.kr. Det kommunale grundskyldsprovenu stiger med 317 mio.kr fra budget

2004-2005. Heraf stammer ca. 50 mio.kr 

m

Den gennemsnitlige amtskommunale udskrivningsprocent er uændret 11,91 pct. i 

2005. Den amtskommunale grundskyldspromille er lovmæssigt fastsat til 10 prom

le og er således per definition uændret. Det amtskommunale udskrivningsgrundlag

e

med 3,7 pct.
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et amtskommunale indkomstskatteprovenu stiger således med ca. 2 mia.kr fra 

e

ed lov nr. 1047 af 17. december 2002 er der med virkning fra og med 2003 indført

er:

gsprocenten kan 

øjst udgøre 7 pct. For skatteåret 2005 udgør reguleringsprocenten 6,5 pct.

-

åde udskrivningsprocenter og grundskyldspromiller i København og Frederiks-

ivningsgrundlaget steget med 3,0 pct. fra budget 2004-2005, mens de af-

iftspligtige grundværdier er steget med 5,2 pct. I Frederiksberg Kommune er ud-

-

D

2004-2005, mens provenuet fra grundskyld stiger med 63 mio.kr i samme periode.

I begge tilfælde skyldes stigningen alene vækst i skattegrundlaget, da procentern

er uændrede.

V

en stigningsbegrænsning på de afgiftspligtige grundværdier, således at grundlaget

for beregning af grundskylden som udgangspunkt højst kan stige med 7 pct. om 

året. Grundlaget for beregning af grundskylden er den laveste af følgende værdi

1. Den aktuelle grundvurdering

2. Sidste års afgiftspligtige grundværdi tillagt en reguleringsprocent

Reguleringsprocenten opgøres som den skønnede stigning i det samlede kommu-

nale udskrivningsgrundlag for skatteåret tillagt 3 pct. og fastsættes af finansmini-

steren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Regulerin

h

Den amtskommunale grundskyldpromille er ved lov fastsat til 10 promille. For ejen

domme benyttet til landbrug o. lign. er promillen dog ved lov fastsat til 1,5 promille.

Ved lov nr. 1433 af 22. december 2004 blev grundskyldpromillen for landbrugs-

ejendomme m.v. nedsat fra 4,3 promille til 2,0 promille med virkning fra 1. januar

2005. Ved samme lov blev grundskyldpromillen for landbrugsejendomme m.v. 

yderligere nedsat fra 2,0 promille til 1,5 promille, således at skatteministeren be-

myndigedes til at fastsætte tidspunktet for nedsættelsen. Ved skatteministeriets

bekendtgørelse nr. 139 af 4. marts 2005 blev tidspunktet for nedsættelsen fastsat

til den 1. april 2005, således at der for hele skatteåret 2005 opkræves 1,63 promille

for de nævnte ejendomme og fra 1. januar 2006 1,5 promille.

B

berg kommuner er uændrede i forhold til budgettet for 2004. Udskrivningsprocen-

terne er på 32,10 pct. og 31,20 pct. for hhv. København og Frederiksberg kommu-

ner, mens grundskyldspromillerne er på 34,00 og 27,00. I Københavns Kommune

er udskr

g

skrivningsgrundlaget steget med 1,5 pct. fra budget 2004-2005, mens de afgifts

pligtige grundværdier er steget med 6,1 pct. Stigningen i skattegrundlagene bety-
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der, at København og Frederiksberg kommuners indkomstskatteindtægter er ste

get med hh

-

v. 633 mio.kr og 73 mio.kr fra budget 2004-2005 i løbende priser. De to 

mmuners grundskyldsprovenuer er i samme periode steget med hhv. 94 mio.kr 

s der udgangspunkt i et beskat-

ingsgrundlag, der opgøres som et sammenvejet udtryk for den del af kommuner-

or amtskommunerne er beskatningsgrundlaget defineret som udskrivningsgrund-

get tillagt amtskommunernes provenu af grundskyld og ejendomsværdiskat delt 

ed udskrivningsprocenten for beregningsåret.

ommunernes beskatningsniveau kan efterfølgende beregnes som beskatnings-

rundlaget divideret med udskrivningsprocenten.

et gennemsnitlige samlede kommunale beskatningsniveau er fra 2004 til 2005

ldet med 0,02 procentpoint. I amtskommunerne er beskatningsniveauet uændret,

ens beskatningsniveauet i primærkommunerne er steget med 0,02 procentpoint. I 

et steget med hhv. 

0,02 og 0,01 procentpoint, jf. tabel 2.2 herund

ko

og 14 mio.kr i løbende priser.

Ved udligningen af forskelle i skattegrundlag tage

n

nes skattegrundlag, der omfatter indkomst- og ejendomsværdiskatter samt grund-

skyld.

Beskatningsgrundlaget er for primærkommunerne defineret som udskrivnings-

grundlaget tillagt 7 pct. af de afgiftspligtige grundværdier samt provenuet af kom-

munens andel af ejendomsværdiskat delt med udskrivningsprocenten for bereg-

ningsåret.

F

la

m

K

g

D

fa

m

Københavns og Frederiksberg Kommuner er beskatningsniveau

er.
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Tabel 2.2 Udvikling i skatte ivning, budget 2004-20udskr 05

Amter

KL-

kommuner Kbh. Frb Hele landet

Indkomstskat

Udskrivningspct
2004 11,91 20,76 32,10 31,20 32,58

Udskrivningspct
2005 1 2 3 31,91 0,78 2,10 1,20 32,59

Ændring i udskriv-
ningspct. 2004-2005 0,00 0,02 0,00 0,00 0,01

Vækst i udskriv-
ningsgrundlag
2004-2005, pct. (1) 3,0 % 3,3 % 3,0 % 1,5 % 3,1 % 

Provenustigning
2004-2005, mio.kr. 2.042 4.096 633 73 6.843

Grundskyld

Grundskyldspromille
2004 10,00 13,49 34,00 27,00 24,48

Grundskyldspromille
2005 10,00 13,59 34,00 27,00 24,58

Ændring i grund-
skyldspromille
2004-2005

0,00 0,10 0,00 0,00 0,10

Vækst i afgiftspligti-
ge grundværdier
2004-2005, pct.

3,7 % 3,8 % 5,2 % 6,1 % 3,8 % 

Provenustigning
2004-2005 63 317 94 14 488

Samlet beskatning

Beskatningsniveau
2004 11,90 20,67 32,96 31,46 32,51

Beskatningsniveau
2005 11,90 20,69 32,98 31,47 32,49

Ændring i beskat-
ningsniveau 2004-
2005

0,00 0,02 0,02 0,01 -0,02

Anm.: I tabellen kan afrunding medføre, at tallene ikke summer til totalen.
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2.2. Udskrivningsprocenter

Som det fremgår af tabel 2.2 i det foregående afsnit, har den primærkommunale

ektor under ét hævet udskrivningsprocenten med 0,02 procentpoint fra 20,76 pct. i 

rede-

ommuner og Bornholms Regionskommune har uændrede udskrivnings-

ngen i den gennemsnitlige primærkommunale udskrivningsprocent dækker

mmuner har hævet udskrivningsprocenten i forhold til 2004, mens 12 

er har sænket den. De resterende 218 (inkl. København og Frederiksberg

er og Bornholms Regionskommune) kommuner har uændret udskriv-

gsprocent i forhold til 2004.

under fremgår hvilke kommuner der i 2005 har hhv. hævet, sænket 

uændret skat i forhold til 2004.

s

2004 til 20,78 pct. i 2005, mens alle amtskommuner samt København og F

riksberg k

procenter i forhold til 2004.

Stigni

over, at 41 ko

kommun

kommun

nin

Af figur 2.2 her

eller

Figur 2.2 Udvikling i kommunale udskrivningsprocenter, 2004-2005

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sænket

Uændret

Hævet
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2.3. Statsgaranti og selvbudgettering

Primær- og amtskommunerne, samt Københavns og Frederiksberg Kommuner k

vælge mellem to metoder ved budgetlægningen af det kommunale udskrivnings-

grundlag og provenu af ejendomsværdiskat - selvbu

an

dgettering eller statsgaranti.

å-

tter består af forskudsbeløb af kommunal indkomstskat vedrørende

elvangivne indkomster og forskudsbeløb vedrørende ligningsprovenu. Heraf er 

orskudsbeløbene vedrørende indkomst- og ejendomsværdiskat for 2005 bliver 

old

efterregulering af for-

kudsbeløbene på baggrund af de faktiske indkomster. For de kommuner og amts-

gs-

or budgetåret kan kommuner, der vælger det statsgaranterede udskrivnings-

provenuet af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag

Af tabel 2.5 fre ede uds ag for 2005, so

ld i måne

mmunerne efterfølgende selv vedtog ved budget-

l mgår, kommu ekto r ét

Kommuner og amter, der vælger at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag,

skal også selvbudgettere deres provenu af ejendomsværdiskat. Tilsvarende skal 

kommuner og amter, der vælger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, også

vælge det statsgaranterede provenu af ejendomsværdiskat. En kommune kan s

ledes ikke vælge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og så selv budgettere

forskudsbeløbet af ejendomsværdiskat.

Indkomstska

s

det kun forskudsbeløb af kommunal indkomstskat vedrørende selvangivne ind-

komster, der er omfattet af statsgarantien.

F

løbende udbetalt til kommunerne og amtskommunerne ved tolvtedelsrater fra T

og Skat. I 2008 vil der for de kommuner og amtskommuner, der har valgt at selv-

budgettere udskrivningsgrundlaget i 2005, blive foretaget

s

kommuner, der har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der ude-

lukkende blive foretaget en efterregulering af forskudsbeløbet vedrørende lignin

provenuet.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag udmeldes fra Indenrigs- og Sundheds-

ministeriet til kommunerne i juni måned året før budgetåret, således at kommuner-

ne er bekendt med udskrivningsgrundlaget forud for budgetlægningen.

F

grundlag, forskudsanmelde et ligningsprovenu på op til 1 pct. af indkomstskatte-

.

gsgrundlmgår de statsgaranter

denrigs- og Sundhedsministeriet udme

krivnin m In-

te i jun d 2004, samt de udskriv-

ningsgrundlag for 2005, som ko

ægningen i oktober 2004. Det fre at den nale s r unde har
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budgetteret udskrivningsgrundlaget vedrørende de selvangivne indkomster ca. 4,7 

nterede u ningsgr dgetterede

ed et udsk gsgr g, der var ca. 2,0 

mia.kr højere end det statsgara

den kommunale sektor under ét m

dskriv

rivnin

undlag. I 2004 bu

undla

mia.kr større end det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i løbende priser.

Tabel 2.5 Statsgaranteret og selvbudgetteret udskrivningsgrundlag, budget 2005

Mia.kr 05-PL Amter

KL-

kommuner Kbh. Frb.

Hele lan-

det

Statsgaranteret udskrivnings-
grundlag 586,0 594,0 67,4 15,7 677,1

Selvbudgetteret udskrivnings-
grundlag vedr. selvangivne ind-
komster

587,5 598,7 67,4 15,7 681,8

Selvbudgetteret udskrivnings-
grundlag inkl. ligningsændringer 589,3 601,1 67,7 15,8 684,6

Anm.: Bornholms Regionskommunes udskrivningsgrundlag er alene medtaget under det primærkommunale udskriv-

ningsgrundlag. Det angivne udskrivningsgrundlag for hele landet er det primærkommunale udskrivningsgrundlag.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Amtskommunerne budgetterer i 2005 med et udskrivningsgrundlag vedrørende de

selvangivne indkomster der ligger 1,5 mia.kr over det statsgaranterede udskriv-

ingsgrundlag. I budgettet for 2004 lå det budgetterede udskrivningsgrundlag vedr. 

imærkommunernes budgetterede udskrivningsgrundlag vedrørende de selvan-

på 2,0 mia.kr 

øbende priser.

igesom for amtskommunerne har en mindre andel af primærkommunerne valgt

or

n

selvangivne indkomster ca. 0,5 mia. kr. højere end det statsgaranterede udskriv-

ningsgrundlag i løbende priser.

I 2005 har 6 amtskommuner samt Bornholms regionskommune valgt det statsga-

ranterede udskrivningsgrundlag, mens 11 amtskommuner samt Bornholms Regi-

onskommune i 2004 valgte det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Pr

givne indkomster er i budgettet for 2005 4,7 mia.kr. højere end det statsgarantere-

de udskrivningsgrundlag. I budgettet for 2004 var den samme forskel

i l

L

det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2005 sammenlignet med 2004. Såle-

des har 123 kommuner i 2005 mod 170 kommuner i 2004 valgt statsgarantien. F

en oversigt over forholdet mellem det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og 

25



det af primærkommunerne budgetterede udskrivningsgrundlag på kommunenivea

henvises til figur 4.1 i den særlige undersøgelse af kommunernes selvbudgetter

i 2005.

u

ing

om nævnt i starten af dette afsnit, skal kommuner og amter, der vælger at selv-

msværdiskatter. På samme måde som der foretages efterregulering af for-

skudsbeløb af indkomstskat og ligningsprovenu for kom r og amter, der væl-

ger at selvbudgettere eft r dsbe af e

eringen sker tre år t.

under ét bud s i 200 i alt 1 ia. kr. i for-

rede provenu. I budgettet for 

u 188 mio.kr større end det statsgaranterede i 

bende priser.

Både Københavns og Frederiksberg kommuner har som ved budgetlægningen for 

2004 også i 2005 valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Se i øvrigt kapitel 4 om selvbudgettering i 2005.

S

budgettere deres udskrivningsgrundlag, også selvbudgettere deres provenu af 

ejendo

mune

ing af forsku, foretages der erregule løbet jen-

domsværdiskat. Efterregul efter budgetåre

For den kommunale sektor gettere 5 med 0,8 m

skudsbeløb af ejendomsværdiskat. Det budgetterede provenu af ejendomsværdi-

skat er i 2005 17 mio.kr større end det statsgarante

2004 var det budgetterede proven

lø

Tabel 2.6 Statsgaranteret og selvbudgetteret provenu af ejendomsværdiskat, budget
2005

Mio.kr 05-PL Amter

KL-

kommuner Kbh. Frb.

Hele lan-

det

Statsgaranteret provenu 3.342 6.700 575 187 10.805

Selvbudgetteret provenu 3.341 6.718 575 187 10.822

Anm.: Bornholms Regionskommunes provenu af ejendomsværdiskat er fordelt mellem amter og kommuner i over-

ensstemmelse med aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Amtskommunerne har for 2004 budgetteret med forskudsbeløb af ejendomsværdi-

skat på knap 3,3 mia.kr, mens primærkommunerne budgetterer med et provenu på

godt 6,7 mia.kr. I forhold til det statsgaranterede provenu svarer det til, at amts-

kommunerne budgetterer marginalt under det statsgaranterede provenu, mens 

primærkommunerne budgetterer ca. 18 mio.kr over. Både Københavns og Frede-
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riksberg Kommuner har som i 2004 valgt at budgettere med det statsgaranterede

provenu af ejendomsværdiskat i 2005. De to kommuner budgetterer med provenu

er fra ejendomsværdiskatten på hhv. 575 mio.kr og 1

-

87 mio.kr, jf. tabel 2.6 her-

over.

2.4. Det skrå skatteloft

rkommunale udskrivningsprocent sammenlagt

a m d

, nedsættes satsen for beregningen af topskatten med forskellen

 og ska ættelsen sål

ærkommuner, hvor rimærkommu g

,5 pct. svarende til grænsen i 2004, og

arende grænse 31,75 pct. I forbindelse med at den stats-

l

jf. tabel 2.3 herunder.

Hvis summen af den amts- og primæ

med skattesatserne for bund-, mellem-

de til skatteloftet

og topsk t udgør ere en 59 pct. svaren-

mellem summen af skatteprocenterne

des have virkning i prim

tteloftet. I 2005 vil neds

den sam

e-

lede p nale o

amtskommunale skat overstiger 32

2002. I 2001 var den tilsv

2003

ige bundskat blev nedsat, har grænsen for udskrivningsprocenten, som udløser

nedsættelsen været stigende,

Tabel 2.3 Det skrå skatteloft

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Samlet kommunal og amtskommu-
nal udskrivningspct. som udløser det >31,00
skrå skatteloft 

>31,75 >32,50 >32,50 >32,50 >32,50

Antal primærkommuner omfattet af 
skrå skatteloft 247 232 187 189 193 199

Antal amtskommuner omfattet af 
skrå skatteloft 14 14 13 12 12 12

Anm or mune, hvilket forklarer faldet fra 13 til 12 .: B nholms Regionskommune er fra 2003 medregnet som primærkom

amts mkom uner fra 2002 til 2003. 

Kilde: Indenrings- og Sundhedsministeriet.

Som det fremgår af tabellen, er 199 primærkommuner omfattet af det skrå skatte-

ft

udskrivningsprocenten øges i forhold til 1998, og

loft i 2005 mod 193 primærkommuner i 2003. For amtskommunerne er antallet

uændret på 12 i forhold til både 2004 og 2003.

Ordningen for primær- og amtskommunernes medfinansiering af det skrå skattelo

blev ændret med virkning fra 1999. Den nye medfinansieringsreform gælder for 

primær- og amtskommuner hvor:
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hvor den samlede primær- og amtskommunale udskrivningsprocent over-

stiger det aktuelle ”loft” for, hvornår det skrå skatteloft vil have virkning i 

en primærkommune, jf. tabel 2.3.

Af tabel 2.4 herunder fremgår det, at 12 amtskommuner og 143 primærkommuner

r omfattet af medfinansieringen i 2005, hvilket er otte primærkommuner mere end

i rdelt med 138

mio. kr. på amtskommunerne og 118 mio. kr. på primærkommunerne. I 2004 var 

det s io.kr fo ed o .

og prim bende priser. Hverk

uner bid medfin ngen af det s å skatte

der er baseret på en opgø et forskudsregistrerede

topskattegru 05 og udmel kommun rne i forbindelse med tilskuds- 

udmeldingen senest d 2005 stemmer derfor ikke

l

e

2004. Den samlede medfinansiering i 2005 udgør 256 mio. kr. fo

amlede beløb 231 m

ærkommuner i lø

rdelt m hhv. 128 mi

en i 2005 e

.kr og 103 mio

ller 2004 har Kø

kr. på amts-

benhavns

og Frederiksberg Komm raget til ansieri kr loft.

Tallene i tabellen herun

ndlag for 20

relse af d

edes til 

og udlignings en 1. juli . Tallene

med den budgetterede medfinansiering af det skrå skatteloft, som gengivet i tabe

2.1.

Tabel 2.4 Kommunal medfinansiering af det skrå skatteloft

Mio.kr løbende PL Amter

KL-

kommuner Kbh og Frb Hele landet 

Medfinansiering 2004 127,8 103,2 0 231,0

Antal 2004 12 135 0 147

Medfinansiering 2005 138,1 117,5 0 255,6

Antal 2005 12 143 0 155

Anm.: Tallene i tabellen er baseret på en opgørelse af det forskudsregistrerede topskattegrundlag for 

2005 og udmeldes til kommunerne i forbindelse med tilskuds- og udligningsudmeldingen senest den 1.

juli 2005. Det er således ikke den budgetterede medfinansiering af det katteloft.skrå s

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

r for 2005 budgetteret med et provenu fra dæk-

gettere ed dækn safgif a forsk

me mv. på ca. 2,2 mia.kr. Dækningsafgifter fra 

ommes grundværdier udgør mio.kr, m  afgiften fra andre of-

2.5. Dækningsafgifter

Den kommunale sektor under ét ha

ningsafgifter på 3,2 mia. kr. Heraf bud s m ing ter fr els-

værdi af visse erhvervsejendom

statslige ejend 241 ens
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fentlige ejendomme udgør 196 mio.kr fra grundværdien og 592 mio.kr fra forskels-

runder.værdien, jf. tabel 2.7 he

Tabel 2.7 Provenuer for dækningsafgifter for, budget 2005 

Mio.kr 05-PL Amter

KL-

kommuner Kbh. Frb.

Hele lan-

det

Forskelsværdi af visse erhvervs-
ejendomme mv. 0 1.388 740 40 2.168

Statslige ejendommes grundvær-
di 7 50 172 11 241

Andre offentlige ejendommes
grundværdi 45 63 74 14 196

Offentlige ejendommes forskels-
værdi 93 307 171 22 592

Dækningsafgifter i alt 144 1.808 1.157 87 3.196

Anm.: Bornholms Regionskommunes provenu af dækningsafgift er fordelt mellem primær- og amtskommuner over-

ensstemmelse med aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Primærkommunerne samt Københavns og Frederiksberg Kommuner kan frit fast-

lægge beskatningspromillen for forskelsværdien af visse erhvervsejendomme mv. 

ellem 0 og 10 promille, mens amtskommunerne ikke har mulighed for at budget-

lt

at

n kommunale sektor budgetterer under ét med en indtægt fra statslige ejen-

m

tere med indtægter fra forskelsværdi af visse erhvervsejendomme mv. Der er i a

78 primærkommuner, som budgetterer med et provenu af dækningsafgift af for-

skelsværdien af visse erhvervsejendomme mv., hvilket er én mere end i 2004 og 

2003. Københavns og Frederiksberg kommuner har begge, ligesom i 2004, bud-

getteret med indtægter fra dækningsafgifter af forskelsværdi af visse erhvervsejen-

domme mv., mens Bornholms Regionskommune i 2004 ikke budgetterer med ind-

tægter herfra. 

Samtlige kommuner har mulighed for at budgettere med indtægter fra beskatning

af grundværdier af statslige ejendomme. For amtskommunerne er promillen fasts

til fem. For primærkommunerne samt Københavns og Frederiksberg Kommuner

skal promillen være den samme som kommunens grundskyldspromille.

De

dommes grundværdier på 241 mio.kr, som fordeler sig med 7 mio. kr. og 50 mio.

kr. på hhv. amts- og primærkommuner. Københavns og Frederiksberg Kommuner
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har i forhold til de øvrige kommuner betydelige indtægter fra beskatning af stat

ejendommes grundværdier på hhv. 172 mio.kr og 11 mio.kr, hvilket skyldes, at der

er forholdsvis mange statslige ejendomme i Hovedstadsområdet i forhold til i resten

af landet, og at ejendomme i Hovedstadsområdet er vurderet højere end tilsvaren-

de ejendomme i resten af landet. Der er i alt 6 amtskommuner og 141 primær-

kommuner, der budgetterer med indtægter fra beskatning af statslige ejendommes

grundværdier i 2005. København og Frederiksberg kommuner samt Bornholms

Regionskommune budgetterer ligeledes med indtægter fra dækningsafgift af stats-

lige ejendommes grundværdier. I 2004 var der 6 amtskommuner og 145 primær-

kommuner, der budgetterede med indtægter herfra.

Alle kommuner har ligeledes mulighed for at budgettere med indtægter fra dæk-

ningsafgift af andre offe

slige

ntlige ejendommes grundværdi og dækningsafgift af andre 

ffentlige ejendommes forskelsværdi. Andre offentlige ejendomme er i denne

r

de

ifter på an-

re offentlige ejendommes grundværdier på 196 mio.kr og med dækningsafgift på 

 forskelsværdi på 592 mio.kr Amtskommunerne bud-

e

o

sammenhæng kommunale og amtskommunale ejendomme. Dækningsafgiften af 

andre offentlige ejendommes grundværdi opkræves med halvdelen af kommunens

grundskyldspromille dog højst med 10 promille. For Københavns og Frederiksberg

Kommuner samt Bornholms Regionskommune gælder det, at dækningsafgiften

yderligere kan opkræves med halvdelen af den promille, hvormed amtskommunal

grundskyld opkræves i det øvrige land. Dækningsafgiften af andre offentlige ejen-

dommes forskelsværdi kan højst opkræves med 3,75 promille i amtskommunerne

og 5 promille i primærkommunerne. For Københavns og Frederiksberg Kommune

samt Bornholms Regionskommune kan afgiften af andre offentlige ejendommes

forskelsværdi, ligesom ved afgiften på andre offentlige ejendommes grundværdi,

opkræves med summen af amts- og primærkommunernes afgiftspromille svaren

til højst 8,75 promille.

Der budgetteres i den kommunale sektor under ét med indtægter fra afg

d

andre offentlige ejendommes

getterer med indtægter fra de to områder på hhv. 45 mio.kr og 93 mio.kr, mens de

for primærkommunerne udgør hhv. 63 mio.kr og 307 mio.kr. Ligesom det er tilfæl-

det med de øvrige dækningsafgifter, har Københavns og Frederiksberg Kommuner

forholdsvis store indtægter fra afgifterne på andre offentlige ejendommes grund-

værdier og offentlige ejendommes forskelsværdi på i alt 281 mio. kr. ud over Kø-

benhavns og Frederiksberg Kommuner er der 8 amtskommuner og 156 primær-

kommuner, der budgetterer med indtægter fra dækningsafgift af andre offentlig

ejendommes grundværdi og 11 amtskommuner og 180 primærkommuner, der 
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budgetterer med indtægter fra andre offentlige ejendommes forskelsværdi. I både

2005 og 2004 budgetterer Bornholms Regionskommune med indtægter fra andre

offentlige ejendommes forskelsværdi men ikke fra deres grundværdi.

2.6. Tilskud og udligning

Den kommunale sektor har under ét budgetteret med indtægter fra tilskud og ud-

gning på 57,5 mia.kr, hvilket er ca. 5 mia.kr mere end i budgettet for 2004 i løben-

uddet til hhv. kommuner og amts-

kommuner, og de 3,5 mia.kr består af primær- hhv. amtskommunal udligning. År-

sagen til, at den melle udli el

sektorer hver for sig og tils , at nog hv. amtskommuner 

i ndlag, andr

ede. Ved at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget selvbudgetterer

udligning, der udmåles bl.a. efter udskrivnings-

ddet til kommuner med gt sv skat -

s via udligningen, hvorfor denne ikke ville ”gå i nul”, selv hvis 

ranterede u ngs ag. De rester

r øvrige tilskud og udlign runder ing o ud v

l kommuner og

li

de priser. Heraf består de 43,5 mia.kr af statstilsk

mkommunale

ammen, er

gning ik

le kommu

ke ”går i nul” for de kommu

ner h

nale d -

vælger at selvbudgettere deres udskrivn ngsgru mens e vælger det

statsgaranter

kommuner også deres tilskud og

grundlaget. Hertil kommer tilsku særli agt be nings

grundlag, der fordele

alle kommuner valgte det statsga

ca. 10,5 mia.kr e

dskrivni

ing he

grundl

udlign

ende

edr.g tilsk

udlændinge og særtilskud ti amter.

Tabel 2.8 Tilskud og udligning, budget 2005 

Mia.kr 05-PL Amter

KL-

kommuner Kbh. Frb.

Hele lan-

det

Udligning og generelle tilskud -13,5 -38,0 -6,0 -0,0 -57,5

Heraf

 - Primær/amtskommunal udlig-
ning (fkt. 7.80, grp. 01 og 04 ) -2,7 -1,7 -0,3 1,2 -3,5

 - Statstilskud til pri-
mær/amtskommuner (fkt. 7.80 
grp. 02 og 05) -10,4 -27,6 -4,5 -1,0 -43,5

Øvrig tilskud og udligning -0,4 -8,7 -1,2 -0,1 -10,5

Anm.: I overensstemmelse med det kommunale budget- og regnskabssystem er indtægter angivet med negativt for-

tegn og udgifter med positivt fortegn. Øvrige tilskud og udligning dækker over udligning og tilskud vedr. udlændinge,

sektorspecifik udligning og særlige tilskud.Den primærkommunale del af Bornholms Regionskommune er medregnet

KL-kommunerne og den amtskommunale del amtskommunerne.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Statstilskuddet til primærkommunerne er i budget 2005 på 27,6 mia.kr. svarende til

lidt over 60 pct. af det samlede statstilskud. Amtskommunerne modtager i 2005

0,4 mia.kr i statstilskud, mens København og Frederiksberg kommuner modtager

en kommunale sektor kan i begrænset omfang optage lån til finansiering af sin 

r ét budgette-

rer i 2005 med nettolåntagning på 4,0 mia.kr. Nettolånta en dækker over, at 

der i 2005 forventes å ca a else ån på ca. 

8,5 mia.kr. 

ne budgetterer i 2005 m tolån å

ens København og F erg kom uner b

netto afdra hv. 64 og 285 mi runder

1

hhv. 4,5 og 1,0 mia.kr i statstilskud, jf. tabel 2.8 herover. 

2.7. Lånoptagelse og langfristet gæld 

D

virksomhed, jf. ”lånebekendtgørelsen”1. Den kommunale sektor unde

gning

.kr og optagafdrag på lån p . 4,4 mi af nye l

Primærkommunerne og amter ed net tagning p hhv.

3,0 og 1,4 mia.kr, m

g på lån på h

rederiksb

o.kr, jf. tabel 2.9 he

m udgetterer med 

.

Tabel 2.9 Lånoptagelse og langfrist d -2et gæld, bu get 2004 005

Mio.kr 05-PL Amter

KL-

kommuner Kbh. Frb.

Hele lan-

det

Langfristet gæld 2004 -10.536 -46.284 -7.376 -1.488 -65.685

Afdrag på lån 2005 523 2.984 598 340 4.445

Optagne lån 2005 -1.897 -5.983 -533 -56 -8.469

Nettolånoptagelse 2005 -1.373 -3.000 64 285 -4.024

Langfristet gæld 2005 -11.910 -49.284 -7.312 -1.203 -69.709

Anm.: Den langfristede gæld for 2004 er beregnet som den langfristede gæld ultimo 2003 tillagt den faktiske forskyd-

ning i 1.-4. kvartal 2004.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den kommunale sektors budgetterede langfristede gæld ultimo 2004 kan beregne

til 65,7 mia.kr. Med budgetteret nettolåntagning i 2005 på 4,0 mia.kr kan den bud-

getterede langfristede gæld ultimo 2005 beregnes til 69,7 mia.kr. Den budgettere-

s

r

ntier m.v.

1 Bekendtgørelse nr. 1102 af 12. december 2002 om kommunernes låntagning og meddelelse af garantie

m.v. som ændret ved bekendtgørelse nr. 1128 af 15. december 2003 om kommunernnes låntagning og

meddelese af gara
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de gæld fordeler sig med 11,9 mia.kr til amterne, 49,3 mia.kr til primærkommuner-

.8. Likviditetsforbrug

d de likvide aktiver, konteres som en udgift, hvorfor selve likviditetsfor-

ruget skal konteres som en indtægt for at sikre regnskabsmæssig balance. Tilsva-

dgift, idet den hændelse, der gene-

rerer likviditeten f.eks. salg af varer og tjenester, konteres som en indtægt.

Den samlede kommun gettere ettolikvi

å 16 io.kr elle t 15 forh

næsten 1 

fordobling i forhold til budgettet for 2004 i løbende priser.

abel 2.10

erunder.

ne, 7,3 mia.kr til Københavns Kommune og 1,2 mia.kr til Frederiksberg kommune.

2

Forbrug af likvide aktiver behandles i det kommunale budget- og regnskabssystem

som en indtægt. Årsagen hertil er, at det indkøb af varer eller tjenester mv., som 

betales me

b

rende konteres en likviditetsforøgelse som en u

ale sektor bud r i 2005 med et n ditetsforbrug

på 1,2 mia.kr. svarende til en stigning p 6 m r god pct. i old til

budget 2004.

Primærkommunerne budgetterer i 2005 med et nettolikviditetsforbrug på 

mia.kr. svarende til en

Amtskommunerne budgetterer i 2005 med en lille nettoforøgelse af deres likviditet i 

modsætning til 2004, hvor de budgetterede med et lille nettoforbrug, jf. t

h

Tabel 2.10 Likviditetsforbrug, budget 2005

Mio.kr 05-PL Amter

KL-

kommuner Kbh. Frb.

Hele lan-

det

Nettolikviditetsforbrug (- = forbrug) 22 -942 -108 -217 -1.245

Note: I overensstemmelse med det kommunale budget- og regnskabssystem er indtægter konteret med negativt for-

tegn og udgifter med positivt. Bornholms Regionskommunes likviditetsforbrug er fordelt på kommuner og amtskom-

muner i overensstemmelse med aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen.

Kilde: Danmarks Statistik.

Københavns Kommune budgetterer i 2005 med et nettolikviditetsforbrug på ca. 100

mio.kr. svarende til ca. en sjettedel af det budgetterede forbrug i 2004.

Frederiksberg Kommune budgetterer i 2005 med et nettolikviditetsforbrug på lidt

over 200 mio.kr. i modsætning til budgettet for 2004, hvor de budgetterede med en 

nettolikviditetsforøgelse på ca. 50 mio.kr. 
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3 De kommunale udgifter 

3. De kommunale udgifter

Den kommunale sektor under ét har i 2005 budgetteret med nettoudgifter på 

360,8 mia.kr. svarende til en stigning på 4,4 mia.kr eller 1,2 pct. i 05-PL i for-

hold til budget 2004. Tages der højde for ændringen i den kommunale opga-

vebyrde, falder realvæksten med 430 mio.kr. og bliver således 1,1 pct. De 

finansforskydninger. De samlede nettoudgifter fordeler sig med 62 pct. på

primærkommuner, 27 pct. på amtskommuner, 9 pct. på Københavns Kom-

mune og 2 pct. på Frederiksberg Kommune. Kapitlet her gennemgår de

kommunale udgifter i budgettet for 2005. Kapitler er overordnet inddelt efter

udgiftstype, og herunder på kommunale delsektorer. 

Figur 3.1 Nettoudgiftsstrukturen i budget 2005
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Hele landet Kommuner Amter Kbh Fr.berg

Service Overførsler Anlæg Finansforskydninger Øvrige

Note: Øvrige udgifter dækker over udgifter til forsyningsområdet, momsudgifter, renteudgifter, nettoforøgel-

se af likviditet og afdrag på lån. Bornholms Regionskommune er fordelt i overensstemmelse med aftalen

mellem KL og Amtsrådsforening.

Kilde: Danmarks Statistik.
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I figur 3.1 herover illustreres strukturen i de kommunale nettoudgifter i budget

2005. Som det ses, er nettoudgifterne til produktion af serviceydelser for alle kom-

munale parter langt den største udgiftspost. Udgifter til overførsler er sammen med 

udgiftsdelen af finansforskydningerne den næststørste post, dog undtagen i amter-

ne, der ikke afholder overførsler og har finansforskydninger på under én pct. af ud-

gifterne. Anlægsudgifterne udgør i den kommunale sektor lidt under 5 pct. af de 

samlede udgifter. De øvrige udgifter dækker over udgifter til forsyningsområdet,

momsudgifter, renteudgifter, nettoforøgelse af likviditet og afdrag på lån og udgør

lidt under 10 pct. af de samlede udgifter i kommunerne, dog næsten 15 pct. i Fre-

deriksberg Kommune.

Som nævnt i indledningen til kapitel 2, vil det ofte være mest hensigtsmæssigt at 

opgøre de kommunale udgifter og indtægter som nettobeløb, dvs. udgiftsdelen op-

gøres inkl. de indtægter og refusioner, der relaterer sig til den afholdte udgift. På 

samme måde som indtægter fra drift og refusion ikke kan sidestilles med skatteind-

tægter og derfor ikke er medtaget i indtægtskapitlet, er drifts- og anlægsudgifter

grundlæggende forskellige fra bruttoudgifter til skat eller tilskud og udligning. For-

skellen er, at drifts- og anlægsudgifter så at sige bestemmes af kommunen eller

amtet, mens udgifterne til skat eller tilskud og udligning er afledt af indtægterne. En 

detaljeret opdeling af de kommunale bruttoudgifter og -indtægter findes i bilagene.

På de udgiftsområder, hvor der forekommer meropgaver er der ved beregning af 

realvækst foretaget korrektioner herfor. Korrektionerne tager højde for, at der lø-

bende ændres i kommuner og amters opgaveportefølje, hvilket betyder, at en 

vækst i udgifterne fra et år til et andet ikke nødvendigvis er ensbetydende med en 

opprioritering af servicesektoren men kan dække over at kommunerne er blevet

pålagt flere opgaver. Ved at betragte den meropgavekorrigerede realvækst frem-

kommer et udtryk for den reelle udvikling i serviceudgifterne. Det skal rimeligvis

bemærkes, at den meropgavekorrigerede realvækst ikke er mere ”rigtig” end den

ukorrigerede, idet de to opgørelser blot viser forskellige ting.

Alle steder er ligeledes korrigeret for den forventede udvikling i priser og lønninger

fra 2004 til 2005.

Bornholms Regionskommunes udgifter fordeles på kommuner og amtskommuner i 

overensstemmelse med aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen, dvs. efter rela-

tiv udgiftsandel. HUR’s udgifter fordeles på amter samt København og Frederiks-

berg kommune efter deres relative finansieringsbidrag til HUR.
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Af orienteringsskrivelse om ændring i budget- og regnskabssystemet for kommuner

og amtskommuner af 19. december 2003 fremgår det, at der fra og med regnskab

2004 og budget 2005 sker en ændring af kontoplanen og konteringsreglerne på 

funktion 5.30 ældreboliger. Ændringen indebærer, at gruppering 2 og 3 på funktion

5.30 fremover skal konteres på hovedkonto 7 og 8. Ikke alle kommuner har imidler-

tid været opmærksomme på, at ændringen havde betydning for budget 2005 og 

har derfor fortsat konteret afdrag og renter vedr. ældreboliger på de to grupperinger

som hidtil. I det følgende er der foretaget en korrektion for denne fejlkontering. Kor-

rektionen består i, at de to grupperinger er trukket ud af funktion 5.30 og i stedet 

regnet med under hovedkonto 7 og 8, hvor de nu hører til. De steder, hvor der 

sammenlignes med budgettet for 2004, er der foretaget en tilsvarende korrektion

for at sikre sammenlignelighed mellem de to budgetter. De beløb, der således flyt-

tes, kan ikke opdeles i hhv. renter og afdrag og kan således ikke placeres præcis

på de finansielle konti. I det følgende er de derfor ikke medregnet under renteudgif-

terne. I hovedoversigterne i bilagene er de ligeledes trukket ud af funktion 5.30 og 

er placeret for sig selv under de øvrige finansielle poster. I bilagene er denne

korrektion alene foretaget for 2005.

3.1. Serviceudgifter

Serviceudgifterne er de udgifter kommuner og amter afholder som direkte vedrører

produktionen af kommunale serviceydelser. Dette gælder, uanset om der er tale 

om en borgerrettet service som f.eks. hjemmehjælp eller mere generelle service-

ydelser som administration. I forhold til kommunens samlede nettodriftsudgifter in-

deholder serviceudgifterne således ikke udgifter til overførsler eller b

rede udgifter. Brugerfinansierede udgifter forekommer på forsyningsområ

drives efter det såkaldte hvile-i-sig-selv princip. Dette indebærer, at forsynings

somhederne over en årrække skal dække deres udgifter ved brugerfinansierin

et enkelt år kan en kommune således godt have udgifter på forsyningsområdet,

men over tid er forsyningsområdet selvfinansierende. Eftersom am

holder overførselsudgifter eller driver forsyningsvirksomhed, vil der ikke være no-

gen forskel på nettodrifts- og serviceudgifter.

rugerfinansie-

det, der 

virk-

g. I 

ter hverken af-

Budgetterne for 2005 indebærer en meropgavekorrigeret realvækst i serviceudgif-

terne for hele den kommunale sektor under ét på 3,1 mia.kr. svarende til 1,2 pct. i 

forhold til budget 2004, jf. tabel 3.1 herunder.
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Tabel 3.1 Serviceudgifter, budget 2004-2005 

Mia.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005 

Realvækst,

mia.kr Realvækst, pct.

KL-kommuner 139,8 141,2 1,4 1,0

Amter 85,1 86,5 1,4 1,7

Kbh. Kommune 25,6 25,9 0,3 1,0

Frb. Kommune 4,4 4,5 0,0 0,3

I alt 254,9 258,1 3,1 1,2

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgørelse.

Anm.: Bornholms Regionskommuner er fordelt på KL-kommuner og amter. HUR er fordelt på amter samt Kbh. og

Frb. kommuner. Inkl. statslige puljer til meraktivitet på sygehusene.

Som det fremgår af tabellen, er både KL-kommunernes og amternes serviceudgif-

ter steget med 1,4 mia.kr fra budget 2004-2005 svarende til en realvækst på 1,0 

pct. i kommunerne og 1,7 pct. i amterne. Serviceudgifterne i Københavns kommu-

ne er steget med 0,3 mia.kr. fra budget 2004-2005 svarende til en realvækst på 1,0 

pct., mens Frederiksberg kommunes serviceudgifter er steget med godt 20 mio.kr. 

svarende til en realvækst på 0,3 pct. 

Af den samlede realvækst på 3,1 mia.kr tegner sundhedsvæsenet sig for godt 40 

pct. Sygehusområdet alene har en realvækst på 0,8 mia.kr. svarende til en real-

vækst på 1,6 pct. fra budget 2004-2005 og er det enkeltområde med den største

absolutte vækst. Medicinudgifterne udviser den største relative realvækst med 3,4 

pct. fra budget 2004-2005. Herudover stiger både den primære sundhedssektor

(ekskl. medicin) og administrationsudgifterne med 2,4 pct., mens trafik og infra-

struktur som det eneste område udviser negativ realvækst, jf. tabel 3.2 herunder.
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Tabel 3.2 Serviceudgifter i hele landet på udvalgte sektorområder, budget 2004-2005 

Mio.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005 

Realvækst,

mio.kr Realvækst, pct.

Undervisning
mv. 56.249 56.992 743 1,3

Sygehusvæsen 50.741 51.570 829 1,6

Medicin 6.375 6.594 219 3,4

Primær sund-
hedssektor
(ekskl. medicin) 10.895 11.152 257 2,4

Socialområdet 86.062 86.381 319 0,4

Øvrige 44.611 45.366 755 1,7

- herunder

By- og boligud-
vikling 5.464 5.567 103 1,9

Trafik og infra-
struktur 7.934 7.844 -89 -1,1

Administration 31.213 31.954 741 2,4

I alt 254.933 258.055 3.121 1,2

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgørelse.

Anm.: Inkl. Bornholms Regionskommune og HUR samt statslige puljer til meraktivitet på sygehusene. På medicinom-

rådet er for 2004 anvendt det skøn over medicinudgifterne der blev lagt til grund i forbindelse med kommuneforhand-

lingerne vedr. 2005.

Af KL-kommunernes samlede realvækst på 1,4 mia.kr udgøres halvdelen af væk-

sten af udgifterne til undervisning og til socialområdet, hvoraf undervisningsområ-

det dog stiger med knap 0,6 mia.kr mod godt 0,1 mia.kr på socialområdet. Mens 

den absolutte realvækst således fordeler sig ligeligt på hhv. undervisning og soci-

alområdet og de øvrige områder, er den relative vækst betydeligt større på de øvri-

ge områder. Den kraftige procentvise realvækst på de øvrige områder dækker over 

en stigning i udgifterne til by- og boligudvikling og administration på hhv. 2,6 pct. og 

3,0 pct. og et fald i udgifterne til trafik og infrastruktur på 0,5 pct. Til sammenligning

er realvæksten for KL-kommunerne under ét på 1,0 pct., jf. tabel 3.3 herunder.
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Tabel 3.3 Serviceudgifter i KL-kommuner på udvalgte sektorområder, budget 2004-
2005

Mio.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005 

Realvækst,

mio.kr Realvækst, pct.

Undervisning
mv. 43.185 43.744 559 1,3

Socialområdet 66.299 66.411 112 0,2

Øvrige 30.296 31.020 724 2,4

- herunder

By- og boligud-
vikling 3.841 3.941 101 2,6

Trafik og infra-
struktur 4.594 4.570 -23 -0,5

Administration 21.862 22.508 646 3,0

I alt 139.780 141.175 1.395 1,0

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgørelse.

Amm.: Inkl. primærkommunal andel af Bornholms Regionskommune.

For amterne udgør sygehusene alene over halvdelen af realvæksten på 1,4 mia.kr, 

mens hele sundhedsvæsenet bidrager med knap 85 pct. af amternes samlede re-

alvækst fra budget 2004-2005. Af de 0,2 mia.kr i realvækst, der stammer fra de øv-

rige områder, bidrager socialområdet, undervisning og administration positivt,

mens by- og boligudvikling og trafik og vejvæsen trækker den anden vej, jf. tabel 

3.4 herunder. På samme måde som i KL-kommunerne og i hele landet under ét, 

lader der således til at være en tendens til, at budget 2005 bevirker en ompriorite-

ring fra trafik og infrastruktur til andre serviceområder.

Det ses endvidere af tabellen, at de ca. 100 mio.kr af realvæksten i amternes ser-

viceudgifter svarende til ca. 0,1 procentpoint af realvæksten stammer fra de statsli-

ge puljer til meraktivitet på sygehusene, jf. tabel 3.4 herunder.
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Tabel 3.4 Serviceudgifter i amterne på udvalgte sektorområder, budget 
2004-2005

Mio.kr 2005-PL

Budget

2004

Budget

2005

Realvækst,

mio.kr

Realvækst,

pct.

Sygehusvæsen 43.802 44.576 774 1,8

Medicin 5.744 5.948 204 3,5

Primær sund-
hedssektor
(ekskl. medicin) 9.561 9.769 208 2,2

Øvrige 25.975 26.213 238 0,9

 - herunder

By- og boligud-
vikling 623 612 -11 -1,8

Trafik og infra-
struktur 2.728 2.630 -98 -3,6

Undervisning
mv. 8.785 8.940 155 1,8

Socialområdet 8.215 8.307 92 1,1

Administration 5.624 5.725 101 1,8

I alt 85.082 86.506 1.424 1,7

I alt ekskl. stats-
lige sygehuspul-
jer 84.067 85.392 1.325 1,6

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgørelse.

Anm.: Inkl. amtskommunal andel af Bornholms Regionskommune og HUR samt statslige puljer til merak-

tivitet på sygehusene. På medicinområdet er for 2004 anvendt det skøn over medicinudgifterne, der blev

lagt til grund i ved kommuneforhandlingerne for 2005.

I forhold til KL-kommunerne og amterne udmærker de to hovedstadskommuner sig

ved at have positiv realvækst på trafikområdet på 5,3 pct. svarende til en absolut

stigning på ca. 30 mio.kr. Udgifterne til den primære sundhedssektor er steget med 

ca. 50 mio.kr fra budget 2004-2005 svarende til en realvækst på 3,7 pct. Sund-

hedsvæsenet udviser samlet set en realvækst på næsten 120 mio.kr. svarende til 

en realvækst på 1,3 pct. På socialområdet er serviceudgifterne steget med 1,0 pct. 

fra budget 2004-2005, mens undervisningsområdet i samme periode er steget med 

0,7 pct. I modsætning til det øvrige land udviser administrationsudgifterne et lille 

fald, jf. tabel 3.5 herunder.
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Tabel 3.5 Serviceudgifter i København og Frederiksberg kommune på udvalgte sek-
torområder, budget 2004-2005 

Mio.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005 

Realvækst,

mio.kr Realvækst, pct.

Undervisning
mv. 4.279 4.308 29 0,7

Sygehusvæsen 6.939 6.994 55 0,8

Medicin 631 646 15 2,4

Primær sund-
hedssektor
(ekskl. medicin) 1.334 1.383 49 3,7

Socialområdet 11.549 11.663 115 1,0

Øvrige 5.340 5.379 39 0,7

- herunder

By- og boligud-
vikling 1.001 1.014 13 1,3

Trafik og infra-
struktur 612 644 32 5,3

Administration 3.727 3.721 -6 -0,2

I alt 30.071 30.373 302 1,0

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgørelse.

Anm.: Inkl. andel af HUR samt statslige puljer til meraktivitet på sygehusene. Forskelle mellem delsummer og totaler

kan skyldes afrunding. På medicinområdet er for 2004 anvendt det skøn over medicinudgifterne, der blev lagt til

grund i ved kommuneforhandlingerne for 2005.

3.2. Anlægsudgifter

Der er ikke foretaget meropgavekorrektioner af anlægsudgifterne, da der ikke op-

træder meropgaver på anlægsområdet. På samme måde som ved opgørelse af 

serviceudgifterne er udeladt udgifter afholdt af forsyningsvirksomhederne, da disse

er omfattet af det såkaldte ”hvile-i-sig-selv princip” og således på sigt er indtægts-

dækkede. I tabellerne herunder forekommer således alene de såkaldte ”skattefi-

nansierede nettoanlægsudgifter”, dvs. de anlægsudgifter, som kommunerne skal 

finansiere med egne indtægter.

Det skattefinansierede nettoanlægsniveau er for den kommunale sektor under ét 

0,2 mia.kr lavere i budget 2005 end i 2004 svarende til en negativ realvækst på 1,3 
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pct. Udviklingen dækker over en stigning på næsten 25 pct. i amterne, et fald på

1,0 pct. i KL-kommunerne og et fald på hhv. 44 pct. og 12 pct. i Københavns og 

Frederiksberg kommuner, jf. tabel 3.6 herunder.

Tabel 3.6 Skattefinansierede nettoanlægsudgifter, budget 2004-2005 

Mia.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005 

Realvækst,

mia.kr Realvækst, pct.

KL-kommuner 8,0 7,9 -0,1 -1,0

Amter 3,1 3,8 0,7 24,1

Kbh. Kommune 1,8 1,0 -0,8 -44,2

Frb. Kommune 0,3 0,2 0,0 -12,4

I alt 13,2 13,0 -0,2 -1,3

Kilde: Danmarks Statistik.

Anm.: Bornholms Regionskommune er fordelt på KL-kommuner og amter. HUR er fordelt på amter samt Kbh. og Frb.

kommuner.

Det bemærkes i relation til ovenstående tabel, at anlægsudgifter almindeligvis

svinger væsentligt mere end serviceudgifter mellem to år. Det skyldes, at anlægs-

udgifter er mere diskretionære i deres natur end driftsudgifter, der på det nærmeste 

afholdes kontinuerligt.

For den kommunale sektor under ét dækker faldet i de skattefinansierede nettoan-

lægsudgifter over, at der på nogle områder har været kraftige fald og på andre kraf-

tige stigninger. By- og boligudvikling og administration udmærker sig ved at have 

fald i nettoanlægsudgifterne på hhv. 68,7 pct. og 24,3 pct. I absolutte termer svarer 

dette til fald på hhv. 0,5 og 0,3 mia.kr i 05-PL. På den anden side stiger nettoan-

lægsudgifterne til sygehusvæsenet og socialområdet med hhv. 0,4 og 0,5 mia.kr.

svarende til realvækster på hhv. 27,5 og 15,8 pct. Trafik og infrastruktur stiger fra 

budget 2004-2005 med 0,1 mia.kr i 05-PL svarende til en realvækst på 5,9 pct.,

mens Undervisning mv. falder med 0,4 mia.kr svarende til en negativ realvækst på 

8,3 pct., jf. tabel 3.7 herunder.
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Tabel 3.7 Skattefinansierede nettoanlægsudgifter i hele den kommunale sektor, 
budget 2004-2005

Mio.kr 2005-

PL Budget 2004 Budget 2005 

Realvækst,

mio.kr Realvækst, pct.

By- og boligud-
vikling 0,8 0,2 -0,5 -68,7

Trafik og infra-
struktur 2,2 2,3 0,1 5,9

Undervisning
mv. 4,3 4,0 -0,4 -8,3

Sygehusvæsen 1,4 1,8 0,4 27,5

Socialområdet 3,3 3,8 0,5 15,8

Administration 1,3 1,0 -0,3 -24,3

I alt 13,2 13,0 -0,2 -1,3

Kilde: Danmarks Statistik.

Anm.: Inkl. Bornholms Regionskommune og HUR.

Tabel 3.8 KL-kommunernes skattefinansierede nettoanlægsudgifter, budget 2004-
2005

Mio.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005 

Realvækst,

mio.kr Realvækst, pct.

By- og boligud-
vikling 375 -49 -423 -113,0

Trafik og infra-
struktur 1.268 1.349 81 6,4

Undervisning
mv. 3.303 3.092 -211 -6,4

Socialområdet 2.332 2.816 484 20,8

Administration 735 721 -13 -1,8

I alt 8.013 7.931 -83 -1,0

Kilde: Danmarks Statistik.

Anm.: Inkl. primærkommunal andel af Bornholms Regionskommune.

Det lille fald i KL-kommunernes skattefinansierede nettoanlægsudgifter fra budget

2004-2005 dækker som for den samlede kommunale sektor over vidt forskellige

udviklinger på de enkelte sektorområder. Således er udgifterne til by- og boligud-
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vikling faldet med over 400 mio.kr, mens der på socialområdet har været en real-

vækst på næsten ½ mia.kr. Undervisningsområdet udviser ligeledes et stort fald, 

mens udviklingen på trafik og infrastruktur har været svagt positiv, og udviklingen

på administration har været svagt negativ, jf. tabel 3.8 herover.

Over halvdelen af væksten i amternes skattefinansierede nettoanlægsudgifter fra 

budget 2004-2005 har fundet sted på sygehusområdet, der er steget med godt 380

mio.kr. svarende til en realvækst på næsten 30 pct. Den største relative udgifts-

vækst har fundet sted til by- og boligudvikling, hvor udgifterne er mere end tidoblet i 

forhold til budget 2004. På socialområdet er det skattefinansierede nettoanlægsni-

veau godt 270 mio.kr højere i budget 2005 end i budget 2004 svarende til en real-

vækst på 75 pct. Det er alene til administration, at udgiftsniveauet er faldet fra bud-

get 2004-2005, jf. tabel 3.9 herunder.

Tabel 3.9 Amternes skattefinansierede nettoanlægsudgifter, budget 2004-2005

Mio.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005

Realvækst,

mio.kr

Realvækst,

pct.

By- og boligudvikling -3 27 30 -

Trafik og infrastruktur 728 771 44 6,0

Undervisning mv. 508 557 49 9,6

Sygehusvæsen 1.383 1.764 381 27,5

Socialområdet 364 636 272 74,8

Administration 118 90 -27 -23,3

I alt 3.098 3.845 748 24,1

Kilde: Danmarks Statistik.

Anm.: Inkl. amtskommunal andel af Bornholms Regionskommune og HUR.

København og Frederiksberg kommuners skattefinansierede nettoanlægsudgifter

er stort set faldet på alle områder fra budget 2004-2005, om end udgifterne til trafik 

og infrastruktur er steget med 2,1 pct. i perioden. På de øvrige områder er de skat-

tefinansierede nettoanlægsudgifter faldet med mellem 34 pct. for by- og boligudvik-

ling og næsten 65 pct. for administration, jf. tabel 3.10 herunder.
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Tabel 3.10 København og Frederiksberg kommuners skattefinansierede nettoan-
lægsudgifter, budget 2004-2005

Mio.kr 2005-PL Budget 2004 Budget 2005

Realvækst,

mio.kr

Realvækst,

pct.

By- og boligudvikling 398 263 -136 -34,0

Trafik og infrastruktur 203 207 4 2,1

Undervisning mv. 516 320 -196 -38,0

Socialområdet 557 315 -242 -43,4

Administration 412 145 -267 -64,8

I alt 2.086 1.250 -836 -40,1

Kilde: Danmarks Statistik.

Anm.: Inkl. andel af HUR.

3.3. Overførselsudgifter

De kommunale overførselsudgifter dækker over indkomstoverførsler til personer og

husstande og defineres i forbindelse med afgrænsningen af de kommunale ser-

viceudgifter, jf. afsnit 3.1. Afgrænsningen af overførslerne kan ændre sig fra år til 

år, hvorfor man skal være forsigtig med at sammenligne de kommunale overførsler

og serviceudgifter over tid. Overførslernes afgrænsning i den kommunale konto-

plan for et givent år kan findes i KL’s budgetvejledning for det pågældende år. I de 

to følgende tabeller er for både 2004 og 2005 anvendt den afgrænsning af over-

førslerne, der gælder for 2005. Afgrænsningen er uændret i forhold til 2004, hvorfor 

dette er uproblematisk.

KL-kommunernes har for 2005 budgetteret med overførselsudgifter på 29,4 mia.kr. 

svarende til en realvækst på 2,0 mia.kr eller 7,1 pct. i forhold til budget 2004. På 

overførselsområdet kan der på samme måde som på serviceområderne forekom-

me ændringer i ”opgavesammensætningen” fra det ene år til det andet, f.eks. som 

følge af lovændringer. Af KL’s budgetvejledning for 2005 fremgår det, at der på det 

lovbundne område er meropgaver på 134,9 mio.kr i KL-kommunerne fra budget

2004-2005. Tages der højde for dette fald i udgiftstyngden af de kommunale over-

førselsudgifter, falder den meropgavekorrigerede realvækst i KL-kommunernes

overførselsudgifter fra budget 2004-2005 med 135 mio.kr, hvorved realvæksten

bliver 6,6 pct., jf. tabel 3.11 herunder.
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Tabel 3.11 KL-kommunernes overførselsudgifter, budget 2004-2005 

Mio.kr 2005-PL

Budget

2004

Budget

2005

Realvækst,

mia.kr

Realvækst,

pct.

Erhvervsgrunduddannelser
(3.45) 69 68 -1 -1,2

Grundtilskud til daghøjskoler
(3.77 dr.1 gr.1) 2 2 0 -13,4

Kontanthjælp (5.01+5.04) 6.593 6.646 53 0,8

Aktiverede kontanthjælpsmod-
tagere (5.05+5.98) 2.940 2.766 -174 -5,9

Revalidering (5.40 dr.2 
gr.1+dr.1 gr. 2+7) 244 240 -4 -1,6

Løntilskud mv. til personer i 
skånejob og fleksjob (5.41) 1.228 1.818 589 48,0

Integration af udlændinge og 
repatriering (5.60+5.61+5.65) -585 -118 467 -

Personlige tillæg mv. (5.67) 548 544 -4 -0,7

Førtidspension m. 50%  refu-
sion (5.68) 3.778 3.466 -312 -8,3

Førtidspension m. 35% refusi-
on (5.69) 5.503 6.674 1.172 21,3

Sygedagpenge (5.71) 4.406 4.471 65 1,5

Boligsikring og boligydelse til 
pensionister (5.91+5.92) 2.749 2.853 103 3,8

Overførsler i alt 27.475 29.431 1.955 7,1

Overførsler i alt, meropgave-
korrigeret

27.610 29.431 1.820 6,6

Kilde: Danmarks Statistik samt KL’s budgetvejledning 2005.

Anm.: Da amterne ikke afholder overførselsudgifter, er alle Bornholms Regionskommunes overførsels-

udgifter henført til KL-kommunerne.

Af tabellen fremgår det, at den største procentvise stigning forekommer i udgifterne

til løntilskud til personer i skånejob og fleksjob, der er steget med næsten 50 pct. i 

forhold til budget 2004 svarende til en absolut realvækst på 589 mio.kr. Udgifter til 

dette område udgjorde også fra budget 2003-2004 den største procentvise real-

vækst på overførselsområdet, idet realvæksten fra budget 2003-2004 var på lidt 

over 70 pct.
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Den største absolutte realvækst forekommer, som det var tilfældet fra budget

2003-2004, på udgifterne til førtidspension med 35 pct. refusion. Udgifterne til dette 

område er steget med 1,2 mia.kr fra budget 2004-2005 svarende til en realvækst

på 21 pct. Udgifterne til førtidspension med 50 pct. refusion er derimod faldet med 

312 mio.kr fra budget 2004-2005 svarende til en negativ realvækst på 8,3 pct.

På integrationsområdet er KL-kommunernes udgifter steget med 467 mio.kr fra 

budget 2004-2005, idet det bemærkes at niveauerne er negative, således at der er 

tale om et indtægtsfald og ikke en udgiftsstigning. Indtægterne på integrationsom-

rådet udgøres hovedsagligt af tilskud fra staten efter integrationsloven.

København og Frederiksberg kommuners udgifter til overførsler er i 2005 budgette-

ret til 4,5 mia.kr. svarende til en realvækst på 127 mio.kr eller 2,9 pct. i forhold til 

budget 2004. Som i KL-kommunerne er der tale om en betydelig stigning i udgifter-

ne til både løntilskud til personer i skånejob og fleksjob og udgifterne til førtidspen-

sion med 35 pct. refusion. Overførslerne til de to områder stiger med hhv. 39,5 og 

30,5 pct. fra 2004-2005, mens udgifterne til førtidspension med 50 pct. refusion fal-

der med 18,3 pct. Endvidere er indtægterne fra staten efter integrationsloven faldet 

med 46,6 mio.kr fra budget 2004-2005. Det bemærkes endvidere, at mens udgif-

terne til kontanthjælp er faldet med 187 mio.kr eller godt 11 pct., så er udgifterne til 

aktiverede kontanthjælpsmodtagere steget med 142 mio.kr eller godt 22 pct.

Tages der højde for, at der fra budget 2004-2005 har været meropgaver på 18,9 

mio.kr i København og Frederiksberg kommuner, kan den meropgavekorrigerede

realvækst i de samlede udgifter til overførsler opgøres til 108 mio.kr. svarende til 

2,5 pct., jf. tabel 3.12 herunder.
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Tabel 3.12 København og Frederiksberg kommuners overførselsudgifter,
budget 2004-2005

Mio.kr 2005-PL

Budget

2004

Budget

2005

Realvækst,

mia.kr

Realvækst,

pct.

Erhvervsgrunduddannelser
(3.45)

12 12 0 1,9

Grundtilskud til daghøjskoler
(3.77 dr.1 gr.1)

0 0 - -

Kontanthjælp (5.01+5.04) 1.686 1.500 -187 -11,1

Aktiverede kontanthjælps-
modtagere (5.05+5.98)

642 784 142 22,1

Revalidering (5.40 dr.2 
gr.1+dr.1 gr. 2+7)

30 27 -3 -8,6

Løntilskud mv. til personer i 
skånejob og fleksjob (5.41)

86 119 34 39,5

Integration af udlændinge og 
repatriering
(5.60+5.61+5.65)

-125 -67 58 -

Personlige tillæg mv. (5.67) 95 90 -5 -5,6

Førtidspension m. 50%  re-
fusion (5.68)

387 316 -71 -18,3

Førtidspension m. 35% refu-
sion (5.69)

565 737 172 30,5

Sygedagpenge (5.71) 575 549 -26 -4,5

Boligsikring og boligydelse til 
pensionister (5.91+5.92)

372 384 13 3,4

Overførsler i alt 4.324 4.451 127 2,9

Overførsler i alt, meropgave-
korrigeret

4.343 4.451 108 2,5

Kilde: Danmarks Statistik. Samt KL’s budgetvejledning 2005.

Anm.: Meropgaver til det lovbundne område er fordelt mellem KL-kommuner og Kbh. og Frb. kommuner

efter deres andel af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

3.4. Budgetgaranterede områder

En del af de udgifter kommunerne afholder til overførsler, jf. afsnit 1.3 herover, er 

omfattet af den såkaldte budgetgaranti. Budgetgarantien sikrer primærkommuner-

ne samt Københavns og Frederiksberg Kommuner under ét fuld kompensation ved 

stigninger i udgifterne på de konjunkturfølsomme områder, som de kun har ringe 
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mulighed for at styre. Kompensationen for reale udgiftsstigninger på de budgetga-

ranterede områder sker over bloktilskuddet. Ordningen er symmetrisk således, at 

udgiftsfald på de konjunkturfølsomme områder medfører en reduktion af bloktil-

skuddet.

Budgetgarantien omfatter kommunernes reale mer- eller mindreudgifter på områ-

derne kontanthjælp, orlovsydelse til kontanthjælpsmodtagere, kommunal aktive-

ring, ledighedsydelse, førtidspension, erhvervsgrunduddannelse, introduktions-

ydelse samt danskundervisning og kommunal aktivering efter integrationsloven.

Ordningen har eksisteret siden 1992. I 1995 blev ordningen revideret, så det blev 

muligt at foretage midtvejsreguleringer af budgetgarantien for så vidt angår regel-

ændringer. I forbindelse med kommuneaftalen med KL i juni 2002 blev det vedta-

get at overgå til en ny model for opgørelse af budgetgarantien, sådan at opgørel-

sen i juni 2003 blev foretaget efter den nye model med undtagelse af, at enkelte

overgangsbeløb indgår ved beregningen af efterreguleringen vedr. budgetgaranti-

en for 2003. Formålet med at ændre opgørelsesmetoden var at forsimple opgørel-

sen af budgetgarantien og dermed undgå tidligere års markante udsving i efterre-

guleringsposterne.

I tabel 3.13 herunder er vist de afsatte budgetgarantibeløb i perioden fra 2002 til 

2005.

Der indgår i bloktilskuddet for 2005 1.560 mio.kr., som følge af den foreløbige op-

gørelse af udgiftsudviklingen på de budgetgaranterede områder fra 2003-2005. At 

udgiftsudviklingen opgøres over en toårig periode, er en følge af den ny model for 

opgørelse af budgetgarantien.

Ved den endelige opgørelse af de reviderede regnskabsoplysninger vedr. 2001

blev det fundet, at udgifterne var 30,0 mio.kr. højere end det udgiftsniveau, der blev 

anvendt ved opgørelsen i juni 2003. Det betyder, at udviklingen i de budgetgaran-

terede udgifter fra 2001 til 2002 var 30,0 mio.kr. lavere end antaget ved opgørelsen

i juni 2003. På baggrund heraf indgår i 2004 en ekstraordinær efterregulering af 

budgetgarantien på -30 mio.kr. samt i 2004 og frem en permanent opregulering af 

bloktilskuddet på -30,0 mio.kr. svarende til 30,7 mio.kr i 2005-PL, som angivet i ta-
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Tabel 3.13 Afsatte budgetgarantibeløb 2002-2005 

Mio.kr løbende priser 2002 2003 2004 2005

Opgørelsestidspunkt 2001

Foreløbig opgørelse 2001-2002 437,8 451,4 465,8 476,5

Opgørelsestidspunkt 2002

Regelændringer 2001-2002 -12,1 -12,5 -12,9 -13,2

Foreløbig 2002-2003 576,9 595,4 609,1

Opgørelsestidspunkt 2003

Foreløbig opgørelse 2002-2004 (nye regler)
inkl. ledighedsydelse 2003-2004 1.322,0

Efterregulering af 2001-2002 (gamle regler) 364,9 373,3

Permanent regulering for udviklingen 2001-2002 817,8 836,6

Overgangsordning

Belagt lagt ind i BO-år vedr. 2001-2002 skal ta-
ges ud, foreløbig 2001-2002 -465,8 -476,5

Belagt lagt ind i BO-år vedr. 2001-2002 skal ta-
ges ud, regelændringer 2001-2002 12,9 13,2

Neutralisering af opgørelsen for 2002-2003 efter
gamle principper -595,4 -609,1

Midtvejsregulering af budgetgarantien for 2003 700,0 722,4 739,0

Opgørelsestidspunkt 2004

Ekstraordinær efterregulering af 2001-2002
(korrigeret 2001) -30,0

Ekstraordinær permanent opregulering for ud-
viklingen 2001-2002 -30,0 -30,7

Permanent opregulering for udviklingen 2002-
2003 1.020,7

Foreløbig opgørelse 2003-2005 1.560,3

Efterregulering vedr. 2003 (inkl. overgangsord-
ning) -86,6

Midtvejsregulering vedr. 2004 443,0

Anm: Tabellen er tilpasset den ændrede opgørelsesmetode fra og med opgørelsen af budgetgarantien i 

2003.
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Som følge af at overgangsordningen til den ny model for opgørelsen af budgetga-

rantien ikke blev fuldt gennemført ved opgørelsen i 2003, indgår i budgetgarantien

et beløb på -86,6 mio.kr som efterregulering vedr. 2003 (inkl. overgangsordningen).

Trods intentionerne om at forenkle opgørelsesmetoden, blev det alligevel aftalt, at 

der skulle foretages en midtvejsregulering vedr. de budgetgaranterede udgifter for 

2004. Midtvejsreguleringen beregnes som de skønnede udgifter i 2004 opgjort i 

juni 2004 fratrukket de skønnede udgifter i 2004 opgjort i juni 2003 og anvendt ved 

opgørelsen af den foreløbige budgetgaranti vedr. 2004 i juni 2003. Midtvejsregule-

ringen er på baggrund af skøn foretaget af de relevante ministerier opgjort til 443,0

betaling i 2005, da det er beregnet i 2004, og kommer med på bloktilskudsaktstyk-

ket for 2005. 

endelige regnskabstal for begge år. I denne opregulering skal modregnes det be-

løb, der allerede er udbetalt som efterregulering.

3.5. Forsyningsområdet

Serviceudgifter, de skattefinansierede anlægsudgifter og overførselsudgifterne ud-

gør sammen med udgifterne til forsyningsområdet de samlede kommunale netto-

drifts og -anlægsudgifter. Forsyningsområdet er ikke medtaget i ovenstående afsnit 

for at sikre en klar sondring mellem hhv. skattefinansierede og brugerfinansierede

drifts- og anlægsudgifter. Som nævnt i indledningen adskiller forsyningsområdet

sig fra de øvrige drifts- og anlægs områder ved, at det er brugerfinansieret. Over tid 

er det således meningen, at forsyningsområdet skal hvile i sig selv og ikke belaste 

de kommunale indtægtskilder. I det enkelte budgetår kan der imidlertid godt være 

nettoudgifter for kommunerne på forsyningsområdet, også uden at det bryder med 

hvile-i-sig-selv princippet.

I 2005 har primærkommunerne budgetteret med nettodrifts- og anlægsudgifter på 

forsyningsområdet på 678 mio.kr. De samlede nettoudgifter dækker over en netto-

indtægt på driftsområdet på næsten 2,6 mia.kr og en nettoudgifter på anlægsom-

rådet på ca. 3,3 mia.kr, jf. tabel 3.14 herunder.
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Tabel 3.14 Forsyningsområdet i primærkommunerne, budget 2005 

Mio.kr 05-PL Udgifter Indtægter Netto

Drift 15.331 -17.913 -2.582

Anlæg 3.611 -351 3.260

I alt 18.942 -18.264 678

Anm.: Hele BRK er medregnet, da al forsyningen vedrører den primærkommunale del.

Kilde: Danmarks Statistik.

Indtægterne på driftssiden er ganske betydelige, mens indtægterne på anlægssi-

den er meget beskedne. Dette følger naturligt af, at al brugerbetalingen på området

figurerer som driftsindtægter, mens der på anlægssiden kun forekommer indtægter

i det omfang, der afhændes aktiver.

Det bemærkes, at det for at få et fuldstændigt overblik over kommunernes mellem-

værende med forsyningsvirksomhederne er nødvendigt at inddrage forskydninger-

ne i kommunernes tilgodehavender i forsyningsvirksomhederne. Da disse ikke

budgetteres, er dette først muligt, når regnskabet for 2005 kommer.

3.6. Renteudgifter

Den kommunale sektors nettorenteudgifter udgør i budget 2005 -77 mio.kr. sva-

rende til et fald på lidt over ½ mia.kr eller næsten 120 pct. i forhold til budgettet for 

2004. Det bemærkelsesværdige fald i renteudgifterne fra budget 2004-2005 bevir-

ker, at den kommunale sektor under et for første gang i mindst 15 år har negative

nettorenteudgifter svarende til nettorenteindtægter. Forklaringen på dette udsæd-

vanlige fænomen er, at nogle kommuner i perioden siden vedtagelsen af budget

2004 har solgt aktier i de kommunale elforsyningsselskaber og derved skaffet sig 

betydelig rentebærende aktiver. Mest bemærkelsesværdigt har Gentofte Kommune

solgt af deres aktier i NESA, Fåborg Kommune har solgt ELSAM-aktier og Herning

Kommune har solgt aktier i Energigruppen Jylland A/S. I denne forbindelse har 

hhv. Københavns amt og Ringkøbing amt også oplevet betydelige fald i nettoren-

teudgifterne fra budget 2004-2005.

Hvis der i opgørelsen af den kommunale sektors renteudgifter ses bort fra oven-

nævnte tre kommuner og to amter, der har haft ”unormale” renteindtægter som føl-

ge af salg af elforsyningsvirksomheder, bliver niveauet for 2005 543 mio.kr. sva-
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rende til en realvækst på 138 mio.kr eller 34 pct. fra budget 2004-2005, jf. tabel 

3.15 herunder.

Tabel 3.15 Nettorenteudgifter i den kommunale sektor, budget 2004-2005

Mio.kr 2005-PL

Budget

2004 Budget 2005

Realvækst,

mio.kr

Realvækst,

pct.

KL-kommuner 246 -184 -430 -174,8

- KL ekskl. 3
1)

232 395 163 70,3

Amter 75 -4 -79 -105,1

 - Amter ekskl. 2
2)

37 37 -1 -1,7

Kbh. 106 80 -26 -24,6

Frb. 29 31 2 5,3

Hele landet 457 -77 -534 -116,8

Hele landet ekskl.
3+2 405 543 138 34,1

Kilde: Danmarks Statistik

Anm.: 1) Her er udeladt Gentofte, Fåborg og Herning kommuner.

2) Her er udeladt København og Ringkøbing amter.

3) Ekskl. de renteudgifter der er fejlkonteret på 5.30 gr. 2+3 i budget 2005.

3.7. Momsudgifter

I det omfang kommuner og amter benytter sig af private leverandører, hvad enten 

det er til rengøring af kommunale bygninger, konstruktion af bygninger eller indkøb

af kuglepenne til administrationen, skal der betales moms af de indkøbte varer og 

tjenester. Større udgifter til moms er således udtryk for en øget handel med private 

virksomheder i absolutte termer. 

For at kommuner og amter ikke skal have økonomisk incitament til at producere

deres egne serviceydelser og dermed spare momsen, refunderes kommuner og 

amters udgifter til moms via momsudligningsordningen. Hvert år indbetaler alle

kommuner og amter et beløb til momsudligningsordningen, og de indbetalte midler

bruges derefter til at refundere kommuner og amters udgifter til moms. Den enkelte

kommunes indbetaling til momsrefusionsordningen udmåles efter kommunens be-

skatningsgrundlag og er dermed uafhængig af de afholdte udgifter til moms. Udlig-

ningsaspektet består således i en udligning fra kommuner og amter med lave ud-
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gifter til moms til kommuner og amter med høje udgifter til moms. Ordningen inde-

bærer således alt andet lige et økonomisk incitament til at anvende private leve-

randører af offentlige varer og tjenester. 

Udligningsordningen vedrører alene de ikke-momsregistrerede områder af den 

kommunale virksomhed, idet de momsregistrerede områder får deres moms tilba-

ge ligesom almindelige momsregistrerede virksomheder.

Den kommunale sektors udgifter til moms fremgår af tabel 3.16 herunder.

Tabel 3.16 Momsudgifter i den kommunale sektor, budget 2004-2005

Mio.kr 05-PL 2004 2005

2004-2005,

mio.kr

2004-2005,

pct.

Amter i alt 4.601 4.507 -94 -2,0

heraf drift 3.849 3.184 -665 -17,3

heraf anlæg 752 1.322 571 75,9

KL i alt 8.454 8.867 413 4,9

heraf drift 6.196 6.566 370 6,0

heraf anlæg 2.258 2.302 44 1,9

Kbh og Frb i alt 1.399 1.785 386 27,6

heraf drift 1.313 1.707 394 30,0

heraf anlæg 86 78 -8 -9,6

Hele landet i alt 14.444 15.159 716 5,0

heraf drift 11.351 11.457 106 0,9

heraf anlæg 3.092 3.702 609 19,7

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Anm.: Der kan forekomme små afvigelser mellem summerne af de indberette tal og de momsudgifter, der

konteres på funktion 7.87 gr. 3. Bornholms Regionskommune er fordelt på primær- og amtskommuner i 

henhold til aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen. HUR er fordelt på Amterne samt København og 

Frederiksberg kommuner efter samme forhold som deres finansieringsbidrag til HUR.

Den kommunale sektors samlede udgifter til moms på ikke momsregistrerede om-

råder udgør for budget 2005 15,2 mia.kr, hvilket svarer til en real stigning i forhold

til budget 2004 på ca. 0,7 mia.kr. eller 5,0 pct. Udgifterne til moms er i 2005 fordelt 
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med 76 pct. på driftsområdet og 24 pct. på anlægsområdet. Til sammenligning ud-

gør den samlede kommunale sektors bruttodrifts- og anlægsudgifter hhv. 95 pct. 

og 5 pct. af de samlede nettodrifts- og anlægsudgifter. Der er således en større

andel af anlægsudgifterne end driftsudgifterne, der er momsbelagte, hvilket skyl-

des, at kommunerne i højere grad selv varetager driftsopgaverne.

Momsudgifterne i KL-kommunerne er steget med ca. 5 pct. fra budget 2004-2005

fordelt med 6 pct. på driftssiden og ca. 2 pct. på anlægssiden. Amternes samlede

udgifter til moms er derimod faldet med 2 pct. fra budget 2004-2005, hvilket afspej-

ler et fald på ca. 17 pct. på driftssiden og en stigning på ca. 76 pct. på anlægssi-

den.
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4 Selvbudgettering i 2005 

4. Selvbudgettering i 2005

Sigtet med dette kapitel er at undersøge, om der i 2005 skulle være tegn på

systematisk overbudgettering af de kommunale udskrivningsgrundlag. Kapit-

let skal ses i sammenhæng med de ændrede vilkår kommunerne står overfor

i årene op til kommunalreformen.

4.1. Baggrund

I forbindelse med den årlige budgetlægning kan kommunerne vælge at benytte en-

ten et statsgaranteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag. Hver måned i 

budgetåret modtager kommunen et beløb svarende til 1/12 af provenuet fra det

valgte udskrivningsgrundlag og de hertil knyttede tilskuds- og udligningsbeløb samt 

evt. et forskudsbeløb af ligningsprovenuet. To år efter budgetåret opgøres det fak-

tiske udskrivningsgrundlag. På baggrund af dette foretages der tre år efter budget-

året afregning af for meget eller for lidt udbetalt forskudsbeløb til kommuner, der 

har valgt det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. Lidt forenklet skal kommunen

således betale penge tilbage i skat, hvis den har budgetteret med et for højt ud-

skrivningsgrundlag og derfor modtaget et for stort forskudsbeløb. Tilsvarende skal

kommunen kompenseres, hvis den har budgetteret med et for lavt udskrivnings-

grundlag. For kommuner, der har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag,

foretages alene afregning vedrørende for meget eller for lidt udbetalt ligningspro-

venu.

De tre års forsinkelse på efterreguleringen betyder, at efterreguleringer vedrørende

2004, 2005 og 2006 kommer til at ske efter kommunalreformen og dermed efter, 

mange kommuner er blevet lagt sammen. Derved kan det i princippet forekomme, 

at nogle kommuner kan komme til at hæfte delvist for andre kommuners for høje

selvbudgettering af udskrivningsgrundlaget. Der kan således blive tale om en util-

sigtet omfordeling mellem kommende sammenlagte kommuner. Kommuner, der 

udgør en relativt lille del af en kommende sammenlagt kommune, vil komme til at 

betale en tilsvarende lille del af efterreguleringen. Det økonomiske incitament til at 

selvbudgettere for højt i årene op til reformen, må derfor alt andet lige formodes at 
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være størst i kommuner, der efter 1. januar 2007 udgør en relativt lille del af en 

kommende sammenlagt kommune.

Kapitlet her undersøger, om der i forbindelse med budgetterne for 2005 kan spores 

tendenser til for høj selvbudgettering af udskrivningsgrundlag i kommuner, der skal 

sammenlægges, og om der i givet fald er nogen sammenhæng mellem dette og 

henholdsvis den nuværende og den fremtidige kommunestørrelse. Kommuner, der 

ikke skal lægges sammen, vil i forbindelse med reformen ikke vinde noget ved at 

selvbudgettere for højt, og analysen fokuserer derfor på de kommuner, der fra 1. 

januar 2007 skal lægges sammen med en eller flere andre kommuner.

4.2. Selvbudgettering i 2005

Som nævnt ovenfor kendes kommunernes faktiske udskrivningsgrundlag først 2 år 

efter budgetåret. Det er derfor ikke på nuværende tidspunkt muligt at afgøre ende-

ligt, om der i 2005 har været selvbudgetteret for højt. Indtil det faktiske udskriv-

ningsgrundlag er kendt, kan det således være nødvendigt at sammenligne de selv-

budgetterede udskrivningsgrundlag med noget andet. Et sådan sammenlignings-

grundlag kan være det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Forskellen mellem

de to udskrivningsgrundlag omtales i det følgende som overbudgettering af ud-

skrivningsgrundlaget. Betegnelsen ”overbudgettering” dækker således ikke over, at 

det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag nødvendigvis er højere end det faktiske 

udskrivningsgrundlag men blot over, at det er højere end det statsgaranterede ud-

skrivningsgrundlag. Endvidere skal sammenligningen tages med forbehold, idet det 

statsgaranterede udskrivningsgrundlag på samme måde som det selvbudgetterede

er et skøn over det endelige udskrivningsgrundlag.

Det bemærkes, at overbudgettering af udskrivningsgrundlaget ikke udløser en til-

svarende indtægt til kommunen, selv hvis der ses bort for efterreguleringen. Dels 

indkræver kommunerne kun omkring 20 pct. af udskrivningsgrundlaget, og dels

skal der tages højde for den mellemkommunale udligning. Sidstnævnte ordning

bevirker, at kommunerne kun får lov at beholde en begrænset andel af øgede skat-

teindtægter.

Figur 4.1 viser kommunernes budgetterede udskrivningsgrundlag i forhold til det 

statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2005. I alt er der 145 kommuner, der selv-

budgetter, mens der er 126 kommuner, der har valgt statsgaranti. Af de selvbud-

getterende kommuner er der 9 kommuner, der har valgt at selvbudgettere med et 

udskrivningsgrundlag, der svarer til statsgarantien. Der er 121 kommuner, der 
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selvbudgetterer med et udskrivningsgrundlag, der ligger over statsgarantien, og 

endelig er der 15 kommuner, der selvbudgetterer med et udskrivningsgrundlag, der 

ligger under statsgarantien.

Figur 4.1 Det budgetterede udskrivningsgrundlags størrelse i forhold til det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag

I figur 4.2 herunder er illustreret sammenhængen mellem kommunernes overbud-

gettering af udskrivningsgrundlaget i 2005 og deres befolkningsmæssige andel af 

en kommende sammenlagt kommune (opgjort med 2005 befolkningstal). For at 

tage højde for at store kommuners udskrivningsgrundlag i absolutte termer er stør-

re end små kommuners, er overbudgetteringen sat i forhold til det statsgaranterede

udskrivningsgrundlag.

Den lineære regressionslinie, der er indsat i figuren, har en negativ hældning, der 

ikke er signifikant forskellig fra nul, og en forklaringsgrad (R2) på omkring 1 pct. For

Statsgaranti

Under 100 pct

100 pct

Over 100 pct



gruppen af kommuner, der selvbudgetterer i 2005 og skal lægges sammen i 2007

er der således ikke nogen statistisk signifikant sammenhæng mellem overbudget-

tering af udskrivningsgrundlaget og befolkningsmæssig andel af en kommende

sammenlagt kommune, således som der blev lagt op til i afsnit 5.2. 

Figur 4.2 Overbudgettering af udskrivningsgrundlag i forhold til befolkningsandel
af kommende sammenlagt kommune
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Kilde: Danmarks Statistik, Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt egne beregninger.

Deles kommunerne imidlertid op i grupper efter hvor stor en andel, de kommer til at 

udgøre af deres respektive kommende sammenlagte kommuner, lader der alligevel

til at være en sammenhæng.

I tabel 4.3 herunder er kommunerne grupperet efter hvor stor en andel, de kommer 

til at udgøre af en kommende sammenlagt kommune. For hver af grupperne er an-

ført den gennemsnitlige gevinst ved selvbudgettering opgjort i pct. af det statsga-

ranterede udskrivningsgrundlag. Endvidere er anført, hvor mange kommuner der er 

i hver gruppe, hvad gevinsten ved selvbudgettering er for gruppen som helhed, og 

hvad den er per indbygger i den pågældende gruppe af kommuner.

Til sammenligning er foretaget lignende opgørelser for gruppen af kommuner, der 

selvbudgetterer i 2005 men ikke skal lægges sammen med andre kommuner i for-

bindelse med reformen. Det bemærkes, at antallet af kommuner i denne gruppe er 

ganske beskedent.
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Det fremgår af tabellen, at 85 ud af de 137 kommuner, der selvbudgetterer i 2005 

og skal sammenlægges i 2007, svarende til 62 pct. kommer til at udgøre mindre 

end 25 pct. af den sammenlagte kommune, som de bliver en del af. Kun 15 af 

kommunerne kommer til at udgøre mere end halvdelen af befolkningen i en kom-

mende sammenlagt kommune. Blandt gruppen af kommuner, der udgør mindre

end 25 pct. af den kommende sammenlagte kommunestørrelse, er den gennem-

snitlige overbudgettering af udskrivningsgrundlaget på 2,15 pct. Dette er næsten et 

helt procentpoint højere end gennemsnittet blandt kommunerne, der kommer til at 

udgøre mere end halvdelen af befolkningen i en kommende sammenlagt kommu-

ne. I denne gruppe er den gennemsnitlige overbudgettering 1,17 pct. For de selv-

budgetterende kommende sammenlagte kommuner under ét er den gennemsnitli-

ge overbudgettering på 1,79 pct. af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Tabel 4.3 Gennemsnitlig overbudgettering af udskrivningsgrundlaget i forhold til be-
folkningsandel af kommende sammenlagt kommune

Andel af kommende
sammenlagt kom-

mune
Antal kommu-

ner
Gns. over-
budg., pct.

Gns. over-
budg. per
indb., kr.

Samlet over-
budg, mio.kr

Under 25 pct. 85 2,15 2.391 1.659

25 - 50 pct. 37 1,99 2.384 1.367

Over 50 pct. 15 1,17 1.440 810

I alt 137 1,79 2.084 3.836

Ikke sammenlægges 8 0,96 848 1.362

Kilde: Danmarks Statistik, Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt egne beregninger.

Anm.: Baseret på befolkningstal for 2005. Kun kommuner, som selvbudgetterer i 2005 og skal lægges sammen i

2007, er medtaget.

Af tabellen fremgår også, at den samlede overbudgettering af udskrivningsgrund-

laget er dobbelt så stor i gruppen med kommuner, der bliver små i en sammenlagt

kommune, som i gruppen af store kommuner. De 85 kommuner, der kommer til at 

udgøre mindre end 25 pct. af befolkningen i en sammenlagt kommune, overbud-

getterer således med 1,6 mia.kr i 2005, mens det tilsvarende tal for kommuner, der 

kommer til at udgøre mere end halvdelen af befolkningen i en sammenlagt kom-

mune, er 0,8 mia.kr. For den samlede gruppe af kommende sammenlagte selv-

budgetterende kommuner overbudgetteres med 3,8 mia.kr. 

Det ses tillige af tabellen, at der er betydelig forskel på den gennemsnitlige over-

budgettering per indbygger mellem de forskellige grupper af kommuner. Den gen-
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nemsnitlige overbudgettering er således næsten 1000 kr. højere per indbygger i 

gruppen af kommuner, der bliver en lille del af en kommende sammenlagt kommu-

ne, end i gruppen af kommuner, der bliver en stor del af en ny kommune.

Gruppen af kommuner, der kommer til at udgøre mellem 25 og 50 pct. af en kom-

mende sammenlagt kommune, placerer sig for alle tre kolonner væsentligt tættere 

på gruppen af kommuner, der kommer til at udgøre mindre end ¼ af en kommende

sammenlagt kommune, end på gruppen med relativt store kommuner. Det kan så-

ledes tyde på, at det ved selvbudgetteringen tillægges vægt, hvorvidt kommunen

efter sammenlægning kommer til at udgøre mere eller mindre end ½ af kommune-

størrelsen.

Endelig ses det, at der i gruppen af kommuner, der selvbudgetterer i 2005 men ik-

ke skal sammenlægges i forbindelse med reformen, er lavere overbudgettering af 

udskrivningsgrundlaget end i samtlige grupper af kommuner, der skal sammen-

lægges. På grund af det lave antal kommuner, der selvbudgetterer uden at skulle 

sammenlægges, giver det dog næppe anledning til at drage konklusioner.

I relation til denne sammenligning bemærkes det, at der ud af de 238 kommuner,

der skal sammenlægges i forbindelse med reformen, er 137 kommuner, der selv-

budgetterer i 2005, svarende til 58 pct. Af de 33 kommuner, der ikke skal sammen-

lægges, er der som nævnt 8, der selvbudgetterer i 2005, svarende til 24 pct.

Ovennævnte betragtninger er næppe statistisk funderede, men synes dog alle at 

pege i samme retning. Det er således grund til at mistænke en vis bevidsthed

blandt kommunerne omkring de ændrede økonomiske vilkår i årene op til kommu-

nalreformen.

Selvom figur 4.2 ikke indikerer nogen statistisk sammenhæng mellem befolknings-

andelen af en kommende sammenlagt kommune og overbudgettering af udskriv-

ningsgrundlaget, lader der således alligevel til at være en tendens til overbudgette-

ring af udskrivningsgrundlaget i kommuner, der kommer til at udgøre en relativt lille 

del af en kommende sammenlagt kommune. Endvidere er der en svag indikation

af, at gruppen af kommuner, der skal sammenlægges, samlet set budgetterer de-

res udskrivningsgrundlag højere end kommuner, der ikke skal sammenlægges.

En del af forklaringen på den udeblivende statistiske sammenhæng kan være, at 

antallet af kommuner, der kommer til at udgøre mere end halvdelen af befolknin-
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gen i en kommende sam

let af kommuner, der bliv

menlagt kommune, er meget beskedent i forhold til antal-

er relativt små i en sammenlagt kommune.
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Bilag 1: Gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent 1988-2005 (1) 

Pct.
Amts-

kommuner

Primær-

kommuner

Kbh.

kommune

Frb.

Kommune

Hele

landet (2) 

1988 9,41 19,53 28,90 27,50 28,91

1989 9,43 19,52 28,90 27,50 28,92

1990 9,45 19,39 28,90 27,50 28,81

1991 9,51 19,40 30,80 27,90 29,07

1992 9,62 19,59 30,80 27,90 29,33

1993 9,73 19,64 30,80 27,90 29,47

1994 (3) 9,78 19,66 30,80 27,90 29,54

1995 10,01 19,83 30,80 27,90 29,88

1996 10,54 19,88 30,80 27,90 30,40

1997 10,92 20,22 31,70 29,60 31,16

1998 11,35 20,38 31,70 29,60 31,69

1999 11,46 20,47 31,70 29,60 31,85

2000 11,55 20,57 31,70 30,80 32,04

2001 11,84 20,71 32,30 30,80 32,48

2002 11,88 20,74 32,30 30,80 32,55

2003 11,91 20,75 32,20 31,20 32,58

2004 11,91 20,76 32,10 31,20 32,58

2005 11,91 20,78 32,10 31,20 32,59
Noter: (1) Den gennemsnitlige udskrivningsprocent dannes ved en sammenvejning af de enkelte

kommuners udskrivningsprocent med disses udskrivningsgrundlag.
(2) Ekskl. kirkeskat.
(3) P.g.a. skattereform og bruttoficering har de enkelte kommuners udskrivningsgrundlag
ændret sig på forskellig vis fra 1993 til 1994. Stigningen i den gennemsnitlige udskriv-
ningsprocent skyldes alene denne ændrede vægtning og er således af teknisk karakter.
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Bilag 2: Gennemsnitlig kirkeskatteprocent 1991-2005

Pct. Hele landet 

1991 0,81

1992 0,82

1993 0,82

1994 0,80

1995 0,80

1996 0,81

1997 0,80

1998 0,81

1999 0,83

2000 0,85

2001 0,85

2002 0,86

2003 0,86

2004 0,86

2005 0,87
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Bilag 3: Gennemsnitlig kommunal grundskyldspromille 1987-2005

Promille

Amts-

kommuner

Primær-

kommuner

Kbh.

kommune

Frb.

kommune

Hele

landet

1987 10,00 9,64 38,51 28,00 21,37

1988 10,00 10,97 37,15 28,00 22,52

1989 10,00 10,43 36,35 28,00 21,96

1990 10,00 10,42 35,79 28,00 21,80

1991 10,00 10,85 35,17 28,00 22,06

1992 10,00 11,39 34,36 28,00 22,48

1993 10,00 11,33 34,00 28,00 22,58

1994 10,00 11,29 34,00 28,00 22,55

1995 10,00 11,78 34,00 28,00 22,97

1996 (1) 10,00 11,80 34,00 28,00 22,96

1997 10,00 12,06 34,00 27,00 23,15

1998 10,00 12,26 38,00 27,00 23,73

1999 10,00 13,13 36,00 27,00 24,29

2000 10,00 13,28 34,00 27,00 24,25

2001 10,00 13,39 34,00 27,00 24,33

2002 10,00 13,26 34,00 27,00 24,27

2003 10,00 13,38 34,00 27,00 24,40

2004 10,00 13,49 34,00 27,00 24,48

2005 10,00 13,59 34,00 27,00 24,58
Anm.: Ændringer i ejendomsskattelovgivningen har i perioden påvirket fastsættelsen af grundskyldspromil-

len.
Noter:(1) Fra 1996 er den amtskommunale grundskyldspromille for landbrugsejendomme og lign. ved lov

fastsat til 5,7 promille. For 1999 og 2000 er der ved lov fastsat et loft på 8 promille for den primær-
kommunale grundskyld af produktionsjord. Loftet er for 2001 og 2002 hævet til 12 promille. Fra og
med 2003 er dette loft fastsat til 12 promille ved lov.
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Bilag 4: Gennemsnitligt kommunalt beskatningsniveau 1994-2005

Pct.

Amts-

kommuner

Primær-

kommuner (1)

Kbh.

kommune

Frb.

kommune

Hele

landet

1994 9,78 19,54 31,78 28,42 29,64

1995 10,01 19,74 31,68 28,36 30,26

1996 10,54 19,80 31,63 28,33 30,49

1997 10,92 20,14 32,57 29,99 31,28

1998 11,35 20,31 32,79 29,98 31,75

1999 11,46 20,45 32,70 29,98 32,01

2000 11,54 20,47 32,50 31,07 32,02

2001 11,84 20,61 33,06 31,06 32,42

2002 11,87 20,64 33,12 31,06 32,45

2003 11,90 20,64 33,10 31,47 32,50

2004 11,90 20,67 32,96 31,46 32,51

2005 11,90 20,69 32,98 31,47 32,49
Note: (1) Fra og med 1995 til og med 1999 er beskatningsgrundlaget opgjort udfra udskrivnings-

grundlaget tillagt 6,5 pct. af de afgiftspligtige grundværdier (hidtil 7,5 pct.). For at kunne sam-
menligne beskatningsniveauet fra 1995 med tidligere år er beskatningsniveauerne for 1994
vist efter den nye beregningsmetode. Fra og med 2000 indgår de afgiftspligtige grundværdier
med 7 pct. i beregningen af beskatningsgrundlaget. Det beregnede beskatningsgrundlag ved-
rørende ejendomsværdi indgår ligeledes i opgørelsen fra 2000.
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Bilag 5: Udskrivningsgrundlag 1988-2005 (1) 

Mio. kr 
Amts-

kommuner
Primær-

kommuner
Kbh.

Kommune

Frb.

Kommune Hele landet

1988 305.126 310.956 34.321 8.071 353.348

1989 317.920 323.069 35.447 8.371 366.887

1990 328.956 334.305 36.195 8.687 379.187

1991 343.696 348.289 36.951 8.929 394.169

1992 359.504 363.273 37.718 9.217 410.208

1993 364.835 369.369 38.251 9.530 417.150

1994 404.059 406.943 43.701 10.510 461.154

1995 422.991 426.422 45.469 10.957 482.847

1996 437.543 439.077 46.944 11.388 497.409

1997 453.732 455.468 48.694 11.718 515.880

1998 471.466 473.547 51.284 12.278 537.110

1999 492.843 494.983 54.264 13.077 562.324

2000 502.934 505.138 56.803 13.584 575.526

2001 519.376 522.228 59.137 13.968 595.332

2002 538.441 547.519 60.564 14.449 622.532

2003 (2) 567.624 572.907 63.994 15.298 652.199

2004 (2) 574.732 579.443 65.458 15.468 660.368

2005 (2) 592.012 598.487 67.421 15.706 681.613
Noter: (1) Udskrivningsgrundlaget til og med 1996 er opgjort eksklusiv særlig indkomstskat.

(2) Opgjort ud fra budgetterede udskrivningsgrundlag
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Bilag 6: Afgiftspligtige grundværdier 1987-2005

Mio. kr 
Amts-

kommuner
Primær-

kommuner

Kbh.

Kommune

Frb.

Kommune

Hele

landet

1987 293.712 302.431 28.850 4.500 335.781

1988 289.336 298.358 29.900 4.700 332.958

1989 294.288 300.344 29.800 4.700 334.844

1990 285.743 291.672 27.100 4.200 322.972

1991 270.089 277.470 23.800 3.839 305.109

1992 273.130 278.533 23.700 3.830 306.063

1993 328.130 328.251 33.300 5.411 366.962

1994 327.337 328.736 33.529 5.547 367.813

1995 321.052 322.125 32.353 5.286 359.764

1996 322.454 329.545 32.353 5.314 367.211

1997 352.707 352.866 33.235 6.133 392.235

1998 359.737 358.385 35.684 6.270 400.339

1999 399.239 395.331 37.472 6.560 439.363

2000 429.190 429.751 40.735 7.000 477.486

2001 434.707 460.375 42.206 6.983 509.564

2002 495.937 493.675 47.059 7.463 548.196

2003 536.454 536.721 54.811 8.685 600.217

2004 (1) 532.250 533.849 53.202 8.425 595.476

2005 562.195 553.973 55.964 8.940 618.876
Note: (1) Med virkning fra og med 2003 blev indført en stigningsbegrænsning på de afgiftspligtige grund-

værdier. Virkningerne heraf kan først aflæses i de afgiftspligtige grundværdier for 2004. Sammenlig-
ning mellem 2003 og 2004 skal derfor tages med forbehold.
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Bilag 7:
Likviditet ultimo året i pct. af bruttodrifts- og anlægsudgifterne (inkl.
moms) 1994-2003

Mio. kr. 

Amts-

kommuner

Primær-

kommuner
Kbh. og

Frb. Hele landet 

Likviditet ultimo 3.439 13.249 582 17.270

1994 Bruttoudgifter 68.351 160.048 37.898 266.297

i pct. 5,03 8,28 1,54 6,49

Likviditet ultimo 4.171 14.251 925 19.347

1995 Bruttoudgifter 71.265 165.000 38.068 274.333

i pct. 5,85 8,64 2,43 7,05

Likviditet ultimo 4.361 13.323 1.273 18.957

1996 Bruttoudgifter 75.458 177.488 38.274 291.220

i pct. 5,78 7,51 3,33 6,51

Likviditet ultimo 4.616 7.577 1.295 13.487

1997 Bruttoudgifter 79.392 187.296 39.843 306.531

i pct. 5,81 4,05 3,25 4,40

Likviditet ultimo 4.708 7.246 1.259 13.213

1998 Bruttoudgifter 84.838 196.585 41.351 322.774

i pct. 5,55 3,69 3,04 4,09

Likviditet ultimo 4.477 8.484 1.829 14.789

1999 Bruttoudgifter 88.872 230.081 42.617 361.570

i pct. 5,04 3,69 4,29 4,09

Likviditet ultimo 4.657 8.670 1.844 15.171

2000 (1) Bruttoudgifter 94.143 217.582 44.167 355.892

i pct. 4,95 3,98 4,18 4,26

Likviditet ultimo 4.184 7.444 2.493 14.122

2001 (1) Bruttoudgifter 102.390 235.443 47.572 385.405

i pct. 4,09 3,16 5,24 3,66

Likviditet ultimo 3.579 9.062 2.776 15.417

2002 (1) Bruttoudgifter 104.637 247.831 48.653 401.121

i pct. 3,42 3,66 5,71 3,84

Likviditet ultimo 4.587 11.254 2.986 18.827

2003 (1,2) Bruttoudgifter 109.387 259.474 50.263 419.124

i pct. 4,19 4,34 5,94 4,49
Noter: (1) HUR er fordelt på hhv amter og Københavns og Frederiksberg Kommuner og er med fra 4. kvartal 2000.

(2) Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale
mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.
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Bilag 8: Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdning 1999 K1-2004 K4 

Mio. kr. Amtskomm. (1, 2) Primærkomm. (2) Kbh. og Frb. (1) Hele landet

1. kvartal 1999 3.743    12.708 1.593   18.044

2. kvartal 1999 5.058 10.131 240 15.430

3. kvartal 1999    3.993    13.327    1.986   19.306

4. kvartal 1999    4.366  9.734    1.009   15.108

Ultimo 1999    4.477  8.484    1.829   14.789

1. kvartal 2000    2.984    13.679    906   17.569

2. kvartal 2000    3.771  9.627    1.646   15.045

3. kvartal 2000    2.815    12.135    2.370   17.320

4. kvartal 2000    4.348  8.817    1.616   14.781

Ultimo 2000    4.446  8.670    1.754   14.871

1. kvartal 2001    3.074    13.864    924   17.862

2. kvartal 2001    3.891  9.326    143   13.359

3. kvartal 2001    3.118    11.349    2.255   16.722

4. kvartal 2001    3.902  8.244    2.558   14.705

Ultimo 2001    4.184  7.444    2.493   14.121

1. kvartal 2002    1.069    14.049    3.331   18.450

2. kvartal 2002    596  9.611    1.692   11.899

3. kvartal 2002  4    11.677    2.439   14.120

4. kvartal 2002    3.016  8.512    2.784   14.312

Ultimo 2002    3.579  9.062    2.776   15.417

1. kvartal 2003    2.389    15.263    2.906   20.558

2. kvartal 2003    3.907    10.341    3.719   17.968

3. kvartal 2003    3.737    14.803    5.042   23.583

4. kvartal 2003    4.693    11.019    2.993   18.705

Ultimo 2003    4.587    11.254    2.986   18.827

1. kvartal 2004    4.108    17.589    6.223   27.920

2. kvartal 2004    4.585    13.542    5.575   23.701

3. kvartal 2004    4.682    15.834    4.922   25.438

4. kvartal 2004    4.993    13.498    3.648   22.139
Noter: (1) HUR er fordelt på hhv amter og Københavns og Frederiksberg Kommuner og er med fra 4. kvartal 2000.

(2) Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale
mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.
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Bilag 9: Langfristet gæld ultimo året i pct. Af udskrivningsgrundlaget 1994-2003 (3)

Mio. kr. 
Amtskomm.
(1, 2) 

Primærkomm.
(2)

Kbh. og
Frb. (1) Hele landet 

Langfristet gæld -6.536 -26.587 -16.294 -49.417

1994 Udskrivningsgrl. 404.059 406.943 54.211 461.154

i pct. 1,62 6,53 30,06 10,72

Langfristet gæld -6.952 -27.575 -13.828 -48.355

1995 Udskrivningsgrl. 422.991 426.422 56.425 482.847

i pct. 1,64 6,47 24,51 10,01

Langfristet gæld -6.923 -28.521 -13.212 -48.655

1996 Udskrivningsgrl. 437.543 439.077 58.333 497.409

i pct. 1,58 6,50 22,65 9,78

Langfristet gæld -7.438 -30.041 -13.682 -51.162

1997 Udskrivningsgrl. 453.732 455.468 60.412 515.880

i pct. 1,64 6,60 22,65 9,92

Langfristet gæld -7.673 -32.322 -13.544 -53.539

1998 Udskrivningsgrl. 471.466 473.547 63.563 537.110

i pct. 1,63 6,83 21,31 9,97

Langfristet gæld -7.116 -32.883 -13.890 -53.889

1999 Udskrivningsgrl. 492.843 494.983 67.341 562.324

i pct. 1,44 6,64 20,63 9,58

Langfristet gæld -7.615 -32.915 -13.148 -53.678

2000 Udskrivningsgrl. 502.934 505.138 70.388 575.526

i pct. 1,51 6,52 18,68 9,33

Langfristet gæld -7.980 -36.033 -11.939 -55.951

2001 Udskrivningsgrl. 519.376 522.228 73.104 595.332

i pct. 1,54 6,90 16,33 9,40

Langfristet gæld -8.760 -40.196 -11.011 -59.966

2002 Udskrivningsgrl. 538.441 547.519 75.013 622.532

i pct. 1,63 7,34 14,68 9,63

Langfristet gæld -9.301 -43.285 -9.393 -61.979

2003 Udskrivningsgrl. (4) 567.624 572.907 79.292 652.199

i pct. 1,64 7,56 11,85 9,50
Noter: (1, 2) Som i bilag 8 

(3) Gæld til selvejende institutioner med overenskomst er medtaget.
(4) Budgetteret udskrivningsgrundlag.
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Bilag 10: Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede gæld 1999 K1-2004 K4 

Mio. kr. Amtskomm. (1, 2) Primærkomm. (2) Kbh. og Frb. (1) Hele landet

1. kvartal 1999  7.495   32.674   13.119   53.288

2. kvartal 1999  7.513   32.647   12.504   52.664

3. kvartal 1999  7.569   32.585   12.989   53.143

4. kvartal 1999  7.135   32.651   13.155   52.941

Ultimo 1999  7.116   32.883   13.890   53.889

1. kvartal 2000  7.282   33.522   13.727   54.531

2. kvartal 2000  7.553   33.393   13.337   54.283

3. kvartal 2000  7.504   32.813   13.292   53.609

4. kvartal 2000  7.570   33.089   13.453   54.112

Ultimo 2000  7.615   32.915   13.148   53.678

1. kvartal 2001  7.674   33.518   12.131   53.324

2. kvartal 2001  7.727   33.446   12.099   53.272

3. kvartal 2001  7.913   33.648   12.089   53.650

4. kvartal 2001  7.972   35.192   11.685   54.849

Ultimo 2001  7.980   36.033   11.939   55.951

1. kvartal 2002  8.971   37.156   11.134   57.262

2. kvartal 2002  9.191   37.361   10.441   56.993

3. kvartal 2002  9.159   38.133   10.413   57.704

4. kvartal 2002  8.769   39.042   10.650   58.461

Ultimo 2002  8.760   40.196   11.011   59.966

1. kvartal 2003  9.045   41.578   10.002   60.625

2. kvartal 2003  9.131   41.836  9.922   60.888

3. kvartal 2003  9.025   42.425   10.250   61.699

4. kvartal 2003  9.193   43.302  9.621   62.117

Ultimo 2003  9.301   43.285  9.393   61.979

1. kvartal 2004  9.859   44.409  9.958   64.226

2. kvartal 2004  9.973   44.337  9.386   63.697

3. kvartal 2004   10.222   45.018  9.224   64.464

4. kvartal 2004   10.536   46.274  8.864   65.675
Noter: (1, 2) Som i bilag 8 

Gæld til selvejende institutioner med overenskomst er medtaget.
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Bilag 11: Pris- og lønudvikling 1997-2005

Pct.

Amts-

kommuner

Primær-

kommuner

Kbh. og

Fr.berg

Hele

Landet

Pris 1,7 2,3 2,0 2,1

1997-98 Løn 3,5 3,6 3,7 3,6

Pris og løn 2,5 3,1 3,0 2,9

Pris 2,3 3,3 2,8 2,9

1998-99 Løn 2,9 2,9 2,7 2,9

Pris og løn 2,3 2,9 2,6 2,7

Pris 3,1 3,5 3,3 3,4

1999-2000 Løn 3,0 3,0 3,0 3,0

Pris og løn 2,8 3,2 3,0 3,1

Pris 2,5 3,2 2,9 3,0

2000-2001 Løn 3,8 3,8 3,8 3,8

Pris og løn 3,0 3,5 3,3 3,3

Pris 2,8 3,0 3,0 3,0

2001-2002 Løn 2,4 2,3 2,4 2,4

Pris og løn 2,4 2,6 2,6 2,5

Pris 1,8 2,8 2,3 2,5

2002-2003 Løn 3,8 3,9 3,8 3,9

Pris og løn 2,4 3,5 3,1 3,1

Pris 2,1 2,5 2,5 2,3

2003-2004 (1) Løn 3,6 3,6 3,6 3,6

Pris og løn 2,7 3,2 3,1 3,0

Pris 1,7 1,9 1,8 1,9

2004-2005 (1) Løn 2,8 2,8 2,8 2,8

Pris og løn 2,2 2,4 2,3 2,3
Anm.: Opgjort i overensstemmelse med den af ”Arbejdsgruppen vedrørende kommunale pris- og lønudvikling” skit-

serede metode. I opgørelsen af det samlede pris- og lønindeks indgår – ud over pris og løn – også overførs-
ler. Idet overførslerne vægtes forskelligt i opgørelsen for primær- og amtskommuner, kan det bevirke at der
på trods af næsten ens prisindeks og lønindeks, er forholdsvis store afvigelse mellem det samlede pris- og 
lønindeks for hhv. primær- og amtskommuner.

Noter: (1) Finansministeriets skøn.
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Bilag 12:
Meropgaver på serviceområderne fordelt på hovedkonti, og samlede
overførsler, budget 2004-2005 

Mio. kr. (2005 pl)
Amts-

komm.
Primær-

komm.
Kbh.´s

Kommune

Frb.

Kommune
Hele

landet

0. Byudvikling, bolig og miljø 4,6 -108,7 -11,5 -2,7 -118,3

2. Trafik og infrastruktur 121,5 0,0 13,5 3,1 138,1

3. Undervisning og kultur 20,7 129,9 16,6 3,8 171,0

4. Sygehusvæsen og sygesikring 156,3 0,0 17,3 4,0 177,6

5. Social og sundhedsvæsen 4,2 102,9 11,8 2,7 121,6

6. Administration -42,3 -145,5 -20,7 -4,8 -213,3

Service i alt 264,9 -21,4 26,9 6,3 276,7

Overførsler 0,0 134,9 15,3 3,6 153,8

Meropgaver i alt 264,9 113,5 42,2 9,9 430,5

Kilde: Finansministeriet og KL´s budgetvejledning.
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Bilag 13: Oversigt over regnskab 1999

Mio. kr.

Amts-

komm.

Primær-

komm.

Kbh’s

Komm.

Fr.b.

Komm. Hele landet

Driftsudgifter 83.214 190.244 34.332 5.288 313.078

Anlægsudgifter 2.357 9.942 1.739 276 14.314

Bruttoudgifter 85.571 200.186 36.070 5.565 327.392

Driftsindtægter -14.852 -47.323 -9.487 -1.225 -72.887

Anlægsindtægter -364 -4.754 -840 -27 -5.985

Refusioner -598 -22.640 -3.733 -454 -27.426

Nettoudgifter ex. moms 69.758 125.468 22.010 3.859 221.095

Moms drift 3.053 5.132 705 124 9.014

Moms anlæg 439 1.381 125 28 1.972

Nettoudgifter incl. moms 73.249 131.981 22.839 4.011 232.081

Renteudgifter 300 1.702 625 64 2.692

Renteindtægter -364 -1.600 -222 -48 -2.234

Nettorenteudgifter -64 102 403 16 458

Skatter

Forskudsbeløb -56.820 -102.298 -16.810 -3.785 -179.713

Afregning vedrørende 1997 47 325 58 0 430

Kom. andel af inddrevne indkomstskatterestancer -141 -348 -85 -12 -586

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 155 379 98 16 650

Afregning vedrørende tidligere år -50 -71 -20 -8 -148

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -1.633 -110 -39 -1.783

Selskabsskat 0 -3.203 -691 -67 -3.961

Grundskyld -3.750 -5.198 -1.318 -175 -10.441

Ejendomsværdiskatter -105 -1.392 -692 -68 -2.257

Andre ejendomsskatter -63 -528 -59 -21 -673

Øvrige skatter/afgifter 56 56 0 0 112

Afregning skrå skatteloft -60.671 -113.911 -19.629 -4.159 -198.369

Skatter i alt -12.792 -21.150 -5.207 23 -39.126

Finansieringsunderskud (- = overskud) -278 -2.978 -1.594 -108 -4.957

Finansieret ved:

Afdrag på lån 1.957 4.686 2.153 87 8.884

Optagne lån -1.437 -5.315 -1.908 -78 -8.738

Finansforskydninger (1) -113 2.045 747 112 2.791

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) -129 1.562 601 -12 2.022
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Noter:(1) I finansforskydningerne indgår differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne.
(2) Likviditetsforøgelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag på lån, optagne lån og
finansforskydninger.
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Bilag 14: Oversigt over regnskab 2000

Mio. kr.

Amts-

komm.

Primær-

komm.

Kbh’s

Komm.

Fr.b.

Komm. Hele landet

Driftsudgifter 87.988 198.561 35.718 5.327 327.593

Anlægsudgifter 2.457 11.680 1.721 277 16.135

Bruttoudgifter 90.445 210.241 37.438 5.604 343.728

Driftsindtægter -17.046 -48.446 -9.433 -1.102 -76.027

Anlægsindtægter -449 -5.223 -643 -36 -6.351

Refusioner -555 -23.449 -3.335 -458 -27.796

Nettoudgifter ex. moms 72.395 133.124 24.028 4.008 233.555

Moms drift 3.169 5.711 768 125 9.773

Moms anlæg 529 1.630 198 34 2.391

Nettoudgifter incl. moms 76.093 140.465 24.994 4.167 245.719

Renteudgifter 305 1.554 589 69 2.517

Renteindtægter -493 -1.615 -324 -64 -2.496

Nettorenteudgifter -188 -61 265 5 21

Skatter

Forskudsbeløb -57.912 -103.860 -16.998 -4.029 -182.799

Afregning vedrørende 1998 184 989 73 3 1.250

Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -154 -357 -87 -13 -611

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 166 373 100 19 658

Afregning vedrørende tidligere år -15 -168 -1 -18 -202

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -1.709 -104 -39 -1.852

Selskabsskat 0 -3.579 -859 -39 -4.478

Grundskyld -4.074 -5.700 -1.412 -187 -11.374

Ejendomsværdiskatter -2.479 -4.828 -319 -122 -7.748

Andre ejendomsskatter -110 -1.555 -731 -68 -2.464

Øvrige skatter/afgifter -24 -254 -21 -8 -307

Afregning skrå skatteloft 103 84 0 0 187

Skatter i alt -64.315 -120.566 -20.359 -4.502 -209.742

Generelle tilskud -12.093 -20.111 -5.289 85 -37.408

Tilskud til HUR 40 -28 -7 6

Finansieringsunderskud (- = overskud) -463 -273 -417 -252 -1.404

Finansieret ved:

Afdrag på lån 343 3.892 2.435 138 6.808

Optagne lån -782 -4.609 -2.125 -79 -7.595

Finansforskydninger (1) 920 1.122 316 41 2.399

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) -19 -133 -209 153 -208
Kilde: Som i bilag 13.

Noter:(1, 2) som i bilag 13.
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Bilag 15: Oversigt over regnskab 2001

Mio. kr.

Amts-

komm. (3)

Primær-

komm.

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.b.

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 95.284 213.535 38.316 5.691 352.827

Anlægsudgifter 2.949 13.876 1.962 364 19.152

Bruttoudgifter 98.234 227.411 40.278 6.055 371.978

Driftsindtægter -19.403 -51.730 -12.560 -1.129 -84.821

Anlægsindtægter -404 -3.809 -485 -72 -4.770

Refusioner -544 -26.056 -3.337 -475 -30.412

Nettoudgifter. ex. moms 77.882 145.816 23.897 4.380 251.974

Moms drift 3.500 6.095 824 143 10.563

Moms anlæg 657 1.937 213 57 2.864

Nettoudgifter incl. moms 82.039 153.848 24.935 4.580 265.401

Renteudgifter 325 1.613 570 69 2.577

Renteindtægter -527 -1.784 -338 -74 -2.724

Nettorenteudgifter -202 -171 232 -5 -147

Skatter

Forskudsbeløb -61.344 -108.148 -18.674 -4.208 -192.373

Afregning vedrørende 1999 274 145 0 -87 332

Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -125 -340 -83 -20 -568

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 143 360 90 19 612

Afregning vedrørende tidligere år -127 -198 75 -4 -254

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -1.949 -122 -41 -2.112

Selskabsskat 0 -3.527 -821 -54 -4.402

Grundskyld -4.349 -6.196 -1.468 -189 -12.202

Ejendomsværdiskatter -2.839 -5.575 -390 -142 -8.946

Andre ejendomsskatter -127 -1.638 -799 -69 -2.633

Øvrige skatter/afgifter -93 -538 -87 -13 -731

Afregning skrå skatteloft 184 104 38 0 326

Skatter i alt -68.402 -127.501 -22.241 -4.807 -222.951

Generelle tilskud -12.404 -21.190 -4.997 160 -38.431

Finansieringsunderskud (- = overskud) 1.030 4.986 -2.071 -72 3.873

Finansieret ved:

Afdrag på lån 367 3.392 2.146 125 6.030

Optagne lån -708 -6.658 -800 -149 -8.315

Finansforskydninger (1) -217 -693 24 76 -810

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) -473 -1.027 700 21 -778
Kilde: Som i bilag 14

Noter: (1, 2) som i bilag 14.
(3) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskomuner, Kbh. og Frb. Kommuner.
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Bilag 16: Oversigt over regnskab 2002

Mio. kr.

Amts-

komm. (3)

Primær-

komm.

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.b.

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 97.495 225.591 38.470 6.008 367.565

Anlægsudgifter 2.761 14.032 2.535 361 19.689

Bruttoudgifter 100.256 239.623 41.005 6.368 387.253

Driftsindtægter -22.247 -50.017 -9.455 -1.269 -82.989

Anlægsindtægter -312 -4.281 -765 -29 -5.387

Refusioner -554 -27.971 -4.028 -511 -33.065

Nettoudgifter. ex. moms 77.143 157.355 26.757 4.559 265.814

Moms drift 3.778 6.306 876 149 11.110

Moms anlæg 602 1.901 206 48 2.758

Nettoudgifter incl. moms 81.524 165.563 27.839 4.755 279.681

Renteudgifter 311 1.579 469 66 2.426

Renteindtægter -450 -1.751 -336 -64 -2.602

Nettorenteudgifter -139 -172 133 2 -176

Skatter

Forskudsbeløb -64.298 -113.625 -19.562 -4.448 -201.933

Afregning vedrørende 2000 -184 -450 -1.008 -145 -1.787

Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -217 -563 -172 -17 -970

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 224 557 182 20 983

Afregning vedrørende tidligere år -112 -89 -54 1 -254

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -2.425 -152 -48 -2.626

Selskabsskat 0 -2.847 -708 -55 -3.611

Grundskyld -4.663 -6.536 -1.606 -203 -13.008

Ejendomsværdiskatter -3.241 -6.427 -524 -166 -10.358

Andre ejendomsskatter -131 -1.705 -890 -77 -2.803

Øvrige skatter/afgifter -113 -961 -85 -33 -1.192

Afregning skrå skatteloft 111 76 0 0 186

Skatter i alt -72.625 -134.995 -24.580 -5.171 -237.372

Generelle tilskud -9.436 -28.663 -4.806 181 -42.724

Finansieringsunderskud (- = overskud) -676 1.732 -1.414 -233 -591

Finansieret ved:

Afdrag på lån 1.114 4.646 1.793 617 8.170

Optagne lån -1.883 -8.950 -622 -645 -12.101

Finansforskydninger (1) 2.116 1.237 23 210 3.586

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) -671 1.334 221 51 935
Kilde: Som i bilag 15.

Noter: (1, 2, 3) som i bilag 15. 
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Bilag 17: Oversigt over regnskab 2003 (5) 

Mio. kr.

Amts-

komm. (3, 4)

Primær-

komm. (4)

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.b.

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 102.226 236.051 40.142 6.076 384.495

Anlægsudgifter 2.712 15.141 2.329 414 20.595

Bruttoudgifter 104.937 251.192 42.471 6.489 405.090

Driftsindtægter -23.340 -52.057 -9.624 -946 -85.968

Anlægsindtægter -310 -4.817 -668 -40 -5.835

Refusioner -546 -29.447 -4.005 -539 -34.537

Nettoudgifter. ex. moms 80.741 164.870 28.174 4.965 278.750

Moms drift 3.850 6.427 887 149 11.313

Moms anlæg 600 1.855 203 64 2.721

Nettoudgifter incl. moms 85.191 173.152 29.264 5.178 292.784

Renteudgifter 349 1.408 364 42 2.163

Renteindtægter -407 -1.405 -383 -58 -2.253

Nettorenteudgifter -58 3 -20 -16 -90

Skatter

Forskudsbeløb -67.825 -119.365 -20.668 -4.789 -212.647

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -1.466 -139 -43 -1.647

Selskabsskat 0 -3.647 -1.179 -67 -4.893

Grundskyld -5.067 -7.155 -1.870 -234 -14.325

Ejendomsværdiskatter -3.362 -6.654 -532 -176 -10.723

Andre ejendomsskatter -139 -1.742 -1.062 -86 -3.029

Øvrige skatter/afgifter -74 -893 -60 -21 -1.048

Afregning skrå skatteloft 128 97 0 0 225

Skatter i alt -76.339 -140.869 -25.509 -5.414 -248.131

Generelle tilskud -9.181 -28.844 -5.246 227 -43.043

Finansieringsunderskud (- = overskud) -386 3.442 -1.511 -25 1.521

Finansieret ved:

Afdrag på lån 1.542 5.345 1.321 456 8.663

Optagne lån -1.977 -9.064 0 -534 -11.575

Finansforskydninger (1) -171 -1.894 38 43 -1.983

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) -992 -2.170 -152 -61 -3.375
Kilde: Som i bilag 16.

Noter: (1, 2, 3) som i bilag 16. 
(4) Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale
mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.
(5) Afregningstidspunktet mellem stat og kommuner for efterregulering af skatteindtægter, generelle tilskud og
skatterestancer mv. er fra og med 2003 flyttet 1 kvartal. Derfor var der ingen efterregulering i 2003, mens
efterreguleringerne for 2001 finder sted i 2004.
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Bilag 18: Oversigt over budget 2001 

Mio. kr.

Amts-

komm. (3)

Primær-

komm.

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.b.

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 91.483 205.010 35.263 5.514 337.270

Anlægsudgifter 3.197 11.913 1.977 350 17.437

Bruttoudgifter 94.680 216.923 37.240 5.864 354.708

Driftsindtægter -17.389 -46.632 -11.964 -1.096 -77.082

Anlægsindtægter -293 -2.346 -365 -18 -3.021

Refusioner 573 -25.915 0 -484 -26.972

Nettoudgifter. ex. moms 76.425 142.030 24.911 4.266 247.632

Moms drift 3.071 5.379 706 128 9.283

Moms anlæg 714 1.927 144 74 2.859

Nettoudgifter incl. moms 80.210 149.336 25.761 4.468 259.774

Renteudgifter 239 1.410 583 63 2.294

Renteindtægter -359 -1.299 -260 -33 -1.951

Nettorenteudgifter -121 111 323 30 343

Skatter

Forskudsbeløb -61.343 -108.163 -18.674 -4.210 -192.390

Afregning vedrørende 1999 -5 6 -2 -33 -34

Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -136 -226 -85 -25 -472

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 146 277 85 17 525

Afregning vedrørende tidligere år -82 83 23 -2 22

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -1.943 -122 -41 -2.106

Selskabsskat 0 -3.526 -821 -54 -4.401

Grundskyld -4.351 -6.164 -1.435 -189 -12.139

Ejendomsværdiskatter -2.839 -5.648 -390 -142 -9.019

Andre ejendomsskatter -149 -1.612 -813 -70 -2.644

Øvrige skatter/afgifter -1 -367 -60 -9 -438

Afregning skrå skatteloft 209 111 36 0 356

Skatter i alt -68.552 -127.173 -22.257 -4.759 -222.740

Generelle tilskud -11.505 -20.075 -4.708 207 -36.081

Tilskud til HUR -366 0 296 70 0

Finansieringsunderskud (- = overskud) -334 2.198 -585 16 1.295

Finansieret ved:

Afdrag på lån 316 2.456 1.424 122 4.317

Optagne lån -532 -5.547 -100 -125 -6.304

Finansforskydninger (1) 498 879 495 98 1.970

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) 51 14 -1.234 -111 -1.279
Kilde: Som i bilag 17.

Noter: (1, 2, 3) som i bilag 17. 
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Bilag 19: Oversigt over budget 2002

Mio. kr.

Amts-

komm. (3)

Primær-

komm.

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.b.

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 91.491 218.874 37.508 5.968 353.840

Anlægsudgifter 3.201 12.729 2.500 381 18.812

Bruttoudgifter 94.692 231.604 40.008 6.349 372.652

Driftsindtægter -17.975 -45.166 -8.485 -1.222 -72.847

Anlægsindtægter -207 -3.248 -515 -53 -4.023

Refusioner -563 -27.684 -4.094 -509 -32.851

Nettoudgifter. ex. moms 75.947 155.506 26.913 4.565 262.931

Moms drift 3.134 5.828 936 146 10.043

Moms anlæg 733 1.829 191 64 2.817

Nettoudgifter incl. moms 79.814 163.163 28.040 4.775 275.791

Renteudgifter 293 1.516 500 76 2.383

Renteindtægter -387 -1.367 -297 -46 -2.096

Nettorenteudgifter -95 149 203 30 287

Skatter

Forskudsbeløb -64.303 -113.612 -19.562 -4.450 -201.927

Afregning vedrørende 2000 111 -387 -79 -109 -463

Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -88 -227 -76 -25 -416

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 106 271 80 17 474

Afregning vedrørende tidligere år -455 50 4 -3 -403

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -2.621 -152 -49 -2.822

Selskabsskat 0 -2.853 -708 -55 -3.616

Grundskyld -4.671 -6.553 -1.600 -202 -13.026

Ejendomsværdiskatter -3.185 -6.386 -457 -169 -10.197

Andre ejendomsskatter -127 -1.723 -875 -80 -2.805

Øvrige skatter/afgifter -54 -652 -94 -32 -831

Afregning skrå skatteloft 137 81 0 0 218

Skatter i alt -72.528 -134.612 -23.519 -5.155 -235.814

Generelle tilskud -7.615 -27.666 -5.185 227 -40.240

Finansieringsunderskud (- = overskud) -423 1.034 -462 -124 24

Finansieret ved: 0 0 0 0 0

Afdrag på lån 986 2.870 1.416 132 5.404

Optagne lån -1.452 -5.913 -360 -207 -7.932

Finansforskydninger (1) 882 1.943 327 149 3.302

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) 8 65 -921 49 -798
Kilde: Som i bilag 18.

Noter: (1, 2, 3) som i bilag 18 
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Bilag 20: Oversigt over budget 2003 (4, 5) 

Mio. kr.

Amts-

komm. (3)

Primær-

komm.

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.b.

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 96.689 228.734 40.259 6.249 371.931

Anlægsudgifter 2.784 12.809 2.824 490 18.907

Bruttoudgifter 99.473 241.543 43.083 6.739 390.838

Driftsindtægter -19.082 -46.956 -9.816 -1.239 -77.093

Anlægsindtægter -154 -2.973 -523 -55 -3.705

Refusioner -512 -29.645 -4.206 -520 -34.883

Nettoudgifter. ex. moms 79.725 161.968 28.539 4.925 275.157

Moms drift 3.638 5.834 1.127 144 10.743

Moms anlæg 605 1.728 0 106 2.439

Nettoudgifter incl. moms 83.968 169.531 29.666 5.174 288.339

Renteudgifter 330 1.603 421 78 2.431

Renteindtægter -311 -1.335 -301 -46 -1.993

Nettorenteudgifter 19 268 120 32 438

Skatter

Forskudsbeløb -67.840 -119.365 -20.668 -4.789 -212.662

Pensionsafgifter 0 -2089 -139 -43 -2.270

Selskabsskat 0 -3639 -1.179 -67 -4.884

Grundskyld -5.091 -7188 -1.845 -235 -14.358

Ejendomsværdiskat -3.367 -6623 -532 -176 -10.698

Andre ejendomsskatter -105 -1807 -1.077 -92 -3.081

Øvrige skatter/afgifter -58 -166 -38 -24 -286

Afregning skrå skatteloft 126 98 0 0 224

Skatter i alt -76.334 -140.779 -25.477 -5.424 -248.014

Generelle tilskud -8.734 -28.435 -5.060 261 -41.967

Finansieringsunderskud (- = overskud) -1.081 585 -751 43 -1.205

Finansieret ved:

Afdrag på lån 1.083 2.783 1.266 441 5.574

Optagne lån -1.597 -5.346 -953 -572 -8.468

Finansforskydninger (1) 1.410 1.808 432 126 3.775

Likviditetsforøgelse (2) (- = forbrug) 185 170 7 -38 324
Kilde: Som i bilag 19.

Noter: (1, 2, 3) Som i bilag 19.
(4) Der er foretaget en opdatering af tabellen i forhold til ”Det kommunale budget 2003” i medfør af ændret
fordeling af Bornholms Regionskommune og opdatering med data fra Danmarks Statistik.
(5) Som i bilag 17
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Bilag 21: Oversigt over budget 2004

Mio. kr.

Amts-

komm. (3, 4 )

Primær-

komm. (4)

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.b.

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 102.802 239.927 42.034 6.518 391.281

Anlægsudgifter 3.305 13.875 2.985 383 20.549

Bruttoudgifter 106.107 253.802 45.019 6.901 411.830

Driftsindtægter -20.882 -47.893 -9.957 -1.245 -79.978

Anlægsindtægter -280 -2.966 -414 -71 -3.730

Refusioner -513 -31.447 -4.310 -553 -36.823

Nettoudgifter. ex. moms 84.432 171.497 30.338 5.032 291.299

Moms drift 3.759 6.045 1.129 153 11.085

Moms anlæg 734 2.203 1 83 3.020

Nettoudgifter incl. moms 88.925 179.744 31.468 5.267 305.405

Renteudgifter 337 1.452 346 72 2.207

Renteindtægter -264 -1.212 -243 -44 -1.761

Nettorenteudgifter 74 240 104 29 446

Skatter

Forskudsbeløb -68.678 -120.792 -21.096 -4.845 -215.412

Afregning vedrørende 2001 -182 -547 -503 -110 -1.342

Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -61 -282 -93 -24 -459

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 75 315 121 23 534

Afregning vedrørende tidligere år -403 -176 -20 3 -596

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -2.209 -140 -53 -2.402

Selskabsskat 0 -3.193 -860 -84 -4.137

Grundskyld -5.020 -7.188 -1.809 -227 -14.244

Ejendomsværdiskatter -3.380 -6.777 -658 -201 -11.016

Andre ejendomsskatter -145 -1.823 -1.101 -92 -3.161

Øvrige skatter/afgifter -6 -105 -17 -5 -134

Afregning skrå skatteloft 134 102 0 0 235

Skatter i alt -77.668 -142.674 -26.173 -5.617 -252.133

Generelle tilskud -11.472 -34.648 -5.545 145 -51.520

Finansieringsunderskud (-=overskud) -141 2.661 -147 -177 2.197

Finansieret ved:

Afdrag på lån 559 2.679 1.526 58 4.823

Optagne lån -1.282 -5.701 -1.318 -54 -8.354

Finansforskydninger 938 811 539 126 2.414

Likviditetsforøgelse (-=forbrug) -75 -451 -600 46 -1.080
Kilde: Som i bilag 20.

Noter: (1, 2, 3) Som i bilag 20 
(4) Som i bilag 17.
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Bilag 22: Oversigt over budget 2005 

Mio. kr.

Amts-

komm. (3, 4)

Primær-

komm. (4)

Kbh’s

Komm. (3)

Fr.berg

Komm. (3)

Hele

landet

Driftsudgifter 107.856 249.668 42.829 6.446 406.798

Anlægsudgifter 4.168 14.975 2.565 347 22.055

Bruttoudgifter 112.024 264.642 45.394 6.793 428.853

Driftsindtægter -21.980 -48.938 -10.023 -961 -81.902

Anlægsindtægter -322 -3.784 -427 -78 -4.612

Refusioner -483 -32.706 -4.225 -564 -37.978

Nettoudgifter. ex. moms 89.237 179.215 30.719 5.191 304.362

Moms drift 3.184 6.566 1.540 167 11.457

Moms anlæg 1.322 2.302 1 77 3.702

Nettoudgifter incl. moms 93.744 188.082 32.260 5.435 319.521

Renteudgifter 366 1.569 325 47 2.306

Renteindtægter -370 -1.753 -245 -16 -2.383

Nettorenteudgifter -4 -184 80 31 -77

Skatter

Forskudsbeløb -70.752 -124.912 -21.728 -4.918 -222.310

Afregning vedrørende 2002 54 451 -10 37 532

Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -60 -296 -109 -24 -489

Afregning vedrørende indkomstskatterestancer 69 324 129 20 542

Afregning vedrørende tidligere år 22 33 -16 9 48

Forskelsbeløb af pensions ordning 0 -2.247 -148 -52 -2.447

Selskabsskat 0 -3.443 -832 -86 -4.361

Grundskyld -5.083 -7.504 -1.903 -241 -14.732

Ejendomsværdiskatter -3.319 -6.681 -573 -210 -10.784

Andre ejendomsskatter -144 -1.833 -1.157 -87 -3.221

Øvrige skatter/afgifter -74 -304 -29 -92 -499

Afregning skrå skatteloft 129 108 0 0 237

Skatter i alt -79.159 -146.303 -26.377 -5.643 -257.482

Generelle tilskud -13.502 -38.009 -5.982 -8 -57.501

Finansieringsunderskud (-=overskud) 1.080 3.586 -19 -186 4.461

Finansieret ved: 0 0 0 0 0

Afdrag på lån 523 2.984 598 340 4.445

Optagne lån -1.897 -5.983 -533 -56 -8.469

Finansforskydninger 223 405 63 118 809

Likviditetsforøgelse (-=forbrug) 70 -991 -108 -217 -1.246
Kilde: Som i bilag 21.

Noter: (1) I finansforskydningerne indgår differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgif-
terne og Funktion 5.30 grp. 2+3.
(2, 3, 4) Som i bilag 21. 
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Bilag 23: Sektoropdelt hovedoversigt for Amtskommunerne brutto og netto for budget 2005

Amtskommunerne (3, 4) 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):

0. Byudvikling, bolig- og miljø 851.742 -240.046 611.695

heraf refusion 0 0

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 2.663 -2.663 0

2. Vejvæsen 4.103.261 -1.473.039 2.630.222

heraf refusion -6.002 -6.002

3. Undervisning og kultur 12.621.836 -3.681.755 8.940.081

heraf refusion -12.416 -12.416

4. Sygehusvæsen og sygesikring 65.307.871 -6.128.742 59.179.129

5. Social- og sundhedsvæsen 18.892.643 -10.586.080 8.306.563

heraf refusion -463.899 -463.899

6. Administration m.v. 6.076.134 -351.591 5.724.543

heraf refusion -1.170 -1.170

Driftsvirksomhed i alt 107.856.150 -22.463.916 85.392.234

heraf refusion -483.487 -483.487

B. Anlægsvirksomhed

0. Byudvikling, bolig- og miljø 109.803 -82.969 26.834

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 0

2. Vejvæsen 801.934 -30.492 771.442

3. Undervisning og kultur 557.117 0 557.117

4. Sygehusvæsen og sygesikring 1.835.125 -71.505 1.763.620

5. Social- og sundhedsvæsen 722.283 -86.345 635.938

6. Administration m.v. 141.295 -51.000 90.295

Anlægsvirksomhed i alt 4.167.557 -322.311 3.845.246

C. Renter 365.703 -369.569 -3.865

D. Finansforskydninger

Forøgelse af likvide aktiver 21.902 21.902

Øvrige finansforskydninger 106.004 -255.872 -149.868

Finansforskydninger i alt 127.906 -255.872 -127.966

E. Afdrag på lån 523.405 523.405

Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 (1) 0 0 0

Sum (A+B+C+D+E) 113.040.721 -23.411.667 89.629.054

F. Finansiering:

Forbrug af likvide aktiver 0

Optagne lån (8.63-8.76) -1.896.759 -1.896.759

HUR (7.79) 983.082 -980.452 2.630

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 343.053 -13.845.111 -13.502.057

Udligning af moms (7.87) (2) 4.877.604 4.877.604

Skatter (7.90-7.96) 33.777 -79.192.414 -79.158.637

Finansiering i alt 6.237.516 -95.914.736 -89.677.219

Balance 119.278.238 -119.326.403 -48.165
Kilde: Danmarks Statistik

Noter: (1) Fra Budget 2005 er funktion 5.30 grp. 2+3, flyttet til hovedkonto 7 og 8. Kontering på disse grupperinger er ikke driftsudgifter,
men finansielle udgifter. Grupperingerne er udskilt fra hovedkonto 5 og indsat som en selvstændig post i hovedoversigten.
(2) Udligning af moms omfatter hele funktion 7.87. Tidligere var det kun gruppering 3, mens resten af funktionen var inkluderet
under finansforskydninger.
(3, 4) som i Bilag 17.
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Bilag 24: Sektoropdelt hovedoversigt for Primærkommunerne brutto og netto for budget 2005 

Primærkommunerne (4) 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):

0. Byudvikling, bolig- og miljø 5.983.318 -2.041.918 3.941.401

heraf refusion 0 -3.776 -3.776

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 15.331.158 -17.913.148 -2.581.990

2. Vejvæsen 6.640.699 -2.070.373 4.570.326

heraf refusion 0 -11.410 -11.410

3. Undervisning og kultur 48.963.171 -5.148.990 43.814.182

heraf refusion 0 -120.791 -120.791

4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0

5. Social- og sundhedsvæsen 147.721.747 -51.949.851 95.771.896

heraf refusion 0 -32.569.836 -32.569.836

6. Administration m.v. 25.027.445 -2.519.155 22.508.290

heraf refusion 0 0 0

Driftsvirksomhed i alt 249.667.539 -81.643.435 168.024.105

heraf refusion -32.705.813 -32.705.813

B. Anlægsvirksomhed

0. Byudvikling, bolig- og miljø 2.829.824 -2.878.367 -48.543

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.610.739 -350.887 3.259.852

2. Vejvæsen 1.485.300 -135.852 1.349.448

3. Undervisning og kultur 3.218.738 -126.444 3.092.294

4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0

5. Social- og sundhedsvæsen 3.093.797 -277.831 2.815.966

6. Administration m.v. 736.454 -15.031 721.423

Anlægsvirksomhed i alt 14.974.852 -3.784.412 11.190.440

C. Renter 1.569.263 -1.753.093 -183.830

D. Finansforskydninger

Forøgelse af likvide aktiver 0 0 0

Øvrige finansforskydninger 32.081.416 -32.031.475 49.941

Finansforskydninger i alt 32.081.416 -32.031.475 49.941

E. Afdrag på lån 2.983.757 2.983.757

Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 (1) 196.685 -221 196.464

Sum (A+B+C+D+E) 301.473.513 -119.212.636 182.260.876

F. Finansiering: 0

Forbrug af likvide aktiver -942.072 -942.072

Optagne lån (8.63-8.76) -5.983.303 -5.983.303

HUR (7.79) 0 0

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 8.846.667 -46.855.607 -38.008.941

Udligning af moms (7.87) (2) 9.026.094 0 9.026.094

Skatter (7.90-7.96) 1.223.677 -147.527.062 -146.303.385

Finansiering i alt 19.096.438 -201.308.045 -182.211.607

Balance 320.569.950 -320.520.681 49.269
Kilde: Som i bilag 23
Noter: (1, 2, 4) som i Bilag 23. 
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Bilag 25: Sektoropdelt hovedoversigt for Kbh.´s Kommune brutto og netto for budget 2005

Københavns Kommune (3) 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):

0. Byudvikling, bolig- og miljø 1.265.849 -356.466 909.383

heraf refusion 0 0 0

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 4.108.359 -5.281.760 -1.173.401

2. Vejvæsen 1.036.141 -551.004 485.137

heraf refusion 0 0 0

3. Undervisning og kultur 3.936.738 -269.539 3.667.199

heraf refusion 0 -19.892 -19.892

4. Sygehusvæsen og sygesikring 7.435.188 -5.374 7.429.814

5. Social- og sundhedsvæsen 21.068.444 -7.104.220 13.964.224

heraf refusion 0 -4.204.743 -4.204.743

6. Administration m.v. 3.977.867 -679.077 3.298.791

heraf refusion 0 0 0

Driftsvirksomhed i alt 42.828.586 -14.247.439 28.581.147

heraf refusion -4.224.635 -4.224.635

B. Anlægsvirksomhed

0. Byudvikling, bolig- og miljø 613.185 -397.402 215.783

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 1.146.493 -24.300 1.122.193

2. Vejvæsen 134.797 0 134.797

3. Undervisning og kultur 269.579 0 269.579

4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0

5. Social- og sundhedsvæsen 255.718 0 255.718

6. Administration m.v. 145.222 -5.677 139.545

Anlægsvirksomhed i alt 2.564.994 -427.379 2.137.615

C. Renter 324.707 -244.772 79.935

D. Finansforskydninger

Forøgelse af likvide aktiver 0

Øvrige finansforskydninger 29.427 40.360 69.787

Finansforskydninger i alt 29.427 40.360 69.787

E. Afdrag på lån 597.620 597.620

Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 (1) 0 0 0

Sum (A+B+C+D+E) 46.345.334 -14.879.230 31.466.104

F. Finansiering: 0

Forbrug af likvide aktiver -108.025 -108.025

Optagne lån (8.63-8.76) -533.340 -533.340

HUR (7.79) 358.365 -357.406 959

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.660.656 -7.642.464 -5.981.808

Udligning af moms (7.87) (2) 1.533.108 1.533.108

Skatter (7.90-7.96) 638.745 -27.015.745 -26.377.000

Finansiering i alt 4.190.874 -35.656.981 -31.466.107

Balance 50.536.208 -50.536.211 -3
Kilde: Som i bilag 23
Noter: (1, 2, 3) som i Bilag 23. 
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Bilag 26: Sektoropdelt hovedoversigt for Frb.´s Kommune brutto og netto for budget 2005

Frederiksberg Kommune (3) 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):

0. Byudvikling, bolig- og miljø 184.579 -80.228 104.351

heraf refusion 0 0 0

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 109.032 -125.446 -16.414

2. Vejvæsen 260.149 -101.363 158.786

heraf refusion 0 0 0

3. Undervisning og kultur 884.327 -231.946 652.381

heraf refusion 0 -2.139 -2.139

4. Sygehusvæsen og sygesikring 1.461.882 -784 1.461.098

5. Social- og sundhedsvæsen 3.089.020 -950.893 2.138.127

heraf refusion 0 -561.882 -561.882

6. Administration m.v. 456.962 -34.345 422.617

heraf refusion 0 0 0

Driftsvirksomhed i alt 6.445.950 -1.525.005 4.920.945

heraf refusion -564.021 -564.021

B. Anlægsvirksomhed 0

0. Byudvikling, bolig- og miljø 123.300 -76.523 46.777

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 35.197 0 35.197

2. Vejvæsen 73.040 -700 72.340

3. Undervisning og kultur 50.390 0 50.390

4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0

5. Social- og sundhedsvæsen 60.000 -400 59.600

6. Administration m.v. 5.471 0 5.471

Anlægsvirksomhed i alt 347.398 -77.623 269.775

C. Renter 46.541 -15.572 30.969

D. Finansforskydninger

Forøgelse af likvide aktiver 0

Øvrige finansforskydninger 8.185 -1 8.184

Finansforskydninger i alt 8.185 -1 8.184

E. Afdrag på lån 340.115 340.115

Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 (1) 0 0 0

Sum (A+B+C+D+E) 7.188.190 -1.618.201 5.569.989

F. Finansiering: 0

Forbrug af likvide aktiver -216.679 -216.679

Optagne lån (8.63-8.76) -55.560 -55.560

HUR (7.79) 82.860 -82.638 222

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.339.080 -1.347.024 -7.944

Udligning af moms (7.87) (2) 353.388 353.388

Skatter (7.90-7.96) 76.562 -5.719.975 -5.643.413

Finansiering i alt 1.851.890 -7.421.876 -5.569.986

Balance 9.040.080 -9.040.077 3
Kilde: Som i bilag 23.
Noter: (1, 2, 3) som i Bilag 23. 
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Bilag 27: Sektoropdelt hovedoversigt for hele landet brutto og netto for budget 2005

Hele landet (3, 4) 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):

0. Byudvikling, bolig- og miljø 8.285.488 -2.718.658 5.566.830

heraf refusion -3.776 -3.776

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 19.551.212 -23.323.017 -3.771.805

2. Vejvæsen 12.040.250 -4.195.778 7.844.472

heraf refusion -17.412 -17.412

3. Undervisning og kultur 66.406.072 -9.332.230 57.073.842

heraf refusion -155.238 -155.238

4. Sygehusvæsen og sygesikring 74.204.941 -6.134.900 68.070.041

5. Social- og sundhedsvæsen 190.771.854 -70.591.044 120.180.810

heraf refusion -37.800.360 -37.800.360

6. Administration m.v. 35.538.409 -3.584.168 31.954.241

heraf refusion -1.170 -1.170

Driftsvirksomhed i alt 406.798.226 -119.879.795 286.918.431

heraf refusion -37.977.956 -37.977.956

B. Anlægsvirksomhed 0

0. Byudvikling, bolig- og miljø 3.676.112 -3.435.261 240.851

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 4.792.429 -375.187 4.417.242

2. Vejvæsen 2.495.071 -167.044 2.328.027

3. Undervisning og kultur 4.095.824 -126.444 3.969.380

4. Sygehusvæsen og sygesikring 1.835.125 -71.505 1.763.620

5. Social- og sundhedsvæsen 4.131.798 -364.576 3.767.222

6. Administration m.v. 1.028.442 -71.708 956.734

Anlægsvirksomhed i alt 22.054.801 -4.611.725 17.443.076

C. Renter 2.306.215 -2.383.006 -76.791

D. Finansforskydninger 0

Forøgelse af likvide aktiver 0

Øvrige finansforskydninger 32.225.032 -32.246.988 -21.956

Finansforskydninger i alt 32.225.032 -32.246.988 -21.956

E. Afdrag på lån 4.444.897 4.444.897

Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 (1) 196.685 -221 196.464

Sum (A+B+C+D+E) 468.025.856 -159.121.735 308.904.121

F. Finansiering: 0

Forbrug af likvide aktiver -1.244.873 -1.244.873

Optagne lån (8.63-8.76) -8.468.963 -8.468.963

HUR (7.79) 1.424.307 -1.420.497 3.810

Tilskud og udligning (7.80-7.86) 12.189.456 -69.690.206 -57.500.750

Udligning af moms (7.87) (2) 15.790.194 15.790.194

Skatter (7.90-7.96) 1.972.761 -259.455.196 -257.482.435

Finansiering i alt 31.376.718 -340.279.735 -308.903.017

Balance 499.402.574 -499.401.470 1.104
Kilde: Som i bilag 23.
Noter: (1, 2, 3, 4) som i Bilag 23.
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Bilag 33 Amternes økonomi 2005 

Regeringen Amtsrådsforeningen

Amternes økonomi 2005 

11. juni 2004

1. Indledning

For at sikre stabiliteten i dansk økonomi er det afgørende, at udviklingen i både
stat, amter og kommuner flugter med de overordnede samfundsøkonomiske mål-
sætninger. Regeringen har tilkendegivet, at der i 2005 er plads til en realvækst i det 
samlede offentlige forbrug i stat, amt og kommune på 0,5 pct.

Amtsrådsforeningen tager regeringens økonomiske politik til efterretning.

Rammerne for udgiftsvæksten er strammere end de foregående år, men det afsat-
te råderum til real udgiftsvækst og det potentiale der vil kunne frembringes via ef-
fektiviseringsinitiativer, vil fortsat kunne øge aktiviteten og kvaliteten på de amtslige
serviceområder.

Det er et fælles ansvar for staten og amterne at afstemme borgerens forventninger
til den amtslige service med de økonomiske muligheder.

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om at tillægge det afgørende betyd-
ning, at den indgåede aftale realiseres således, at amternes udgifter i 2005 både i 
budgetterne og i regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen. 

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at en løbende dialog mellem par-
terne er en forudsætning for, at der sker den nødvendige koordinering af udviklin-
gen i de offentlige serviceudgifter. Amtsrådsforeningen og regeringen er i den for-
bindelse enige om løbende at følge op på aftalen.

2. Skattestoppet

Regeringen lægger afgørende vægt på, at amternes beskatning ikke stiger i 2005. 

Skattestoppet gælder for amterne under et. Eventuelle stigninger i den gennem-

snitlige amtslige udskrivningsprocent vil blive neutraliseret fuldt ud, jf. lov nr. 94 af 

12. februar 2003.
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Amtsrådsforeningen har tilkendegivet, at amtslige udgifter bør finansieres af amts-
lige skatter og at ændringer i amternes udgifter må afspejles i amternes skatter.

3. Amternes økonomi i 2005 

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at der med nedenstående forud-
sætninger er sikret samlet balance i amternes økonomi i 2005:

Det forudsættes, at amternes nettodriftsudgifter i 2005 udgør 84,8 mia. 
kr., svarende til en realvækst i amterne på 1,0 mia. kr. i forhold til budget
2004. Hertil kommer udgiftsvirkningen af reguleringer i medfør af DUT-
princippet. Amterne har herudover mulighed for at tilvejebringe et råderum
til serviceforbedringer gennem omprioriteringer og effektiviseringer, her-
under ved digitalisering.

Der er enighed om, at princippet i de årlige økonomiforhandlinger er, at 
ubalancer i amternes økonomi neutraliseres. Det amtskommunale bloktil-
skud udgør i 2005 14.031 mio.kr. svarende til 12.348 for amterne. Hertil 
kommer reguleringer i medfør af DUT-princippet. Amternes bloktilskud er 
midlertidigt forhøjet med 2.508 mio. kr. i 2005 for at sikre balance i øko-
nomien med uændret udgiftsniveau i forhold til 2004. 

For at finansiere den aftalte realvækst er bloktilskuddet endvidere forhøjet
med 900 mio. kr. fra 2005. Hertil kommer en forhøjelse af den aktivitetsaf-
hængige sygehuspulje på 112 mio.kr. på landsplan heraf ca. 100 mio.kr. i 
amterne i 2005.

Der er således en samlet aktivitetsafhængig pulje på 1.246 mio.kr. til fi-
nansiering af aktivitet på sygehusområdet på landsplan i 2005, svarende
til ca. 1.114 mio.kr. i amterne. Den aktivitetsafhængige pulje udmøntes
som anført i bilag om principper for fastlæggelse af baseline for 2005.

Der er enighed om at bloktilskuddet og den aktivitetsafhængige sygehus-
pulje sikrer finansiering af det aftalte udgiftsniveau i 2005 med uændret
gennemsnitlig udskrivningsprocent.

Der er i aftalen finansieret et nettoanlægsniveau på 3,5 mia.kr. i 2005.
Låneadgangen til anlæg på sygehusområdet vil i 2005 være forøget til 50 
pct. Det sker for at fremme strukturtilpasninger, der kan medvirke til at 
øge kvalitet og effektivitet.

Der er enighed om at fastsætte en lånedispensationsramme for særligt 
vanskeligt stillede amter, heunder amter med likviditetsvanskeligheder.
Der fastsættes en maksimal løbetid på 10 år for disse lån. Dispensations-
rammen udgør 100 mio.kr.
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Der afsættes i lighed med 2003 og 2004 en særlig låneramme på 100
mio. kr. i 2005 med henblik på – efter nærmere retningslinier - at fremme 
fagligt begrundede offentlig-private samarbejdsprojekter og større allerede
besluttede infrastrukturprojekter. Uforbrugte midler fra 2003 og 2004 over-
føres til 2005. 

Der gennemføres i 2004, jf. aftalen om amternes økonomi for 2004, en fo-
reløbig midtvejsregulering af medicingarantien for 2004 på -2,2 mio.kr. 
svarende til halvdelen af den skønnede afvigelse fra det i aftalen forudsat-
te niveau. 

På baggrund af regnskabstallene for 2003 gennemføres i 2004 en endelig
regulering af medicingarantien for 2003 på -33 mio.kr., jf. aftalen om am-
ternes økonomi for 2003 og 2004. Reguleringen udgør halvdelen af for-
skellen mellem det forudsatte niveau og de faktisk afholdte medicinudgif-
ter.

Det er lagt til grund for aftalen, at amternes medicinudgifter i 2005 udgør
5.944 mio.kr. Halvdelen af en eventuel afvigelse mellem dette beløb og
udgifterne i regnskabet for 2005 reguleres over bloktilskuddet i 2006 med
en foreløbig midtvejsregulering i 2005.

Der afsættes af det amtskommunale bloktilskud en forhøjelse af tilskuddet
til Bornholms Regionskommune  i medfør af udligningslovens §22, stk. 3 
på 8 mio.kr. 

Det er ved fastsættelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 
amterne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten for de selvangivne ind-
komster fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2002 til 2005 udgør
10,9 pct., og at fremskrivningsprocenten for ejendomsværdiskatten for 
2002 til 2005 fastsættes til 6,4 pct. Der er i beregningsgrundlaget for 
fremskrivningen af udskrivningsgrundlaget korrigeret for virkningen af be-
skæftigelsesfradraget og suspension af SP-bidraget. De byrdefordelings-
mæssige forskydninger som følge af indførelsen af beskæftigelsesfradra-
get neutraliseres via individuelle tilskudsreguleringer.

Regeringen vil søge tilslutning til, at forhøje det amtskommunale bloktil-
skud fra 2005 og frem med 102,4 mio.kr., svarende til det skønnede pro-
venutab for den amtskommunale sektor i 2005 som følge af Lov 1211 af 
27. december 2003 om nedsættelse af den amtskommunale grundskylds-
promille, i relation til reduktioner af statslige bevillinger til konsulentordnin-
ger i landbruget.
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Der er med virkning fra og med 2003 indført et loft over grundlaget for be-
regning af grundskyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved be-
regning af loftet for 2005 vil blive fastsat til 6,5 pct. 

Der er i det beregningsmæssige udgangspunkt for aftalerne taget højde
for de ændrede forudsætninger for den kommunale p/l, herunder den hø-
jere end forventede udmøntning af reguleringsordningen på det kommu-
nale område pr. april 2004. Der er enighed om, at amterne ved deres løn-
politik skal tilstræbe, at den forudsatte reststigning realiseres så utilsigte-
de stigninger, som følge af en højere end forventet reguleringsordning,
undgås.

Da 2005 er det første år i en ny overenskomstperiode er budgetvirkningen
af en ny overenskomst på det kommunale område endnu ikke kendt. Der 
er  beregningsteknisk forudsat en budgetvirkning af overenskomsterne i 
2005 på 2¾ pct.

Arbejdsskadereformen trådte i kraft i 2004. Udgiftsniveauet hæves med
22 mio. kr. svarende til den skønnede udgiftsvækst fra 2004 til 2005. Der 
foreligger endnu ikke nye data, der giver grundlag for at revurdere refor-
mens faktiske virkninger.

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at omfanget af statslige puljer så
vidt muligt bør begrænses, og at dette navnlig gælder efter vedtagelsen af amter-
nes budgetter. Der er principiel enighed om, at der i forbindelse med puljer, som 
forudsætter anlæg bør afsættes permanent finansiering til de heraf afledte driftsud-
gifter. Ved puljers udløb forudsættes det – med mindre andet aftales – at aktivite-
ten indstilles, eller at midlerne overføres til bloktilskuddet.

Anlæg

Der er enighed mellem Amtsrådsforeningen og regeringen om, at det er vigtigt at 
sikre, at de anlægsinvesteringer som amterne foretager er hensigtsmæssige i en 
ny offentlig struktur.

Folketinget har i forbindelse med forårspakken vedtaget Lov 192, som giver mulig-
hed for, at indenrigs- og sundhedsministeren kan regulere anlægsvirksomheden i 
kommuner og amtskommuner hvor samfundsøkonomiske årsager og udviklingen i 
den kommunale økonomi giver behov for dette.

Amtsrådsforeningen tager til efterretning, at den gældende godkendelsesordning,
hvor bl.a. ikke budgetterede anlægsinvesteringer skal godkendes, videreføres for 
2005 og 2006. Hvis amternes budgetter overstiger det aftalte niveau under ét, vil 
godkendelsesordningen for 2005 tillige omfatte anlægsbudgettet for amter, hvor
anlægsinvesteringerne overstiger det i budget 2004 angivne anlægsbudget regule-
ret for prisstigninger.
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4. Principper for realisering af potentialerne ved digitalisering

Danmark står stærkt i forhold til en offensiv anvendelse af ny teknologi og er langt
fremme med etableringen af den grundlæggende IT-infrastruktur, der gør det mu-
ligt at anvende tværoffentlige digitale løsninger.

Der er enighed mellem regeringen og Amtsrådsforeningen om, at digitalisering af 
den amtslige opgavevaretagelse vil kunne bidrage til at realisere effektiviserings-
gevinster i 2005 og frem. 

Som udgangspunkt for reguleringer som følge af digitaliseringsprojekter gælder
DUT-reglerne.

For projekter, der ikke er en følge af regelændringer tilfalder effektiviseringsgevin-
sten amtet. Det er vigtigt, at man allerede i forbindelse med beslutningen om
igangsættelsen af projektet, fastlægger effektiviseringspotentialet og at amtet hjem-
tager gevinsten.

5. Strategi for effektivisering og økonomistyring

Set i lyset af de begrænsede vækstrammer, er regeringen og Amtsrådsforeningen
enige om at styrke det fælles fokus på økonomistyring og effektiv opgavevareta-
gelse, jf. særskilt bilag.

For at tilvejebringe et grundlag for en mere præcis opfølgning igangsættes
følgende initiativ:

Som supplement til amternes kvartalsvise indberetning af regnskabstal – 
indberettes forventede regnskabstal til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
primo august og november. Disse tal vil indgå som grundlag for Finans-
ministeriets konjunkturvurderinger. De forventede regnskabstal suppleres
af en redegørelse fra de enkelte amtsråd over de væsentligste regn-
skabsafvigelser. Den konkrete tilrettelæggelse aftales nærmere.

Der er endvidere mellem regeringen og Amtsrådsforeningen enighed om, at bedre 
dokumentation af den amtslige opgavevaretagelse og mere systematiske evalue-
ringer af økonomistyring og effektivitet vil kunne bidrage til at borgerne får den 
bedst mulige service for pengene.

Regeringen har i sit udspil til en ny kommunal struktur foreslået etablering
af et kommunalt evalueringsinstitut. Regeringen vil drøfte med Amtsråds-
foreningen hvordan initiativet bedst muligt kan iværksættes.

Der er enighed om, at igangsætte et udvalgsarbejde som skal opstille for-
slag til udmøntning af klare mål og åbenhed i amterne som led i en juste-
ring af konceptet for sammenlignelig brugerinformation.
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På sundhedsområdet er der allerede iværksat et lignende arbejde. Der er enighed
om, at styrke åbenheden om kvaliteten i sygehusvæsenet ved i 2004 at påbegynde
offentliggørelse og formidling af relevante kvalitetsinformationer i overensstemmel-
se med formidlings-principper og initiativer, som er anbefalet af den fælles arbejds-
gruppe om formidling af informationer om kvalitet i sygehusvæsenet.

Regeringen og Amtsrådsforeningen er endvidere enige om via indberettede data til 
landspatientregistret, at styrke en landsdækkende monitorering og åbenhed (of-
fentliggørelse) vedrørende kvaliteten af hygiejnen og især hospitalsinfektioner på
landets sygehuse. Der er derudover enighed om at afklare de datamæssige forud-
sætninger for, at der kan ske egentlig sammenligning af kvalitetsdata på tværs af 
sygehuse/afdelinger.

6. Sundhed

Der er i de senere år sket en målrettet udbygning af sygehusvæsenet. Der er gen-
nemført en udbygning af indsatsen på blandt andet hjerte-, kræft- og psykiatriom-
rådet ligesom der er opnået et betydeligt fald i den gennemsnitlige ventetid til un-
dersøgelse og behandling for somatiske patienter.

Aktiviteten i sygehusvæsenet er øget betragteligt. I 2003 blev der opereret ca. 
70.000 flere end i 2001. Dette har medført en reduktion i de fremadrettede venteti-
der for de 18 centrale operationer, som opgøres i VenteInfo systemet, og som 
dækker omtrent en femtedel af den samlede aktivitet. Den fremadrettede ventetid
for de 18 operationer er i gennemsnit faldet fra 27 uger i juli 2002 til 20 uger i marts 
2004 svarende til en reduktion på 23 pct. 

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om at patienterne skal møde et sund-
hedsvæsen, der i alle henseender er effektivt og velfungerende, og hvor service og
kvalitet er i højsædet.

Der er enighed om, at der for indlagte og kroniske patienter skal tilknyttes faste, 
navngivne kontaktpersoner til patientens forløb igennem sygehusene for dermed at 
øge kvalitet, sammenhæng og tryghed.

Indførelsen af det udvidede frie valg ved mere end to måneders ventetid har givet 
patienterne flere valgmuligheder og mulighed for at blive behandlet hurtigere. For
yderligere at styrke patienternes information om behandlingstilbud mv. skal patien-
terne fra 2005 aktivt informeres om mulighederne for frit valg, jf. Lov nr. 441 af 9. 
juni 2004.

Der er i forlængelse af aftalen for 2004 gennemført en fælles evaluering af det ud-
videde frie sygehusvalg. Evalueringen viser, at der blandt patienter og offentlige og 
private sygehuse er generel tilfredshed med ordningen. Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet og Amtsrådsforeningen iværksætter på baggrund af evalueringen visse 
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tekniske justeringer,  blandt andet med henblik på at sikre private sygehuses rap-
portering til Landspatientregistret og Venteinfo.

6.1 Sygehuse

Regeringen og Dansk Folkeparti har aftalt at anvende 105 mio.kr. i hvert af årene 
2005 og 2006 til en styrket indsats overfor den ældre medicinske patient, herunder
til sikring af øget sammenhæng på tværs af behandlingssystemet, til øget kvalitet i 
medicineringen og til målrettede initiativer mod ældrerelaterede sygdomme. Den 
nærmere udmøntningen af de ekstra midler er endnu ikke foretaget. Der er enig-
hed om, at midlerne skal udmøntes inden udgangen af august 2004 hvis midlerne
skal kunne indarbejdes i amternes budgetter for 2005.

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at der i 2005 afsættes yderligere
520 mio.kr. til en forstærket generel indsats på sundhedsområdet eksklusiv syge-
sikringsmedicin, herunder til videreuddannelsen af speciallæger, indsatsen på 
kræftområdet, det medicinske område, fosterdiagnostik, hospice mv.

Herudover forøges den aktivitetsafhængige pulje med 112 mio.kr. på landsplan,
svarende til ca. 100 mio.kr. i amterne. De statslige puljemidler vil i 2005 dermed
samlet udgøre 1.246 mio.kr., svarende til ca.  1.114 mio.kr. i amterne. Puljen
udmøntes i overensstemmelse med de principper for fastlæggelse af baseline for 
2005 som er beskrevet i bilag herom. Under forudsætning om fuld udnyttelse af 
den afsatte pulje vil der være mulighed for en vækst i aktiviteten på 1,6 pct. i for-
hold til 2004. Hertil kommer den mulige udvidelse af kapaciteten på sygehusene,
der ligger i det generelle løft på 520 mio.kr.

For at sikre, at udvidelser af sygehusaktiviteten ikke bidrager til en varig fordyrelse
af sygehusenes produktion holdes takstniveauet i de statslige puljer som i 2004 på 
70 pct. af DRG-taksterne, jf. bilag om principper for fastlæggelse af baseline for 
2005. Takstniveauet afspejler et skønnet gennemsnitligt niveau for de faktiske
marginale omkostninger og forudsætter derfor ikke amtslig medfinansiering.

Med hensyn til aftaler med private sygehuse/klinikker om behandling af fritvalgspa-
tienter, er regeringen og Amtsrådsforeningen enige om at der bør tages højde for, 
at de faktiske omkostninger kan variere og ofte vil være lavere end de gennemsnit-
lige omkostninger.

Fortsat anvendelse af takststyring af sygehusene

I forlængelse af økonomiaftalerne for 2004 er der igangsat en proces i amterne hen
imod øget brug af takststyring der blandt andet kan medvirke til at sikre fokus på 
aktivitet og omkostninger i de udførende led på sygehusene. Amternes budgetter
for 2004 lever op til målsætningen om at amterne i 2004 skal afregne 20 pct. af sy-
gehusaktiviteten efter takster. 
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Regeringen har tilkendegivet, at ville tilstræbe ensartede betingelser for takststy-
ring i amterne og H:S. 

Som aftalt i økonomiaftalen for 2004 evalueres erfaringerne med amternes 
anvendelse af takststyring i 2005. Som led heri evalueres, hvordan de aftal-
te principper for takststyring er udmøntet i praksis, og hvordan takststyrin-
gen, herunder i form af de statslige meraktivitetspuljer, har påvirket produk-
tions- og økonomistyring på sygehusene.

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at arbejdet med at udvikle takst-
styring på sygehusene skal fortsætte. Evalueringen i 2005 vil således danne grund-
laget for de videre målsætninger i de kommende år.

Regeringen og Amtsrådsforeningen er endvidere enige om fortsat at prioritere ud-
viklingen af redskaberne til anvendelse ved takststyring samt produktivitets- og ef-
fektivitetsmålinger højt.

De centrale sundhedsmyndigheder og sygehusejerne vil i styregruppen for doku-
mentation i sundhedsvæsenet og i DRG-styregruppen fremme udviklingen af sty-
rings- og evalueringsværktøjer for herigennem at skabe øget gennemsigtighed i 
forhold til den tilvejebragte aktivitet og heraf følgende ressourceanvendelse. Rege-
ringen og Amtsrådsforeningen er enige  om, at videreudviklingen af DRG-systemet 
også skal understøtte de behov, som sygehusejerne har vedrørende udvikling af
systemet til brug for varetagelsen af ledelsesopgaver mv. i sygehusvæsenet.

Præcis registrering og dokumentation af omkostningerne og aktivitet er et væsent-
ligt element i styringen af sygehusvæsenet. Sygehusejerne og Sundhedsstyrelsen
samarbejder fortsat om at udvikle marginaltakster.

Speciallægereformen

Der er siden 2001 gradvist afsat midler til forberedelse og implementering af speci-
allægereformen og til merudgifter til lægelig videreuddannelse i øvrigt. Der er enig-
hed om, at de faktiske merudgifter til og med 2004 dermed er kompenseret. Rege-
ringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at der inden for de afsatte midler til 
sundhedsområdet er taget højde for de afledte merudgifter i 2005 inklusiv den for-
ventede stigning i antallet af tværfaglige kurser i speciallægeuddannelsen.

Amtsrådsforeningen og regeringen er enige om, at de indholdsmæssige krav til 
bl.a. forskningstræningselementet, vejledning og evaluering m.v. i den nye special-
lægeuddannelse vil blive tilpasset de skønnede merudgifter på op til 100 mio.kr. i 
2005.

Finansieringen af de tværfaglige kurser i speciallægeuddannelsen overføres til am-
terne mod kompensation.
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Styrkelse af den centrale specialeplanlægning

Der er enighed om, at der for at tilgodese kvalitet, sikkerhed og effektivitet er behov 
for en stærkere central sundhedsfaglig koordinering.

Der er enighed om en dynamisk specialeplanlægning baseret på dialog mellem 
Sundhedsstyrelsen og sygehusejerne, der sikrer på den ene side hensynet til at 
højt specialiseret behandling samles på de relevante sygehuse og afdelinger, og at 
der på den anden side sker en decentralisering af behandlingen, når teknologi og
ressourcer tillader det, så behandlingen under hensyn til kvalitet og sikkerhed ydes
så tæt på patienterne som muligt.

Specialeplanlægningen bør principielt omfatte al behandling der foregår for offent-
lige midler.

Faglige vejledninger mv.

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at der fremover forud for de cen-
trale sundhedsmyndigheders udarbejdelse af faglige vejledninger mv. skal være en 
forudgående drøftelse af de økonomiske muligheder for udvikling af det pågælden-
de fagområde.

Amtsrådsforeningen har tilkendegivet, at der bør ske en ligestilling af universitets-
hospitalerne med hensyn til de særlige tilskud på finansloven, der hidtil er tilgået
Rigshospitalet til sikring af opgaven som sundhedsvidenskabeligt udviklingscenter.
Regeringen har tilkendegivet, at der er taget højde herfor i udspillet om en ny
kommunal struktur.

Den danske kvalitetsmodel

Regeringen og amterne har aftalt, at der skal udvikles en dansk kvalitetsmodel,
som kan danne grundlag for sundhedsvæsenets fortsatte udvikling af kvaliteten,
herunder også understøtte arbejde med styrkelse af patientsikkerheden.

Amterne finansierer i dag bl.a. projektet om Den Gode Medicinske Afdeling
(DGMA) og Det Nationale Indikatorprojekt (NIP), som begge er landsdækkende
kvalitetsprojekter.

Arbejdet med den danske kvalitetsmodel er nu udviklet så langt, at der er grundlag
for et udbud m.h.p. at finde en udenlandsk samarbejdspartner, som kan bistå med 
videreudvikling samt akkreditering. Det udviklingsarbejde er sket under ledelse af 
en styregruppe, hvor Sundhedsstyrelsen har haft formandskab og sekretariat. Par-
terne er enige om, at arbejdet med indgåelse af kontrakt med en akkrediteringsor-
ganisation mm. færdiggøres i regi af ovennævnte styregruppe.

Med henblik på den fortsatte drift og udvikling af kvalitetsarbejdet etablerer parter-
ne en ny organisation med egen bestyrelse og eget sekretariat. En sådan organi-

159



sationsmodel er anvendt i forbindelse med etableringen af den offentlige sund-
hedsportal.

Bestyrelsen får 6 medlemmer. Sygehusejerne (amter og H:S) udpeger 3, Sund-
hedsstyrelsen udpeger 2 og Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1.  KL kan udpege
en observatør. Sundhedsstyrelsen udpeger formanden for bestyrelsen.

I det omfang Sundhedsstyrelsen med baggrund i de opgaver, styrelsen er pålagt i 
centralstyrelsesloven eller anden relevant lovgivning, finder det nødvendigt at for-
mulere specifikke krav til indholdet i kvalitetsmodellen, eksempelvis krav til stan-
darder og indikatorer, skal sådanne krav indarbejdes i modellen.

Parterne er enige om, at arbejdet skal gennemføres inden for en samlet årlig ram-
me på 20 mio. kr. De centrale sundhedsmyndigheder og sygehusejerne finansierer
hver halvdelen.

Bestyrelsen aflægger hvert år i maj måned en rapport om arbejdet.

6.2 Medicin m.v.

Medicinområdet

Udviklingen i medicinudgifterne lægger fortsat beslag på en betydelig del af det 
økonomiske råderum. Regeringen og Amtsrådsforeningen er derfor enige om fort-
sat at understøtte initiativer, der kan medvirke til en effektiv og rationel anvendelse
af lægemidler. Herunder er der enighed om, at anbefalingerne fra af Udvalget om 
Medicintilskud, giver et godt grundlag for at iværksætte konkrete initiativer som vil 
kunne begrænse udgiftsvæksten på medicinområdet.

Udviklingen af elektroniske værktøjer som Ordiprax og den Personlige Elektroniske
Medicinprofiler understøtter amters og lægers arbejde med at sikre kvalitet,
compliance og rationel ordination på lægemiddelområdet.
Der er enighed om at fremskynde etableringen af elektroniske personlige medicin-
profiler, samt den centrale receptbank og andre lignende IT-værktøjer mest muligt. 
Der er endvidere enighed om at udviklingen af disse systemer sker i et gensidigt
forpligtende samarbejde mellem amterne og de statslige myndigheder. Der er end-
videre enighed om, at den Personlige Elektroniske Medicinprofil præsenteres på 
Sundhed.dk.

Elektroniske patientjournaler (EPJ)

Det indgik i økonomiaftalen for 2003, at amterne inden udgangen af 2005 skal ind-
føre elektroniske patientjournaler. Der enighed om, at indførelse af elektroniske
patientjournaler til denne dato eller snarest derefter fortsat er målsætningen.

For at sikre en koordineret fremdrift mellem de amtslige EPJ-projekter og udviklin-
gen af de centrale dokumentationssystemer samt G-EPJ er der etableret en styre-
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gruppe for EPJ. Styregruppen har deltagelse af Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Sundhedsstyrelsen og Amtsrådsforeningen. Finansministeriet indtræder i styre-
gruppen. Der udarbejdes inden årsskiftet en justeret fælles plan for det videre ar-
bejde.

Det er væsentligt, at den fortsatte indførsel af EPJ baserer sig på de fælles stan-
darder. For at sikre en løbende og stabil implementering af EPJ systemer i amter-
ne, er det nødvendigt med fast definerede standarder, der er klinisk afprøvede (G-
EPJ). På baggrund af den kliniske afprøvning fastlægges G-EPJ senest i novem-
ber 2004 for en periode. Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om at anbe-
fale amterne at afvente yderligere udbud indtil G-EPJ-standarden er fastlagt i no-
vember 2004.

Der er opmærksomhed på, at nogle amter allerede har velfungerende EPJ-
løsninger. Under hensyn til de investeringer, som allerede er foretaget er der aftalt 
tekniske løsninger, som gør det muligt i en overgangsperiode at give også brugere
af disse systemer nogle af de fordele, der vil være ved de fælles standarder.

Det fulde potentiale ved digitalisering af patientjournalerne kan kun realiseres, så-
fremt EPJ-projekter anskues som organisationsudviklingsprojekter i de enkelte am-
ter. Potentialerne understøttes af at der skabes sammenhæng mellem de amtslige
EPJ-løsninger og de centrale dokumentationssystemer (forløbsbaseret landspati-
entregister og DRG-systemerne).

Ambulanceudbud

Som følge af kendelsen fra Klagenævnet for Udbud om at ambulancekørsel er en 
udbudspligtig ydelse, er regeringen og Amtsrådsforeningen enige om at vurdere
behovet for tilpasning af reglerne med henblik på at tilvejebringe de fornødne ram-
mer for en udbudsproces.

Psykiatri

Der er gennem psykiatriaftalen for 2003–2006 skabt mulighed for at fastholde og
fortsætte udbygningen af psykiatrien. Der er enighed mellem regeringen og Amts-
rådsforeningen om, at amterne herudover indenfor det afsatte råderum kan priorite-
re en øget indsats for tilbud til mennesker med sindslidelse, der har begået krimi-
nalitet, og til psykisk svage børn og unge, herunder til børn og unge med spisefor-
styrrelser.

7. Socialområdet

Handicapområdet

Det er fortsat regeringens og Amtsrådsforeningens fælles målsætning at sikre en 
bedre målretning af indsatsen og en stabil udgiftsudvikling på handicapområ-
det. Regeringen og Amtsrådsforeningen vil i fællesskab arbejde videre med at ud-
arbejde en strategi til støtte herfor. 
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Handicapboliger

I forlængelse af økonomiaftalen og satspuljeaftalen for 2004 blev afsat 
ca. 550 mio. kr. i årene 2004-2006 til etablering og modernisering af handicapboli-
ger, herunder til afledte merudgifter til service og pleje i det første år. Amtsrådsfor-
eningen har tilkendegivet, at usikkerhed om finansieringsmulighederne påvirker
amternes brug af de afsatte anlægspuljemidler. Regeringen vil drøfte dette med 
satspuljepartierne.

Der er afsat 50 mio.kr.i 2003 og 100 mio.kr. årligt i 2004-2006 til en lånepulje for 
amter og kommuner til renovering og nybyggeri af handicapboliger efter servicelo-
ven samt deponeringsfritagelser ved leje af handicapboliger opført og ejet af pen-

onskasser og private bygherrer. De puljemidler fra 2003 og 2004, som ikke er 
udmøntet, overgår til lånepuljen i 2005.

Der er enighed om, at det er vigtigt, at der er en passende balance mellem på den
ene side hensynet til, at der ikke opstår institutionslignende enklaver, og på den 
anden side hensynet til at sikre nærhed mellem botilbuddene og mulighederne for 
at tilbyde fælles aktiviteter mv.

Styrkelse af partnerskaber med frivillige sociale organisationer 

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at det er hensigtsmæssigt med et 
velfungerende samspil mellem amterne og de frivillige sociale organisationer om 
løsningen af sociale opgaver, samt at nedsætte en arbejdsgruppe, som skal udar-
bejde et idékatalog om mulighederne for at inddrage frivillige sociale organisationer
som supplement ved løsningen af de amtslige opgaver. Udvalget drøfter endvide-
re, hvordan de kommende § 115 redegørelser kan blive et mere offensivt instru-
ment i udviklingen af samarbejdet.

Strategigruppe om digital forvaltning på det sociale område

Der er enighed om, at en national strategigruppe skal udvikle en samlet strategi for 
digital forvaltning på det sociale område. Strategien skal sikre en øget sammen-
hæng i kommunikationen mellem de forskellige sociale sektorer og på tværs af so-
cial og bl.a. sundhedsområdet og understøtte moderniseringen af opgaveløsningen
og organiseringen af den sociale sektor. Strategigruppen vil have deltagelse af So-
cialministeriet (formand), Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Finansministeriet,
Den Digitale Taskforce samt KL, Amtsrådsforeningen samt Københavns og Frede-
riksberg kommuner. Strategien vil blive udarbejdet i overensstemmelse med stra-
tegien for digital forvaltning. Arbejdet afsluttes med udgangen af 1. kvartal 2005.

Opfølgning på grænsefladerapporten

Regeringen vil sammen med KL og Amtsrådsforeningen se nærmere på mulighe-
derne for at arbejde videre med og gennemføre grænsefladerapportens anbefalin-
ger inden for de nuværende økonomiske rammer med henblik på at sikre et hen-
sigtsmæssigt samspil mellem retspolitiske og social- og sundhedspolitiske hensyn

si
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8. Gymnasiereformen

Elevtallet i det almene gymnasium stiger som følge af større ungdomsårgange. Det 
almene gymnasium indtager en central placering i det danske uddannelsessystem
mellem folkeskolen og de videregående uddannelser. Regeringen og amterne er 
enige om, at denne rolle skal fastholdes.

Med vedtagelsen af gymnasiereformen i 2003 er der taget et væsentligt skridt i ret-
ning af fornyelse, udbygning og styrkelse af kvaliteten i det almene gymnasium.
Reformen træder i kraft i august 2005 og gennemføres udgiftsneutralt. Amtsråds-
foreningen vurderer, at reformen vil kunne afføde et vist behov for tilpasninger af 
de fysiske rammer til nye undervisnings- og arbejdsformer.

Reformen øger amternes koordinerende funktion i forhold til udbud af studieretnin-
ger og valgfag, så elevernes valgmuligheder styrkes og adgangskravene til de vi-
deregående uddannelser kan opfyldes. Den eksisterende detailstyring af de enkel-
te gymnasier, herunder timestyringsmodellen afløses af målstyring, og øget krav 
om samspil mellem de enkelte fag. Det forudsætter væsentlige ændringer i de 
gældende overenskomster.

9. Øvrige områder

Regelforenkling

Regeringen, KL og Amtsrådsforeningen er enige om, at regelforenkling og lettelser 
af administrative byrder skal prioriteres højt. Der nedsættes derfor en arbejdsgrup-
pe, som får til opgave at undersøge mulighederne for at forenkle reguleringen af 
kommunernes og amternes administrative processer.

Omkostningsbaserede bevillinger

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at der på nuværende tidspunkt
ikke foreligger et tilstrækkeligt grundlag til at træffe en eventuel beslutning om 
overgang til omkostningsbaserede bevillinger i den kommunale sektor og at 
en eventuelt overgang til omkostningsbevillinger først bør gennemføres efter im-
plementeringen af en ny kommunal struktur. 

Der igangsættes et antal pilotprojekter med anvendelse af omkostningsbaserede
bevillinger med henblik på at indhøste praktiske erfaringer.

Omkostningsbaserede regnskaber

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at fra regnskab 2005 udbredes
omkostningsregistrering til alle områder i den kommunale kontoplan,
og immaterielle aktiver erhvervet mod vederlag omfattes af den kommuna-
le statusbalance. Det er  frivilligt at registrere varebeholdninger og hensatte forplig-
telser (ekskl. tjenestemandspensioner).
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Digital Forvaltning

Til finansiering af Den Digitale Taskforce afsættes af amternes bloktilskud 5 mio.kr. 
i 2006. Ved projektets udløb tilbageføres eventuelle overskydende midler til bi-
dragsyderne.

Finansiering af patientklagenævnet

Regeringen vil søge tilslutning til at finansieringen af Patientklagenævnet overgår til 
amterne, således at der fremover opkræves en standardtakst pr. klage, som ind-
bringes til Patientklagenævnet fra borgere i de respektive amter. Ændringen vil væ-
re omfattet af DUT-princippet.

Kollektiv trafik

Ved fastsættelsen af balancetilskuddet for 2005 er det lagt til grund, at taksterne i 
den kollektive trafik følger pris- og lønudviklingen. Eventuelle takststigninger vil væ-
re udtryk for en lokal prioritering og vil ikke være en konsekvens af økonomiaftalen
for 2005. Amtsrådsforeningen har tilkendegivet, at der er udsigt til et større passa-
gerfrafald end forventet i den kollektive trafik og at dette afføder et økonomisk pres, 
som kan modgås ved takststigninger, øget tilskud, kapacitetstilpasninger eller ef-
fektiviseringer.

Miljø

Regeringen og amtsrådsforeningen er enige om, at implementeringen af vand-
rammedirektivet i de kommende år vil betyde et øget ressourceforbrug i amterne.
Regeringen har tilkendegivet, at der afsættes 4,0 mio. kr. for den første del af ba-
sisanalysen af vanddistrikterne som amterne skal lave i 2004. Der er enighed om, 
at ambitionsniveauet på miljøområdet må tilpasses de afsatte midler. Det er Miljø-
ministeriets vurdering, at niveauet for basisanalysen opfylder EU's krav. 

Arbejdsmiljøreform

Som et led i arbejdsmiljøreformen afskaffes BST-pligten for amtskommunale ar-
bejdsgivere pr. 1. juli 2005 og amternes bloktilskud reduceres som følge heraf. Am-
terne har bl.a. brugt de hidtil lovpligtige BST-ydelser i en forebyggende arbejdsmil-
jøindsats. Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at ophør af BST-pligten
giver anledning til at tilpasse udgifterne i amternes forebyggende arbejdsmiljøind-
sats, svarende til bortfaldet af ydelserne fra BST, hvis reformen skal være udgifts-
neutral for amterne. 
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Amtsrådsforeningen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Finansministeriet

Bilag 1 

Opfølgningsprocedure for de årlige aftaler om amternes økonomi

Regeringen og Amtsrådsforeningen er enige om, at det er af afgørende betydning
for det særlige danske aftalesystem, at de indgåede aftaler respekteres. I dette års 
aftale er der derfor en række initiativer, der skal styrke den opfølgende indsats.

Med henblik på at styrke den løbede dialog og sikre kontinuerlig opfølgning på afta-
lerne for amternes økonomi iværksættes følgende:

Der afholdes i slutningen af året et møde på politisk niveau. Mødet finder 
sted i forlængelse af vedtagelsen af de amtslige budgetter. Finansministe-
riet indkalder kvartalsvist til møder på embedsmandsniveau.

Den primære hensigt med møderne er at følge udviklingen i amternes 
økonomi med henblik på at sikre at de aftalte udgiftsniveauer overholdes
og drøfte spørgsmål af fælles interesse. 

Indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet af de kvartalsvise
regnskabstal, amtsrådenes forventninger til de endelige regnskaber samt 
amternes likviditet vil være et væsentligt bidrag i vurderingerne. Øvrige til-
gængelige data vil ligeledes blive inddraget. Amtsrådsforeningen og rege-
ringen er i den forbindelse enige om at arbejde for bedre og hurtigere op-
dateret datagrundlag.

På de faste møder vil endvidere blive fulgt op på den øvrige del af aftaler-
ne, herunder fremdriften af arbejdsgrupper mv. og afrapporteringen her-
fra. Øvrige ministerier vil deltage heri i nødvendigt omfang. 

Der etableres et fælles dialogforum mellem Finansministeriet, Indenrigs- 
og Sundhedsministeriet, KL og Amtsrådsforeningen som i fællesskab – og
i dialog med kommuner og amter – iværksætter initiativer, der skal afdæk-
ke årsagerne til de tilbagevendende budgetoverskridelser og bidrage til 
øget opmærksomhed om økonomistyring, effektivisering og prioritering.
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Amtsrådsforeningen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Finansministeriet

Bilag 2

Principper for udbetaling af penge fra den statslige aktivitetspulje og base-

line i 2005 

Udgangspunktet for fastlæggelsen af forudsætningerne for udbetaling af penge fra 
den statslige aktivitetspulje i 2005 er, at der sker en videreførelse af den i 2004 an-
vendte model.
Amternes takststyringsmodeller er alle baseret på en løbende opgørelse af base-
line og aktivitet ud over baseline. Derfor er det nødvendigt, at frister og aftaler med
hensyn til fastlæggelse af baseline, offentliggørelse af aktivitetsopgørelser og af-
slutning af årets puljer overholdes.

Dækningsområde for puljemidlerne

De statslige puljemidler vedrører al somatisk sygehusbehandling, der foregår am-
bulant eller under indlæggelse, og som finansieres af en amtskommune ved egne
eller fremmede sygehuse, på private klinikker m.v.
Desuden indgår en række nærmere definerede ydelser på speciallægeområdet,
som substituerer sygehusbehandling. Fertilitetsbehandling og kunstig befrugtning,
sterilisation, alternativ og eksperimentel behandling på private sygehuse m.v. samt 
alkoholbehandling er undtaget.

Opgørelse af baseline mv. for den statslige aktivitetspulje

Opgørelsen af aktivitet ud over den fastsatte baseline sker på samme måde som i 
2004. Det indebærer, at baselineproduktionen for hvert amt fastlægges på bag-
grund af den sygehusproduktion, der fandt sted i amtet i 2004, dog ikke mindre end
baseline 2004, korrigeret for produktivitet, budgetvirkninger af økonomiaftalen for 
2005 m.v. 

Eventuel aktivitet ud over puljeloftet for 2004 indregnes i baseline for 2005 med 30 
pct. Parterne er enige om inden udgangen af 2004 at drøfte om der er særlige for-
hold der taler for at fravige denne model.

Amternes baselines (op-)justeres løbende over året for manglende indberetninger i 
baselineperioden. Den endelige baselineopgørelse foretages sammen med til-
skudsopgørelsen pr. den 1. april 2006.

Der kan foretages justeringer af baseline for strukturrationaliseringer m.v. i syge-
husvæsenet i henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer herfor. 
Amterne kan løbende fremsende ansøgning om justeringer af baseline dog senest 
inden den 1. marts 2006. Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Amtsrådsforenin-
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gen drøfter retningslinierne i 2004 med henblik på at sikre, at retningslinierne fort-
sat understøtter amternes tilskyndelse til fortsatte strukturrationaliseringer i syge-
husvæsenet.

Der indledes et samarbejde om tilrettelæggelsen af Sundhedsstyrelsens kontrol 
med baseline, aktivitet m.v.

Opgørelse af baseline og aktivitet afsluttes senest den 1. april 2006 under forud-
sætning af at amternes inddatamateriale foreligger senest 1. marts 2006. 

Der udmeldes såkaldte budgettakster for nye behandlinger mv. af væsentligt om-
fang og betydning.

Aktivitetsopgørelser og baseline 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Amtsrådsforeningen er enige om vigtigheden
af, at der hver den 10. i måneden foreligger opgørelser af aktivitet m.v. til amterne.

Sundhedsstyrelsen beregner en foreløbig baseline for 2005 senest den 15. april 
2005 under forudsætning af, at såvel amternes inddatamateriale som ansøgninger
om justeringer af baseline for 2004 foreligger senest 1. marts 2005. 

Registreringer og værdistigninger pr. kontakt

Der fastlægges i 2005 et creeploft på 1,5 pct.

Produktivitetskrav

Der indregnes et produktivitetskrav på 1,5 pct. fra 2004 til 2005 svarende til den
almindelige produktivitetsudvikling i samfundet. Kravet har til formål at sikre, at der 
ikke sker en relativ fordyrelse af sygehusenes produktion sammenlignet med den
øvrige produktion i samfundet.

Takstniveau

Aktivitet over baseline i 2005 honoreres med et tilskud svarende til 70 pct. af DRG/-
DAGS-taksten i takstsystem 2005.

Oversigt

Samlet set indebærer ovenstående, at aktivitet og baseline fastlægges, som skitse-
ret i boks 1:
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Boks 1. Oversigt over principperne

Der anvendes samme afgrænsning af tilskudsberettiget aktivitet over 
baseline som i 2004.
Aktiviteten over baseline opgøres i forhold til den faktiske aktivitet i 2004 
ekskl. 100 pct. af den aktivitet over baseline i 2004, der er finansieret af 
statslige puljemidler. Desuden fratrækkes 70 pct. af den amtsligt finansie-
rede aktivitet over baseline, som ligger ud over puljeloftet.
Der foretages over året løbende opjusteringer af baseline for manglende
indberetninger.
Eventuelle korrektioner af baseline sker efter en fast procedure og efter 
konkret drøftelse mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og det enkel-
te amt. Procedure for justering af baseline fastlægges efter drøftelse mel-
lem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Amtsrådsforeningen.
Der indledes et samarbejde om tilrettelæggelsen af Sundhedsstyrelsens
kontrol med baseline, aktivitet m.v.
Opgørelse af baseline for 2005 og aktivitet for 2005 afsluttes senest den
1. april 2006 under forudsætning af at amternes inddatamateriale forelig-
ger senest 1. marts 2006 
Sundhedsstyrelsen beregner foreløbig baseline for 2005 senest den 15.
april 2005 under forudsætning af, at såvel amternes inddatamateriale som
ansøgninger om justeringer af baseline for 2004 foreligger senest 1. marts 
2005
Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Amtsrådsforeningen er enige om 
vigtigheden af, at der hver den 10. i måneden foreligger opgørelser af ak-
tivitet m.v. til amterne
I baseline indgår et produktivitetskrav på 1,5 pct. 
I beregningen af aktivitet over baseline kan indgå værdistigninger pr. kon-
takt på op til 1,5 pct. 
Tilskudsberettiget aktivitet over baseline honoreres med et takstniveau på
70 pct. af DRG-/DAGS-taksten i takstsystem 2005. 
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Bilag 34 Kommunernes Økonomi 2005 

Regeringen KL

Kommunernes økonomi 2005 

12. juni 2004

1. Indledning

For at sikre stabiliteten i dansk økonomi er det afgørende, at udviklingen i både

stat, kommuner og amter flugter med de overordnede samfundsøkonomiske mål-

sætninger. Regeringen har tilkendegivet, at der i 2005 er plads til en realvækst i det 

samlede offentlige forbrug i stat, amt og kommune på 0,5 pct.

KL tager målsætningerne for regeringens økonomiske politik til efterretning.

Rammerne for udgiftsvæksten er strammere end de foregående år, og mulighe-

derne for at gennemføre serviceforbedringer vil i vidt omfang forudsætte, at der til-

vejebringes et råderum hertil gennem omprioriteringer og effektiviseringer i de en-

kelte kommuner og amter og i staten. Men samlet set vil der med denne aftale væ-

re mulighed for at kommunerne kan øge kvaliteten og aktiviteten på de kommunale

serviceområder under ét.

Det er et fælles ansvar for staten og kommunerne at afstemme borgernes forvent-

ninger til den kommunale service med de økonomiske muligheder.

Regeringen og KL er enige om, at en løbende dialog mellem parterne er en forud-

sætning for, at der sker den nødvendige koordinering af udviklingen i de offentlige

serviceudgifter. KL og regeringen er i forlængelse heraf enige om løbende at følge

op på aftalen.

Regeringen og KL er enige om at tillægge det afgørende betydning, at den indgåe-

de aftale realiseres således, at de kommunale udgifter i 2005 både i budgetterne

og i regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen.
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2. Den kommunale beskatning

For kommunerne i hele landet set under ét må der ikke være stigninger i den gen-

nemsnitlige udskrivningsprocent, i den gennemsnitlige grundskyldspromille eller i 

dækningsafgifterne for erhvervsejendomme i forhold til 2004.

Der kan være særligt økonomisk trængte kommuner, der kan have vanskeligt ved

at undgå skattestigninger. Tilsvarende vil der være kommuner, der er bedre stillede

– f.eks. demografisk – og som derfor har mulighed for at reducere skatteudskriv-

ningen.

KL tager skattestoppet til efterretning og vil arbejde for at understøtte kommuner-

nes bestræbelse på at sikre, at den samlede kommunale beskatning ikke stiger.

Regeringen har i anden sammenhæng tilkendegivet, at ville søge tilslutning til at 

neutralisere virkningen af eventuelle stigninger i den kommunale beskatning, jf. lov 

nr. 94 af 12. februar 2003. Skattestigninger i kommuner under administration er 

undtaget herfra.

3. Kommunernes økonomi i 2005 

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil være samlet

balance i den kommunale økonomi i 2005 med følgende forudsætninger:

Det forudsættes, at kommunernes serviceudgifter i 2005 udgør 140,8 

mia.kr., svarende til en realvækst i kommunernes serviceudgifter på 450

mio.kr. i forhold til 2004. Hertil kommer reguleringer i medfør af DUT-

princippet.

Kommunerne har herudover mulighed for at tilvejebringe et råderum til 

serviceforbedringer gennem omprioriteringer og effektiviseringer, herun-

der ved digitalisering. Der er enighed om, at kommunerne selv skal kunne

disponere over disse gevinster og at de skal synliggøres, jf. afsnit om 

principper for realisering af effektivitetsgevinster og digitalisering.

Det er forudsat, at udgifterne til førtidspension, kontanthjælp, aktivering,

introduktionsprogrammet på integrationsområdet, erhvervsgrunduddan-

nelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, boligstøtte, personlige tillæg og 

tilskud til fleksjob mv. udgør i alt 28,6 mia.kr. i KL-kommunerne. De forud-
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satte udgifter til overførsler er dermed 1,5 mia.kr. højere end i aftaleforud-

sætningerne for 2004. 

Der gennemføres i 2004 en foreløbig midtvejsregulering af budgetgaranti-

en på det primærkommunale område på i alt 383 mio.kr., som følge af hø-

jere end forudsat udgiftsudvikling i overførselsindkomsterne i 2004. I den 

endelige afregning af budgetgarantien for 2003 i 2005 fragår a conto 

midtvejsreguleringen i 2003.

Bloktilskuddet til KL-kommunerne forhøjes fra 2005 med 450 mio.kr. til fi-

nansiering af den aftalte udgiftsvækst. Herudover ydes i 2005 et midlerti-

digt balancetilskud i KL-kommunerne på 5.220 mio.kr. Samlet forhøjes

bloktilskuddet i 2005 med 5.670 mio.kr. i KL-kommunerne svarende til 

6.440 mio.kr. på landsplan. Der er enighed om, at der dermed er sikret fi-

nansiering til de aftalte udgifter.

Der fordeles 1 mia.kr. af det samlede balancetilskud til den primærkom-

munale sektor i 2005 på grundlag af et mål for kommunernes økonomiske

belastning på overførselsområdet. Den enkelte kommunes belastning be-

regnes som overførselsudgifterne pr. indbygger i regnskab 2002, idet der 

foretages en korrektion for en del af den kompensation for sociale forhold,

der sker via udgiftsbehovsudligningen og med indregningen af en bund-

grænse. Københavns og Frederiksberg kommuner vil ikke være omfattet

af fordelingsvirkningerne herved.

Midlerne til særtilskud efter udligningslovens § 22 forøges i 2005 med i alt

25 mio.kr. Forhøjelsen af puljen finansieres over bloktilskuddet. Af puljen

på 142,9 mio.kr. (2005-pl) efter servicelovens § 135a stk. 4 til kommuner,

der kan dokumentere særlig høje merudgifter som følge af finansierings-

omlægningen pr. 1.1.2002 på det sociale område, overføres 75 mio.kr. fra 

2005 til midlerne til særligt vanskeligt stillede kommuner (udligningslovens

§ 19 stk. 2). Den resterende del af puljen tilbageføres til kommunernes

bloktilskud. Puljen fordeles efter ansøgning, som skal være Indenrigs- og

Sundhedsministeriet i hænde senest 9. august med henblik på, at ministe-

riet kan give tilsagn medio september 2004.

Der er i aftalen finansieret et bruttoanlægsniveau på 9,6 mia.kr. i 2005. 
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Der er i det beregningsmæssige udgangspunkt for aftalen taget højde for 

de ændrede forudsætninger for den kommunale pris- og lønudvikling,

herunder den højere end forventede udmøntning fra reguleringsordningen

på det kommunale område pr. 1. april 2004. Der er enighed om, at kom-

munerne ved deres lønpolitik skal tilstræbe, at den forudsatte reststigning

realiseres, så utilsigtede stigninger, som følge af en højere end ventet re-

guleringsordning, undgås.

Da 2005 er det første år i en ny overenskomstperiode er budgetvirkningen

af forliget på det kommunale område endnu ikke kendt. Der 

er beregningsteknisk forudsat en budgetvirkning af overenskomsterne i 

2005 på 2¾ pct.

Det er ved fastsættelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 

kommunerne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten for de selvangivne

indkomster fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2002 til 2005 udgør

10,9 pct. og at fremskrivningsprocenten for ejendomsværdiskatten for 

2002 til 2005 er 6,4 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indført et loft over grundlaget for be-

regning af grundskyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved be-

regning af loftet for 2005 vil blive fastsat til 6,5 pct.

I forlængelse af L130 om frit valg af leverandør af personlig og praktisk 

hjælp mv., der trådte i kraft pr. 1. januar 2003, udbetales også i 2005 et 

statsligt tilskud på 543,7 mio.kr. til kommunerne efter en demografisk for-

delingsnøgle.

Det forudsættes, at kommunerne generelt undgår tillægsbevillinger, som 

ikke er finansieret ved omprioriteringer.

Arbejdsskadereformen trådte i kraft i 2004. Udgiftsniveauet hæves med

278 mio.kr. Der foreligger endnu ikke nye data, der giver grundlag for at 

revurdere reformens faktiske virkninger. Der gennemføres en efterregule-

ring i 2006.

Regeringen og KL er enige om, at omfanget af statslige puljer så vidt muligt bør

begrænses, og at dette navnlig gælder efter vedtagelsen af kommunernes budget-
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ter. Der er principiel enighed om, at der i forbindelse med puljer, som forudsætter 

anlæg bør afsættes permanent finansiering til de heraf afledte driftsudgifter. Ved 

puljers udløb forudsættes det – med mindre andet aftales – at aktiviteten indstilles,

eller at midlerne overføres til bloktilskuddet.

Regeringen og KL er enige om, at der også i 2005 i tilfælde af væsentlige ændrin-

ger i skønnet for udgifterne til indkomstoverførsler, sammenholdt med de øvrige

forudsætninger for aftalen, vil være behov for at neutralisere dette i relation til den 

indgåede aftale. Der er enighed om, at aftalen er symmetrisk, således at der sker 

en nedjustering af bloktilskuddet i tilfælde af, at der er et finansieringsoverskud i 

forhold til aftalens forudsætninger, jf. bilag 2. 

Anlæg

Der er enighed mellem regeringen og KL om, at det er vigtigt at sikre, at de an-

lægsinvesteringer, som kommunerne foretager nu også er hensigtsmæssige i en 

ny struktur.

Folketinget har i forbindelse med forårspakken vedtaget en lov, som giver mulighed

for, at indenrigs- og sundhedsministeren kan regulere anlægsvirksomheden i 

kommuner og amter.

Anlægsreguleringen er i 2004 udmøntet som en godkendelsesordning af ikke bud-

getterede anlægsinvesteringer på over 1 mio.kr. og anlægsinvesteringer, som

strækker sig ind i 2006. Ordningen gælder ikke kommunale forsyningsvirksomhe-

der og jordforsyning.

KL tager til efterretning, at den gældende godkendelsesordning videreføres for 

2005 og 2006. Endvidere vil godkendelsesordningen for 2005 for de enkelte kom-

muner omfatte anlægsinvesteringer over 1 mio.kr., der ligger ud over de i budget

2004 angivne budgetoverslag for 2005 tillagt 200 kr. pr. indbygger i kommunen.

Der indføres desuden en bundgrænse på 1000 kr. pr. indbygger inden for hvilken,

der ikke skal søges om godkendelse. Budgetoverslagene prisreguleres fra 2004-

niveau til 2005-niveau.

KL og miljøministeren indgik i 1994 en frivillig aftale om fremrykning af kommuner-

nes kloakfornyelse, som indebar investeringer på gennemsnitligt 1,2 mia.kr. om 

året i 15 år. Regeringen og KL er enige om, at det er vigtigt, at kommunerne opfyl-

der målsætningen om at fremrykke kloakfornyelsen. KL vil arbejde for, at kommu-
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nerne styrker indsatsen for at udarbejde kloakfornyelsesplaner og fremrykker inve-

steringer i kloakfornyelse. Med henblik på at styrke kloakinvesteringerne er kom-

munernes investeringer på kloakområdet undtaget fra den statslige godkendelses-

ordning.

Anlægsaktiviteten på folkeskoleområdet har i flere år ligget på et meget højt ni-

veau. Der er dog fortsat et renoveringsbehov, men elevtallet forventes at falde fra 

2008 og derfor er der enighed om en gradvis normalisering af anlægsaktiviteten, jf.

aftalen om kommunernes økonomi for 2004.

Der afsættes i 2005 en ramme til lånedispensationer på 800 mio.kr. på folkeskole-

området, hvorfra der kan ydes dispensationer op til 50 pct. af anlægsudgifterne.

Låneansøgninger skal være Indenrigs- og Sundhedsministeriet i hænde inden den

6. august 2004, således at ministeriet kan besvare kommunernes ansøgninger in-

den den 1. september.

Der afsættes i lighed med 2003 og 2004 en særlig låneramme på 100 mio.kr. i 

2005 med henblik på efter nærmere retningslinier at fremme fagligt begrundede

offentlig-private samarbejdsprojekter med effektiviseringsaspekter.

Samtidig forhøjes den ordinære lånepulje i 2005 ekstraordinært med 200 mio.kr.,

således at den udgør 400 mio.kr.

Regeringen har tilkendegivet, at det i forbindelse med en strukturreform vil blive 

overvejet i visse situationer at give lånemuligheder til finansiering af initiale omstil-

lingsomkostninger ved reformen.

4. En effektiv og digital offentlig sektor

Danmark står stærkt i forhold til en offensiv anvendelse af ny teknologi og er langt

fremme med etableringen af den grundlæggende IT-infrastruktur, der gør det mu-

ligt at anvende tværoffentlige digitale løsninger.

Der er enighed mellem regeringen og KL om, at digitalisering af den kommunale

opgavevaretagelse vil kunne bidrage til at realisere effektivitetsgevinster i 2005 og 

frem.
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Den Digitale Taskforce har udviklet værktøjer, som stilles til rådighed for kommu-

ner, der har behov for at vurdere potentialerne ved digitaliseringsprojekter. Rege-

ringen og KL er enige om at opfordre kommunerne til at anvende disse værktøjer.

Der er enighed om, at generelle effektiviseringsgevinster og gevinsterne ved digita-

liseringsprojekter skal synliggøres. Der er også enighed om, at kommunerne selv 

skal kunne disponere over disse gevinster med henblik på at omsætte dem i øget

aktivitet og bedre kvalitet på de kommunale serviceområder.

Regeringen og KL vil aftale, hvordan effektiviseringspotentialet kan synliggøres på 

en måde, som i videst muligt omfang understøtter kommunernes indsats. I den for-

bindelse drøftes mulige tilpasninger af DUT-reglerne med henblik på at fremme 

tilskyndelsen til at iværksætte og gennemføre fælles digitaliseringsprojekter.

5. Strategi for effektivisering og økonomistyring

Kommunernes regnskaber har i de senere år ligget højere end budgetterne. Der er 

enighed om, at overskridelser af aftaler og budgetter skal imødegås, jf. bilag 1 om 

opfølgningsprocedurer for aftaler om den kommunale økonomi. Regeringen og KL 

vil derfor styrke det fælles fokus på økonomistyring og effektiv opgavevaretagelse.

For at tilvejebringe et grundlag for en mere præcis opfølgning igangsættes følgen-

de initiativer:

Som supplement til kommunernes kvartalsvise indberetning af regnskabs-

tal, indberettes forventede regnskabstal til Indenrigs- og Sundhedsmini-

steriet primo august og november. Disse tal vil indgå som grundlag for Fi-

nansministeriets konjunkturvurderinger. De forventede regnskabstal sup-

pleres af en redegørelse fra de enkelte kommunalbestyrelser og amtsråd 

over de væsentligste regnskabsafvigelser.

Der er endvidere mellem regeringen og KL enighed om, at bedre dokumentation af 

den kommunale opgavevaretagelse og mere systematiske evalueringer af økono-

mistyring og effektivitet vil kunne bidrage til at borgerne får den bedst mulige ser-

vice for pengene.

Regeringen har i sit udspil til en ny kommunal struktur foreslået etablering

af et kommunalt evalueringsinstitut. Regeringen vil drøfte med KL, hvor-
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dan initiativet bedst muligt kan iværksættes. KL har fremsat forslag om et 

fælles dokumentationsprogram.

Der er endelig enighed om at igangsætte et udvalgsarbejde, som skal op-

stille forslag til udmøntning af klare mål og mere åbenhed i kommunerne

som led i en justering af konceptet for sammenlignelig brugerinformation.

6. Styring og prioritering

Den demografiske udvikling betyder et udgiftspres på visse kommunale serviceom-

råder, mens udviklingen på andre serviceområder går den modsatte vej. Der kan 

samtidig være betydelig variation i de befolkningsmæssige forskydninger på tværs 

af kommunerne.

For at kommunerne kan håndtere disse udfordringer, er det væsentligt, at regerin-

gen understøtter kommunernes opgaveløsning og handlemuligheder, når de skal 

tilrettelægge den lokale prioritering.

Der er enighed om, at der på områder med et stigende antal brugere er gode mu-

ligheder for at nedbringe gennemsnitsudgifterne.

Der er endvidere enighed om vigtigheden af, at ressourceforbruget nedbringes på 

områder, hvor der bliver færre brugere, så den demografiske udvikling ikke medvir-

ker til, at en del af råderummet anvendes på uprioriterede standardglidninger.

KL har tilkendegivet, at friere valg vil kunne påvirke kommunernes mulighed for at 

sikre en høj kapacitetsudnyttelse og dermed gøre det vanskeligere at opretholde et 

givent serviceniveau uden stigende enhedsomkostninger.

Daginstitutioner

Der er enighed om, at det er vigtigt, at kommunerne tilpasser udgiftsniveauet i takt 

med udviklingen i børnetallet for at kunne frigøre ressourcer til områder, hvor der er 

et stigende udgiftsbehov.

Ved fastsættelsen af balancetilskuddet for 2005 er det lagt til grund, at daginstituti-

onstaksterne følger pris- og lønudviklingen. Eventuelle takststigninger udover pris- 

og lønudviklingen vil alene være udtryk for en lokal prioritering og vil ikke være 

konsekvens af aftalen. En vigtig forudsætning for at undgå stigende forældrebeta-

ling er, at kommunerne tilpasser udgifterne til det faldende børnetal.
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Der er enighed om i fællesskab at vurdere grundlaget for takstberegningen, herun-

der med henblik på at præcisere beregningsgrundlaget.

Der er i dag mulighed for at etablere fælles brugerbestyrelser inden for servicelo-

vens område, hvis forældrene giver tilladelse hertil. KL har tilkendegivet, at de øn-

sker muligheden for at oprette fælles bestyrelser udvidet til også at gælde mellem

skoler/SFO og daginstitutioner. Regeringen vil undersøge mulighederne for æn-

dringer af de gældende regler, men regeringen lægger afgørende vægt på at fæl-

les brugerbestyrelser kun kan etableres med forældrenes accept.

Folkeskolen

Det har i flere år - også i den tidligere regerings tid - været en klar målsætning at 

nedbringe udgifterne pr. elev i folkeskolen, jf. aftalerne om kommunernes økonomi

for 2000, 2001, 2003 og 2004. Efter flere år med stigende udgifter pr. elev, udvi-

ser enhedsudgifterne i folkeskolen et svagt fald i 2003.

Væksten i elevtallet giver et godt udgangspunkt for at realisere målsætningen om 

at nedbringe udgiften pr. elev. Målsætningen vedrører de samlede folkeskoleudgif-

ter pr. elev, herunder udgifterne til almenundervisning, specialundervisning, herun-

der vidtgående specialundervisning, hjemmeundervisning mv. Det kan blandt andet 

ske ved at øge anvendelsen af fleksibel holddannelse på tværs af klasser og klas-

setrin, øge rummeligheden i almenundervisningen samt generelt at indrette øko-

nomistyringen således, at enhedsomkostningerne reduceres ved stigende elevtal.

Som et led i realiseringen af en nedbringelse af udgiften pr. elev opfordrer regerin-

gen og KL kommunerne til at optimere skolestrukturen.

Der er i fællesskab de senere år sikret flere timer i folkeskolen og nye computere

mv. er blevet prioriteret. Der er enighed om, at det fortsat er vigtigt at prioritere it, 

men at der i de kommende år også er behov for en prioritering af traditionelle un-

dervisningsmaterialer og fysiske rammer i folkeskolen, ligesom det naturvidenska-

belige element skal styrkes. Regeringen og KL er derfor enige om, at der inden for 

det samlede råderum i 2005 sker en prioritering af ajourførte undervisningsmateria-

ler i folkeskolen.

Kommunerne har ansvar for fastsættelse af ressourceniveauet på de kommunale

serviceområder, herunder folkeskolens almindelige specialundervisning. Regerin-
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gen og KL vil bakke klart og synligt op omkring kommunernes bestræbelser på at 

målrette indsatsen og dæmpe udgiftsvæksten på specialundervisningsområdet.

KL har rejst kritik af, at minimumskravene for skolestørrelse i forbindelse med etab-

lering af frie grundskoler er for lave, og at reglerne reducerer kommunernes mulig-

heder for at udvikle en faglig og økonomisk bæredygtig skolestruktur. Regeringen

vil på baggrund af kritikken nøje følge udviklingen i elevgrundlaget for nyoprettede

frie grundskoler med henblik på at afdække, om der sker en forskydning i skolernes

størrelse, som kan give anledning til, at der er risiko for reduceret faglig bæredyg-

tighed på de nyoprettede skoler. Der er enighed om, at drøfte udviklingen som led i 

økonomiforhandlingerne for 2006.

Ældrepleje

Kommunerne fik i 2002 et permanent rammeløft på 0,5 mia.kr. til et generelt løft på 

ældreområdet i forbindelse med indførelse af frit valg mv. (Ældrepakken).

Regeringen og KL er enige om, at merbevillingen har resulteret i en bedre og mere 

individuelt tilpasset hjemmehjælp og flere valgmuligheder for den enkelte.

KL vurderer på baggrund af en nylig stikprøveundersøgelse, at kommunernes kon-

teringspraksis som konsekvens af ældrepakken er ændret og at dette har påvirket

de registrerede udgifter på ældreområdet væsentligt. Regeringen og KL er enige

om at søge at tilvejebringe et mere sammenligneligt grundlag for vurdering af den 

samlede udgiftsudvikling på ældreområdet.

Regeringen og KL er enige om, at der på konkrete områder er behov for at forenkle 

reglerne på ældreområdet:

Der er enighed om vigtigheden af fortsat at fremme det forebyggende ar-

bejde i ældreplejen. Der er dog samtidig enighed om, at der kan gennem-

føres en forenkling af reglerne om forebyggende hjemmebesøg. Kommu-

nerne har i dag pligt til at tilbyde to årlige forebyggende hjemmebesøg til 

alle ældre over 75 år. Regeringen og KL er enige om, at målgruppen for 

de forebyggende hjemmebesøg bør differentieres ved at undtage borgere,

der allerede modtager både personlig og praktisk hjælp fra ordningen, idet

kommunerne i forvejen har meget hyppig kontakt med de pågældende

ældre.

178



Kommunerne har ifølge serviceloven pligt til at tilbyde praktisk og person-

lig hjælp til personer, som på grund af nedsat fysisk eller psykisk funkti-

onsevne ikke selv kan udføre disse opgaver. Hvis hjemmehjælpen er mid-

lertidig, skal kommunerne opkræve betaling herfor. Regeringen og KL er 

enige om, at det vil være hensigtsmæssigt at indføre en bagatelgrænse

for opkrævning af betalingen.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne også fremover skal kunne

indregne effektiviseringer ved fastsættelse af afregningspriserne til private

leverandører på ældreområdet. Det forudsætter imidlertid, at den faktiske 

afregning tilrettelægges på en måde, der sikrer, at eksterne leverandører

ligestilles med de kommunale leverandører.

Regeringen vil søge tilslutning til ovennævnte forenklingsforslag. Der er enighed

om, at det råderum, der frigøres herved, giver mulighed for forbedringer for ældre 

med større plejebehov.

Regeringen og KL er enige om, at kvaliteten i ældreplejen overfor den enkelte æl-

dre fortsat er et vigtigt fokusområde. Via tilsynsforpligtelsen og de årlige tilsynsbe-

søg på plejeboliger mv. følger kommunalbestyrelsen op på, at de ældre får den 

fornødne omsorg og pleje og sikrer, at beboerne i plejeboliger mv. trives i det dag-

lige.

KL har tilkendegivet, at reglerne for frit valg af hjemmehjælp mv. bør forenkles, så-

ledes at kommunerne fremover først er forpligtiget til at udarbejde leverandørkrav

på plejehjemmene, når den eksisterende leverandør bliver udfordret i henhold til 

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bestemmelser herom. Regeringen har tilken-

degivet, at den vil vurdere mulighederne herfor i tilknytning til den kommende lov-

revision under hensyntagen til udfordringsrettens formål.

Handicappede

Det er fortsat regeringens og KL's fælles målsætning at sikre en bedre målretning

af indsatsen og en stabil udgiftsudvikling på handicapområdet. Regeringen og KL 

vil i fællesskab arbejde videre med at udarbejde en strategi til støtte herfor. 

7. Arbejdsmarkedsrettede initiativer
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Overførselsmodtagere

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne kan nedbringe væksten i antallet

af overførselsmodtagere gennem en aktiv indsats og opfordrer kommunerne til at 

tillægge denne opgave særlig opmærksomhed.

Skærpede rådighedsregler og de nye aktive tilbud 

Som resultat af aftalen om Flere i arbejde er der indført nye rådighedsregler for ar-

bejdsmarkedsparate ledige, samtidig med at de aktive tilbud er blevet forenklet og 

harmoniseret. Regeringen og KL er enige om vigtigheden af, at kommunerne an-

vender de nye rådighedsregler og aktive tilbud.

Der er enighed mellem regeringen og KL om, at det skal have konsekvenser for 

den enkelte ledige, hvis den pågældende ikke tager imod et rimeligt arbejde eller

uden rimelig grund udebliver fra et aktivt tilbud.

Lavere sygefravær

Regeringen og KL er i forlængelse af regeringens handlingsplan "Det gør vi ved 

sygefraværet" enige om, at en styrkelse af den kommunale opfølgning på sygefra-

værsområdet vil være et vigtigt redskab for at kunne nedbringe sygefraværet i 

Danmark.

Der er enighed om, at et godt samarbejde mellem kommunerne og de praktiseren-

de læger er vigtigt for at forebygge og imødegå antallet af langvarige sygemeldin-

ger.

Annoncering af offentlige jobs på www.Jobnet.dk

Et samlet overblik over udbud af og efterspørgsel til ledige job i den offentlige sek-

tor vil give et mere effektivt arbejdsmarked og sikre de bedste kvalifikationer i de 

offentlige job. Regeringen og KL er derfor enige om at ledige stillinger i det offentli-

ge skal synliggøres. Derfor opfordres kommunerne til at indgå aftale om anmelde-

pligt til www.Jobnet.dk.

Fleksjob mv.

Siden fleksjobordningens indførelse i 1998 er antallet af personer i fleksjob vokset 

kraftigere end ventet. Regeringen og KL er enige om at nedsætte en arbejdsgrup-

pe, som skal belyse årsagerne hertil. Arbejdsgruppen skal også vurdere, hvordan

en mere udbredt anvendelse af ordningen med delvis sygemelding kan medvirke til 

180



en større grad af fastholdelse på arbejdsmarkedet. Arbejdsgruppen afslutter sit ar-

bejde inden udgangen af 2004.

8. Øvrige temaer

Styrkelse af partnerskaber med frivillige sociale organisationer 

Regeringen og KL er enige om, at det er hensigtsmæssigt med et velfungerende

samspil mellem kommunerne og de frivillige sociale organisationer om løsningen af

lokale sociale opgaver. Der nedsættes en arbejdsgruppe, som skal udarbejde et 

idékatalog om mulighederne for at inddrage frivillige sociale organisationer som 

supplement ved løsningen af de kommunale opgaver. Udvalget drøfter endvidere,

hvordan de kommende § 115 redegørelser kan blive et mere offensivt instrument i 

udviklingen af samarbejdet.

Digital Forvaltning

Til finansiering af Den Digitale Taskforce afsættes 5 mio.kr. af det kommunale blok-

tilskud i 2006. Ved projektets udløb tilbageføres eventuelle overskydende midler til

bidragsyderne.

Regelforenkling

Regeringen, KL og Amtsrådsforeningen er enige om, at regelforenkling og lettelser 

af administrative byrder skal prioriteres højt. Der nedsættes derfor en arbejdsgrup-

pe, som får til opgave at undersøge mulighederne for at forenkle reguleringen af 

kommunernes og amternes administrative processer.

Omkostningsbaserede bevillinger

Regeringen og KL er enige om, at der på nuværende tidspunkt ikke foreligger et 

tilstrækkeligt grundlag til at træffe en eventuel beslutning om overgang til omkost-

ningsbaserede bevillinger i den kommunale sektor og at en eventuel overgang til 

omkostningsbaserede bevillinger først bør gennemføres efter implementeringen af 

en ny kommunal struktur. 

Der igangsættes et antal pilotprojekter med anvendelse af omkostningsbaserede

bevillinger med henblik på at indhøste praktiske erfaringer.

Omkostningsbaserede regnskaber

Regeringen og KL er enige om, at fra regnskab 2005 udbredes omkostningsregi-

strering til alle områder i den kommunale kontoplan, og immaterielle akti-
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ver erhvervet mod vederlag omfattes af den kommunale statusbalance. Det er fri-

villigt at registrere varebeholdninger og hensatte forpligtelser (ekskl. tjeneste-

mandspensioner).

Smidiggørelse af administrationen på kontanthjælpsområdet

I forbindelse med forliget om Flere i arbejde er der indført et loft over udbetaling af 

kontanthjælp, § 34 støtte og boligstøtte. KL har tilkendegivet, at reglerne har med-

ført administrative problemer for kommunerne. Regeringen vil undersøge mulighe-

derne for at forenkle reglerne med henblik på at smidiggøre kommunernes admini-

stration.

Arbejdsmiljøreformen

Som et led i arbejdsmiljøreformen afskaffes BST-pligten for kommunale arbejdsgi-

vere pr. 1. juli 2005 og kommunernes bloktilskud reduceres som følge heraf. Kom-

munerne har blandt andet brugt de hidtil lovpligtige BST-ydelser i en forebyggende

arbejdsmiljøindsats. Regeringen og KL er enige om, at ophør af BST-pligten giver 

anledning til at tilpasse udgifterne i kommunernes forebyggende arbejdsmiljøind-

sats, svarende til bortfaldet af disse ydelser fra BST, hvis reformen skal være ud-

giftsneutral for kommunerne.

Produktionsskoler

Regeringen vil søge tilslutning til en række initiativer, der yderligere skal bidrage til 

at målrette produktionsskolernes aktivitet mod den i lovgivningen fastsatte mål-

gruppe. Initiativerne omfatter blandt andet forslag om, at de kommunale centre for 

vejledning (Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU)) vil få kompetence i visite-

ringsprocessen. Ordningen vil yderligere målrette skolernes aktivitet i forhold til 

målgruppen og gennem UU give kommunerne et større medansvar herfor. Endvi-

dere vil regeringen fastsætte regler for produktionsskolernes annoncering. Dette vil 

bl.a. indebære krav om, at produktionsskolerne skal oplyse om den i lovgivningen

fastsatte målgruppe. 

Regeringen og KL er desuden enige om, at den eksisterende kommunale bidrags-

ordning ikke i tilstrækkeligt omfang har bidraget til at stabilisere den samlede aktivi-

tet på skoleområdet. Der nedsættes et hurtigarbejdende udvalg med deltagelse af 

KL, Undervisningsministeriet og Finansministeriet, som skal analysere de nuvæ-

rende reguleringsmekanismer og regler på området, og komme med forslag til æn-

dringer heraf. Udvalgets arbejdet skal være afsluttet inden 1. oktober 2004.
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Plejefamilier

Regeringen og KL er i forlængelse af sidste års aftale enige om, at vilkårene for 

familiepleje skal afklares, således at disse lever op til intentionerne i serviceloven

om familiepleje som et familielignende anbringelsestilbud.

183



Bilag 1. Opfølgningsprocedure for de årlige aftaler om kommunernes øko-

nomi

Regeringen og KL er enige om, at det er af afgørende betydning for det særlige

danske aftalesystem, at de indgåede aftaler respekteres. I dette års aftale er der 

derfor en række initiativer, der skal styrke den opfølgende indsats.

Med henblik på at styrke den løbede dialog og sikre kontinuerlig opfølgning på afta-

lerne for den kommunale økonomi iværksættes følgende:

Der afholdes i slutningen af året et møde på politisk niveau. Mødet finder 

sted i forlængelse af vedtagelsen af de kommunale budgetter. Finansmi-

nisteriet indkalder kvartalsvist til møder på embedsmandsniveau.

Den primære hensigt med møderne er at følge udviklingen i den kommu-

nale økonomi med henblik på at sikre at de aftalte udgiftsniveauer over-

holdes og drøfte spørgsmål af fælles interesse.

Indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet af de kvartalsvise

regnskabstal, kommunalbestyrelsernes forventninger til de endelige regn-

skaber samt den kommunale likviditet vil være et væsentligt bidrag i vur-

deringerne. Øvrige tilgængelige data vil ligeledes blive inddraget. KL og 

regeringen er i den forbindelse enige om at arbejde for bedre og hurtigere

opdateret datagrundlag.

På de faste møder vil endvidere blive fulgt op på den øvrige del af aftaler-

ne, herunder fremdriften af arbejdsgrupper mv. og afrapporteringen her-

fra. Øvrige ministerier vil deltage heri i nødvendigt omfang. 

Der etableres et fælles dialogforum mellem Finansministeriet, Indenrigs- 

og Sundhedsministeriet, KL og ARF som i fællesskab – og i dialog med 

kommuner og amter – iværksætter initiativer, der skal afdække årsager til 

budgetoverskridelser og bidrage til øget opmærksomhed om økonomisty-

ring, effektivisering og prioritering.
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Bilag 2. Kommunal budgetsikkerhed i 2005 

Det indgår i aftalen om kommunernes økonomi for 2005 mellem regeringen og KL, 

at ”der i tilfælde af væsentlige ændringer i skønnet for udgifterne til indkomstover-

førsler, sammenholdt med de øvrige forudsætninger for aftalen, vil være behov for 

at neutralisere dette i relation til den indgåede aftale.” 

Der er enighed mellem KL og Finansministeriet om, at dette indebærer:

KL og Finansministeriet vurderer ultimo august/primo september, om der 

på baggrund af de givne oplysninger på dette tidspunkt er sket væsentlige

ændringer i forudsætningerne vedr. kommunernes økonomi i 2005 (her-

under ændrede vurderinger af de forudsatte niveauer for 2004)  i forhold

til aftalen, og om disse ændringer giver anledning til at afholde et politisk

møde.

For så vidt angår indkomstoverførslerne tages der i vurderingen hensyn til

de nye oplysninger, der måtte foreligge på tidspunktet - herunder kvartals-

regnskaberne og refusionsudbetalingerne vedr. 2004, samt konjunktur-

vurderingen i august.

For så vidt angår de øvrige poster i balancen tages udgangspunkt i om 

der vurderes, at der foreligger nye oplysninger, som ændrer den samlede

vurdering – herunder ændringer i konjunkturbilledet, nye beslutninger mv. 

Et evt. møde afholdes i givet fald medio september og sigter på, at opnå 

enighed om de samlede konsekvenser for kommunernes økonomi i 2005

af de ændrede forudsætninger, så kommunerne kan tage højde herfor in-

den budgetvedtagelsen.

Der er enighed om at budgetsikkerhedsmekanismen er symmetrisk. Dvs. 

at hvis der i forhold til aftaleforudsætningerne er sket en forværring af den 

kommunale økonomi, så vil der være en positiv regulering af bloktilskud-

det, mens en forbedring af den kommunale økonomi i forhold til aftalefor-

udsætningerne giver anledning til en negativ regulering.

Hvis der opnås enighed om, at der på den baggrund er behov for at korri-

gere kommunernes økonomiske rammer for 2005, sker dette i form af en 
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midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2005 på bloktilskudsaktstykket

vedr. 2006.
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Bilag 35 Forhandlingsresultat om Københavns Kommunes forhold i 2005 

Regeringen  Københavns Kommune

Forhandlingsresultat om Københavns Kommunes forhold i 2005 

15. juni 2004

1. Indledning

Regeringen og Københavns Kommune har drøftet en række forhold af særlig be-

tydning for Københavns Kommune i 2005.

Københavns Kommune tager regeringens økonomisk-politiske målsætninger til ef-

terretning.

Københavns Kommune tager regeringens aftaler med KL og Amtsrådsforeningen,

herunder størrelsen af bloktilskuddet til amter og kommuner, til efterretning.

2. Skattestop

Regeringens skattestop indebærer, at der for kommunerne i hele landet set under 

ét ikke må være stigninger i den gennemsnitlige udskrivningsprocent, i den gen-

nemsnitlige grundskyldspromille eller i dækningsafgifterne for erhvervsejendomme

i forhold til 2004.

Københavns Kommune har tilkendegivet, at der med de nuværende økonomiske

forudsætninger for kommunen ikke er grundlag for at ændre beskatningen i 2005. 

3. Økonomi

Udgiftsvækst

For at sikre stabiliteten i dansk økonomi er det afgørende, at udviklingen i både

stat, kommuner og amter flugter med de overordnede samfundsøkonomiske mål-

sætninger. Regeringen har tilkendegivet, at der i 2005 er plads til en realvækst i det 

samlede offentlige forbrug i stat, amt og kommune på 0,5 pct. København tager

dette til efterretning. 
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Der er enighed om, at væksten i serviceudgifterne i København fra 2004 til 2005 

bør holdes inden for den gennemsnitlige vækst i amter og kommuner for landet

som helhed under hensyntagen til Københavns opgavesammensætning.

Væksten i Københavns Kommunes nettoserviceudgifter fra 2003 til 2004 udgjorde

2,7 pct. Københavns kommune har tilkendegivet, at den høje vækst især er et re-

sultat af øgede investeringer på børnepasnings- og skoleområdet i forbindelse med 

implementeringen af kommunens ”Børneplan”.

Med børneplanen sikres en udbygning af dagtilbud og skolefritidsordninger i løbet

af 2004-2008 således, at Københavns Kommune i løbet af 2005 opnår en behovs-

bestemt pasningsgaranti fra det tidspunkt, hvor forældrene ønsker det.

Københavns Kommune har endvidere i sin egenskab af amtskommune udgifter til 

de amtslige opgaver, herunder sundhedsvæsenet.

Gældsafvikling

Københavns Kommunes gæld er som led i arbejdet med at skabe langsigtet balan-

ce i kommunens økonomi nedbragt med 8,3 mia. kr. fra 1994 til 2004.

Københavns Kommune gør opmærksom på, at kommunen har en betydelig vedli-

geholdelses- og efteruddannelsesgæld, der også skal tages i betragtning, når den 

samlede økonomiske situation vurderes.

Københavns Kommunes gæld forventes af kommunen ved indgangen til 2005 at 

udgøre 7 mia. kr. Regeringen og Københavns Kommune er enige om, at gældsaf-

viklingen bør fortsætte. Som led i Københavns Kommunes gældsafviklingsstrategi

afskrives de resterende udeståender vedrørende de udskudte skatteafregninger fra 

indkomstårene 1989 og 1990.

4. Integration

Regeringen har gennemført en lang række initiativer med henblik på at styrke inte-

grationen i Danmark. Regeringen ser derfor positivt på Københavns Kommunes

bestræbelser på at sikre København som en dynamisk og mangfoldig storby, hvor 

alle etniske grupper bidrager til byens velstand. En betingelse for en succesfuld

integration er, at alle borgere får fodfæste på arbejdsmarkedet og får mulighed for 

188



at bosætte sig i bebyggelser, hvor der er en passende balance mellem københav-

nere med dansk og anden etnisk baggrund.

Københavns Kommune vil i lyset af kommunens etniske mangfoldighed fortsat 

gerne være pionerkommune for nye initiativer på integrationsområdet. Regeringen

og Københavns Kommune er enige om en række initiativer:

Indsats mod ghettodannelser

Regeringen lancerede sin ghettostrategi d. 25. maj. Heri indgår en række nye red-

skaber, som kommuner med problemramte områder frivilligt kan anvende i ghetto-

områder, herunder:

En ny kombineret anvisningsret, som bl.a. giver kommunerne mulighed

for at afvise kontanthjælpsmodtagere på ventelisten og samtidig få hævet

deres anvisningsret til alle almene boliger i kommunen fra 25 pct. til op til 

50 pct.

Etablering af boligbanker og jobbutikker.

Særlige coach-ordninger for etniske iværksættere.

100 mio. kr. til byfornyelse med 100 pct. statslig refusion.

Forslaget om en kombineret anvisningsret kræver ny lovgivning.

Københavns Kommune anerkender, at regeringen gør en indsats for at løse pro-

blemerne med ghettodannelse i socialt udsatte byområder.

Københavns Kommune har besluttet at gennemføre en omfattende plan med hen-

blik på at understøtte integrationen på ydre Nørrebro ved at styrke og forny kvarte-

ret ved Mjølnerparken. Projektet skal bidrage til at øge beskæftigelsen i nærområ-

det og medvirke til en bedre social balance i området og stimulere tiltrækningen af 

ressourcestærke tilflyttere udefra. Københavns Kommune har oplyst, at kommunen

ønsker sammen med DSB, at indgå en samarbejdsaftale om udviklingen af area-

lerne omkring Nørrebro Station, herunder at kommunen eventuelt kan købe den

del af arealerne bag Mjølnerparken, der er udlagt til offentlige formål. Regeringen

tager dette til efterretning.

Det kan forventes, at Københavns Kommune vil få andel i den pulje, der er afsat til 

fremme af privat udlejningsbyggeri i 2004.
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Indsats for ledige med anden etnisk baggrund

Københavns Kommune har en relativt stor andel af borgere med anden etnisk

baggrund end dansk, hvis beskæftigelsesfrekvens er lav. Københavns Kommunes

har således en særlig udfordring i forhold til at styrke beskæftigelsen for denne

gruppe. Der nedsættes en fælles arbejdsgruppe, som skal vurdere mulighederne

for at nedbringe ledigheden for denne gruppe.

Forældreprogrammer

Regeringen er i færd med at se nærmere på mulighederne for at styrke forældre-

ansvaret i forhold til udsatte og utilpassede unge på baggrund af de britiske erfa-

ringer med såkaldte forældreprogrammer. Regeringen og København er enige om, 

at drøfte mulighederne for at gøre København til pionerkommune for initiativer, der 

kan styrke forældreansvaret inden for de nuværende lovgivningsmæssige rammer,

når resultaterne af regeringens arbejde foreligger. I forbindelse hermed vil Rege-

ringen og Københavns Kommune drøfte mulighederne for, at København får del i 

de afsatte midler på området.

Magnetskoler

Københavns Kommune arbejder målrettet på at sikre en passende etnisk balance i 

kommunens folkeskoler. Københavns Kommune har i skoleåret 2004/2005 tilken-

degivet, at kommunen ved hjælp af ”Magnetskoler” vil gøre en ekstra indsats for at 

tiltrække elever med dansk baggrund til skoler med en høj andel af elever med an-

den etnisk baggrund end dansk.

5. Trafik og miljø

Regeringen og Københavns Kommune er enige om, at en velfungerende infra-

struktur, herunder især den kollektive trafik, er en afgørende forudsætning for at 

styrke miljøet og reducere trængselsproblemerne i København.

Metro

Regeringen, Københavns Kommune og Frederiksberg Kommune iværksatte i for-

bindelse med aftalerne om den kommunale økonomi for 2002 et udredningsarbej-

de om mulighederne for at etablere en cityring som metroløsning i København og 

på Frederiksberg.
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I forbindelse med aftalerne om den kommunale økonomi for 2004 mellem regerin-

gen og  henholdsvis Københavns Kommune og Frederiksberg Kommune blev det 

aftalt, at parterne sideløbende med udredningsarbejdet vil undersøge finansie-

ringsmodeller for cityringen med henblik på et samlet beslutningsgrundlag for pro-

jektet, når resultatet af udredningsarbejdet foreligger.

Parterne bekræfter, at de to sideløbende undersøgelser gennemføres som hidtil 

planlagt med henblik på at udarbejde et samlet beslutningsgrundlag for metro city-

ringen. Det ventes, at beslutningsgrundlaget kan foreligge i foråret 2005.

Takster

Af forhandlingsresultatet mellem Regeringen og Frederiksberg Kommune fremgår: 

”I lyset af de særlige strukturproblemer for den kollektive trafik i hovedstadsområ-

det med blandt andet faldende passagertal, kan HUR i 2005 og 2006 ekstraordi-

nært søge om dispensation til optagelse af lån på op til 120 mio.kr. i begge år. Lå-

nemuligheden giver blandt andet mulighed for en mere gradvis tilpasning til æn-

dringerne i trafikmønstret.”

København tilslutter sig vurderingen af, at det dermed vil være muligt at undgå

takststigninger udover den almindelige pris- og lønudvikling i HUR. 

6. Øvrige

H:S

Der er enighed om at principperne for takststyringen af sygehusene i H:S bør følge

principperne for takststyring i resten af landet og at dette bør kunne være imple-

menteret senest fra årsskiftet 2005/2006.

Sundhedsstyrelsen har anbefalet H:S at udvide det Østdanske epidemiberedskab.

H:S kan løse opgaven ved at etablere isolationsenheder på Hvidovre Hospital. Ud-

giften hertil er skønsmæssigt opgjort til 35 mio. kr., hvor H:S i 2005 kan søge om 

dispensation til optagelse af lån på et tilsvarende beløb til investeringer i sygehus-

væsenet.

Wonderful Copenhagen

Der er enighed om, at finansieringen af Wonderful Copenhagen fra 2006 og frem 

drøftes i forbindelse med kommuneforhandlingerne for 2006, under hensyn til op-

gavefordelingen i en ny kommunal struktur. 
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Christiania

Regeringen og Københavns Kommune er enige om, at udviklingen af Christia-

niaområdet skal ske i tæt dialog mellem parterne, og at de økonomiske og plan-

mæssige konsekvenser skal drøftes nærmere, når en løsning vedrørende de frem-

tidige forhold tegner sig. 
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Bilag 36 Forhandlingsresultat om Frederiksberg Kommunes forhold i 2005 

Regeringen  Frederiksberg Kommune

Forhandlingsresultat om Frederiksbergs Kommunes forhold i 2005 

15. juni 2004

1.  Indledning

Regeringen og Frederiksberg Kommune har drøftet en række forhold af særlig

betydning for Frederiksberg Kommune i 2005.

Frederiksberg Kommune tager regeringens økonomisk-politiske målsætninger til 

efterretning.

Frederiksberg Kommune tager regeringens aftaler med KL og Amtsrådsforeningen,

herunder størrelsen af bloktilskuddet til amter og kommuner, til efterretning.

2.  Skattestop

Regeringens skattestop indebærer, at der for kommunerne i hele landet set under 

ét ikke må være stigninger i den gennemsnitlige udskrivningsprocent, i den gen-

nemsnitlige grundskyldspromille eller i dækningsafgifterne for erhvervsejendomme

i forhold til 2004.

Frederiksberg Kommune har tilkendegivet, at kommunen ikke vil øge beskatningen

i 2005.

Frederiksberg Kommunes udestående vedrørende de udskudte skatteafregninger

fra indkomstårene 1989 og 1990 nedskrives med 40 mio. kr.

3. Økonomi

Udgiftsvækst

For at sikre stabiliteten i dansk økonomi er det afgørende, at udviklingen i både

stat, kommuner og amter flugter med de overordnede samfundsøkonomiske mål-
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sætninger. Regeringen har tilkendegivet, at der i 2005 er plads til en realvækst i det 

samlede offentlige forbrug i stat, amt og kommune på 0,5 pct. Frederiksberg tager 

dette til efterretning. 

Der er enighed om, at væksten i serviceudgifterne i Frederiksberg fra 2004 til 2005

bør holdes inden for den gennemsnitlige vækst i amter og kommuner for landet

som helhed, under hensyntagen til Frederiksberg Kommunes opgavesammensæt-

ning.

Udligning

Regeringen har tilkendegivet, at den forudsatte afvikling af bonuspuljen i H:S først

vil træde i kraft samtidigt med en samlet tilpasning af tilskuds- og udligningssyste-

met.

Frederiksberg Kommune har tilkendegivet, at kommunen er af den opfattelse, at 

der i den kommende reform af tilskuds- og udligningssystemet skal tages højde for, 

at borgerne på Frederiksberg - og i hele hovedstadsområdet - efter betaling af bo-

ligudgifter og øvrige faste omkostninger, til trods for gode indtægter, har de laveste 

restrådighedsbeløb. Endvidere er det Frederiksberg Kommunes opfattelse at 

egentlige ændringer af tilskuds- og udligningssystemet skal afvente en ny kommu-

nalstruktur.

4. Kollektiv trafik

Metro

Regeringen, Københavns Kommune og Frederiksberg Kommune iværksatte i for-

bindelse med aftalerne om den kommunale økonomi for 2002 et udredningsarbej-

de om mulighederne for at etablere en cityring som metroløsning i København og 

på Frederiksberg.

I forbindelse med aftalerne om den kommunale økonomi for 2004 mellem regerin-

gen og Københavns Kommune og Frederiksberg Kommune blev det aftalt, at par-

terne sideløbende med udredningsarbejdet vil undersøge finansieringsmodeller for 

cityringen med henblik på et samlet beslutningsgrundlag for projektet, når resultatet 

af udredningsarbejdet foreligger.
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Parterne bekræfter, at de to sideløbende undersøgelser gennemføres med henblik

på at udarbejde et samlet beslutningsgrundlag for metro cityringen. Det ventes, at 

beslutningsgrundlaget kan foreligge i foråret 2005.

Takster

I lyset af de særlige strukturproblemer for den kollektive trafik i hovedstadsområdet

med blandt andet faldende passagertal, kan HUR i 2005 og 2006 ekstraordinært

søge om dispensation til optagelse af lån på op til 120 mio.kr. i begge år. Lånemu-

ligheden giver blandt andet mulighed for en mere gradvis tilpasning til ændringerne

i trafikmønstret. 

Der er enighed om, at det dermed vil være muligt at undgå takststigninger udover

den almindelige pris- og lønudvikling i HUR

5. Sundhed

Sundhedscentre

Regeringen og Frederiksberg Kommune er enige om, at sundhedsområdet skal 

styrkes med henblik på dels at øge koordinationen og sammenhængen på tværs af 

sektorerne, dels forbedre og styrke både rehabiliteringen/genoptræningen og den

forebyggende indsats i relation til Regeringens sundhedspolitiske strategi fra 2002

”Sund hele livet”.

Med henblik på en yderligere styrkelse af kvaliteten i sundhedsindsatsen på kort 

sigt og en reduktion i sundhedsomkostningerne på længere sigt vil Frederiksberg

Kommune i samarbejde med H:S etablere et sundhedscenter. Frederiksberg kom-

mune har tilkendegivet, at de vil søge ekstern finansiering til forventede initiale om-

kostninger.

H:S

Der er enighed om at principperne for takststyringen af sygehusene i H:S bør følge

principperne for takststyring i resten af landet og at dette bør kunne være imple-

menteret senest fra årsskiftet 2005/2006.

Sundhedsstyrelsen har anbefalet H:S at udvide det Østdanske epidemiberedskab.

H:S kan løse opgaven ved at etablere isolationsenheder på Hvidovre Hospital. Ud-

giften hertil er skønsmæssigt opgjort til 35 mio. kr., hvor H:S i 2005 kan søge om 
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dispensation til optagelse af lån på et tilsvarende beløb til investeringer i sygehus-

væsenet.

Arbejdsgrupper m.m. 

Frederiksberg Kommune deltager i de relevante arbejdsgrupper i forlængelse af 

kommuneaftalerne for 2005. 

Regeringen har aftalt med KL og Amtsrådsforeningen, at der skal igangsættes et 

antal pilotprojekter med anvendelse af omkostningsbaserede bevillinger. Det er i 

forlængelse heraf aftalt at Frederiksberg Kommunes projekt med samling af al 

ejendomsadministration efter nærmere aftale indgår som et sådant pilotprojekt. 

Strategigruppe om digital forvaltning på det sociale område 

Der er enighed om, at en national strategigruppe skal udvikle en samlet strategi for 

digital forvaltning på det sociale område. Strategien skal sikre en øget sammen-

hæng i kommunikationen mellem de forskellige sociale sektorer og på tværs af so-

cial og bl.a. sundhedsområdet og understøtte moderniseringen af opgaveløsningen 

og organiseringen af den sociale sektor. Strategigruppen vil have deltagelse af So-

cialministeriet (formand), Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Finansministeriet, 

Den Digitale Taskforce samt KL, Amtsrådsforeningen samt Københavns og Frede-

riksberg kommuner. Strategien vil blive udarbejdet i overensstemmelse med stra-

tegien for digital forvaltning. Arbejdet afsluttes med udgangen af 1. kvartal 2005.
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