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1. Oversigt over det 
kommunale tilskuds- og 
udligningssystem 

1.1. Tilskuds- og udligningsordninger 
Tilskuds- og udligningssystemet består af et bloktilskud samt en landsudligning, en hoved-
stadsudligning og en tilskudsordning for særligt ugunstigt stillede kommuner. Herudover er 
der en række særlige tilskuds- og udligningsordninger af mindre omfang. 
 
Udligningssystemet er baseret på den såkaldte nettoudligningsmetode. Det betyder, at ud-
ligningen beregnes ud fra en kommunes beregnede strukturelle overskud eller underskud. 
Det strukturelle overskud eller underskud opgøres som forskellen mellem en kommunes 
beregnede udgiftsbehov og kommunens skatteindtægter beregnet ud fra en gennemsnitlig 
skatteprocent. Det strukturelle overskud eller underskud er udtryk for en kommunes sam-
lede økonomiske situation, hvor der er taget hensyn til både udgiftsbehov og beskatnings-
muligheder. Det strukturelle overskud eller underskud viser således, om en kommune er i 
stand til at finansiere sit udgiftsbehov ved opkrævning af skat med en gennemsnitlig skat-
teprocent.  
 
Hvis en kommune har et strukturelt underskud, vil den i landsudligningen modtage et til-
skud svarende til 58 pct. af det strukturelle underskud. Hvis den har et strukturelt overskud, 
skal den betale 58 pct. heraf til ordningen. Hovedparten af udgifterne til ordningen finansie-
res af staten via bloktilskuddet, idet de strukturelle underskud i væsentlig grad overstiger 
de strukturelle overskud.  
 
En del af bloktilskuddet går til finansiering af landsudligningen samt tilskuddet til ugunstigt 
stillede kommuner. Den resterende del fordeles til kommuner i forhold til deres indbygger-
tal. 
 
I tabel 1.1 og 1.2 nedenfor er vist en oversigt over tilskuds- og udligningsordningerne, og i 
de følgende afsnit gennemgås de enkelte ordninger nærmere. 
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Tabel 1.1. Oversigt over tilskuds- og udligningsordninger 
 
Landsudligning Udligning af 58 pct. af forskellen mellem bereg-

net udgiftsbehov beregnede skatteindtægter.   
Hovedstadsudligning Udligning af 27 pct. af forskellen mellem bereg-

net udgiftsbehov beregnede skatteindtægter.  
Tilskud til ugunstigt stillede 
kommuner uden for hoved-
stadsområdet 

Tilskud på 32 pct. af den del af forskellen mel-
lem kommunens beregnede udgiftsbehov og be-
regnede skatteindtægter, som overstiger 25 pct. 
af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og 
anlægsudgifter pr. indbygger.  

Bloktilskud En del af bloktilskuddet går til finansiering lands-
udligning og tilskud til ugunstigt stillede kommu-
ner. Den resterende del fordeles som hovedre-
gel efter indbyggertal. 

Særlige tilskud og udlignings-
ordninger 

Se tabel 1.2 nedenfor. 
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Tabel 1.2. Oversigt over de særlige tilskuds og udligningsordninger 
 
Tilskud til særligt vanskeligt 
stillede kommuner 

Tilskuddet fordeles af velfærdsministeren efter an-
søgning. 

Tilskud til kommuner i hoved-
stadsområdet med særlige 
økonomiske problemer 

Tilskuddet fordeles af velfærdsministeren efter an-
søgning. 

Tilskud til kommuner, der 
medfinansierer projekter, der 
modtager EU-støtte 

Tilskuddet fordeles af velfærdsministeren efter an-
søgning. 

Tilskud til et generelt løft af 
ældreplejen 

Tilskuddet fordeles efter en demografisk nøgle for ud-
giftsbehovet på ældreområdet. 

Tilskud til styrket kvalitet i æl-
dreplejen 

Tilskuddet fordeles efter en demografisk nøgle for ud-
giftsbehovet på ældreområdet. 

Tilskud til kommuner med 
mindre øer 

Tilskuddet fordeles af velfærdsministeren efter en 
nøgle for udgiftsbehovet for kommuner med mindre 
øer. 

Tilskud til kommuner på øer 
uden fast forbindelse 

Tilskuddet fordeles af velfærdsministeren efter nær-
mere fastsatte regler. 

Udligning af kommunernes 
merudgiftsbehov vedr. ind-
vandrere, flygtninge og efter-
kommere 

Der ydes tilskud til kommunerne pr. indvandrer, flygt-
ning og efterkommer i kommunen efter nærmere fast-
satte regler. Alle kommuner bidrager til ordningen i 
forhold til indbyggertallet. 

Udligning af selskabsskat 50 pct. af forskellen mellem en kommunes provenu af 
selskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet 
udlignes. Der er en nedslagsordning for kommuner 
med særligt høje indtægter fra selskabsskat i 2009. 

 
1.2. Tidsplan for tilskud og udligning  
Året før tilskudsåret udmelder Velfærdsministeriet en opgørelse af tilskuds- og udlignings-
beløb for hver enkelt kommune for det kommende år. Denne beregning er baseret på et 
skønnet beskatningsgrundlag og et skønnet folketal for tilskudsåret. For de kommuner, der 
vælger at budgettere med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, er disse tilskuds- og 
udligningsbeløb endeligt opgjort.  
 
De kommuner, der vælger at budgettere med deres eget skøn over udskrivningsgrundla-
get, skal selv beregne deres tilskuds- og udligningsbeløb ud fra de forudsætninger om ud-
skrivningsgrundlag, afgiftspligtige grundværdier og folketal, som kommunen har lagt til 
grund for budgettet. For disse kommuner afregnes der i tilskudsåret på denne baggrund 
foreløbige tilskuds- og udligningsbeløb. 
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To år efter tilskudsåret opgøres kommunernes endelige tilskuds- og udligningsbeløb på 
baggrund af en opgørelse af alle kommuners faktiske beskatningsgrundlag, idet udskriv-
ningsgrundlag opgøres ud fra de faktiske indkomster, og der indgår en faktisk opgørelse af 
grundværdier og det faktiske folketal pr. 1. januar i tilskudsåret. På baggrund heraf bereg-
nes en efterregulering som forskellen mellem de endeligt opgjorte beløb og de foreløbige 
beløb, som er afregnet i tilskudsåret. 
 
For de kommuner, der har valgt "statsgaranti", afregnes efterreguleringsbeløbene af staten 
- dvs. staten modtager eller betaler eventuelle efterreguleringsbeløb. 
 
For de kommuner, der har valgt selvbudgettering, vil der tre år efter tilskudsåret blive fore-
taget afregning for eventuelle efterreguleringsbeløb. Dette sker i månederne januar, febru-
ar og marts. 
 
I den følgende oversigt er vist hvilke beløb, der afregnes i perioden 2009-2012 for tilskud 
og udligning. Det skal i den forbindelse bemærkes, at udligningsreformen indebærer, at 
efterreguleringen af de selvbudgetterende kommuner for årene før kommunalreformen, 
dvs. for årene til og med 2006, suspenderes. Den første efterregulering herefter vil således 
være efterreguleringen for de selvbudgetterende kommuner for tilskudsåret 2007, som af-
regnes i 2010. 
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Tabel 1.3 Tidsplan for opgørelse / afregning af tilskud og udligning 2009-2012 
 
Budget-/ 
tilskudsår 

Foreløbig/ 
garanteret tilskudsop-
gørelse 
 

Efterregulering. 
Kun “selvbudget-
teringskommuner” 

Tidspunkt for Velfærdsmi-
nisteriets udmelding 

2009 Foreløbig/ 
garanteret 
opgørelse for 2009 

 
 
 
 

juni 2008 
 

2010 Foreløbig/ 
garanteret 
opgørelse for 2010 

 
 
 
Efterregulering for 
2007 til afregning i 
2010 (kun kommu-
ner, der har selv-
budgetteret for 
2007) 

juni 2009 
 
 
 
 
juni 2009 

2011 Foreløbig/ 
garanteret 
opgørelse for 2011 

 
 
 
Efterregulering for 
2008 til afregning i 
2011 (kun kommu-
ner, der har selv-
budgetteret for 
2008) 

juni 2010 
 
 
 
 
juni 2010 

2012 Foreløbig/ 
garanteret 
opgørelse for 2012 
 

 
 
 
Efterregulering for 
2009 til afregning i 
2012 (kun kommu-
ner, der har selv-
budgetteret for 
2009) 

juni 2011 
 
 
 
 
juni 2011 
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1.3. Valg af budgetteringsmetode 
1.3.1.  Valg mellem selvbudgettering og statsgaranti 
Kommunerne har ved budgetlægningen valgfrihed mellem: 

• at basere budgettet på kommunens eget skøn over udskrivningsgrundlaget, folke-
tal mv. og foreløbige tilskuds- og udligningsbeløb beregnet på disse forudsætnin-
ger (selvbudgettering).  

• at basere budgettet på et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede 
statsgaranterede tilskuds- og udligningsbeløb. 

 
Det er frit for den enkelte kommune, hvilken metode kommunen vil vælge det enkelte år. 
Beslutningen om tilmelding til "garantiordningen" skal ske i forbindelse med budgetvedta-
gelsen og har dermed bindende virkning for budgetåret. 
 
1.3.2. Statsgarantiordningen 
For de kommuner, der vælger "garantiordning", vil de garanterede tilskuds- og udlignings-
beløb svare til de anførte beløb i nærværende tilskudsudmelding. Det skal bemærkes, at 
"garantikommuner" på linje med øvrige kommuner vil få andel af en generel tilskudsfor-
øgelse eller skal bidrage til en generel tilskudsnedsættelse i forbindelse med midtvejsregu-
leringen af tilskudspuljen for tilskudsåret (midtvejsreguleringen). 
 
Det garanterede udskrivningsgrundlag for 2009 er beregnet ud fra hver enkelt kommunes 
udskrivningsgrundlag for 2006 som opgjort pr. maj 2008. Dette grundlag er korrigeret for 
bortfald af den kommunale andel af skat af aktieindkomst og den kommunale skat af be-
grænsede skattepligtige. Disse skatter er overgået til staten fra og med 2007. Endvidere er 
korrigeret for de skønnede virkninger af L 1235 af 24/10 2007 om lavere skat på arbejde. 
 
For de kommuner, der som led i kommunalreformen indgår i en sammenlægning, er ud-
skrivningsgrundlagene for 2006 lagt sammen for de kommuner, der indgår i den pågæl-
dende sammenlægning. De herved opgjorte udskrivningsgrundlag for 2006 er herefter 
fremskrevet til 2009-niveau med den fastsatte fremskrivningsprocent på 11,8. Der anven-
des samme fremskrivningsprocent for alle kommuner.  
 
1.3.3. Selvbudgettering af tilskuds- og udligningsbeløb 
De kommuner, der vælger selvbudgettering, skal i forbindelse med budgetvedtagelsen i 
oktober måned foretage en beregning af kommunens foreløbige tilskuds- og udligningsbe-
løb ud fra de forudsætninger om udskrivningsgrundlag, afgiftspligtige grundværdier og fol-
ketal, som kommunen har valgt at lægge til grund for budgettet. Beregningen baseres i øv-
rigt på en række forudsætninger, som udmeldes af Velfærdsministeriet senest den 1. juli i 
året forud for budgetåret.    
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Selvbudgettering indebærer altså, at budgetteringen af skattegrundlag og tilskud og udlig-
ning for det enkelte budgetår er sammenknyttet. Ændrer kommunen i løbet af budgetpro-
cessen sit skøn over udvikling i skattegrundlaget, vil det indebære, at der skal foretages et 
tilsvarende revideret skøn over tilskud og udligning. 
 
Ved selvbudgettering beregner kommunerne tilskuds- og udligningsbeløb ud fra kommu-
nens egne skøn over kommunens udskrivningsgrundlag, folketal i kommunen pr. 1. januar 
2009 (betalingskommuneopgørelse) samt grundværdierne i kommunen. De grundværdier, 
som indgår i beregningen, skal svare til de grundværdier, der i øvrigt budgetteres med for 
budgetåret. 
 
De nærmere beregningsskemaer for opgørelsen af selvbudgetterede tilskuds- og udlig-
ningsbeløb for 2009 er udsendt til de enkelte kommuner. 
 
I 2011 opgøres en efterregulering af de foreløbige tilskuds- og udligningsbeløb for de selv-
budgetterende kommuner. Efterreguleringen opgøres som forskellen mellem de foreløbige 
tilskuds- og udligningsbeløb, som er afregnet med kommunen i tilskudsåret, og de endeligt 
opgjorte beløb, opgjort ud fra de faktiske beskatningsgrundlag for 2009, som opgjort pr. 
maj 2011, samt de faktiske afgiftspligtige grundværdier, folketal mv. for 2009. Efterregule-
ringen for tilskudsåret 2009 afregnes i de første tre måneder af 2012. 
 
1.4. Nettoudligningen 
1.4.1. Landsudligningen 
Landsudligningen omfatter alle kommuner i landet. Systemet er et såkaldt nettoudlignings-
system, hvor udligningen baseres på en beregning af den enkelte kommunes strukturelle 
underskud eller overskud. Det strukturelle underskud eller overskud beregnes som forskel-
len mellem en kommunes udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindtægter. Det 
strukturelle underskud eller overskud er et udtryk for, om en kommune ved at opkræve en 
gennemsnitlig skatteprocent vil få underskud eller overskud i forhold til sit beregnede ud-
giftsbehov. Det strukturelle underskud eller overskud betragtes således som et samlet ud-
tryk for en kommunes økonomiske situation.  
 
De kommuner, der har et beregnet strukturelt underskud, vil modtage et udligningstilskud 
på 58 pct. af det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de kommuner, der har et 
beregnet strukturelt overskud, skulle betale et udligningsbidrag, der udgør 58 pct. af kom-
munens strukturelle overskud.  
 
Hovedparten af kommunerne vil efter denne beregning have et strukturelt underskud og 
dermed skulle modtage et udligningstilskud. Der vil alene være 11, som efter beregningen 
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vil have et strukturelt overskud. Disse kommuner skal betale et udligningsbidrag, men ale-
ne af deres strukturelle overskud.  
 
Udligningstilskuddet til de kommuner, der modtager tilskud fra ordningen, finansieres dels 
af staten og dels af udligningsbidraget fra de kommuner, der bidrager til ordningen. Udlig-
ningsbidragene vil dog være af en størrelsesorden, så de kun kan finansiere en mindre del 
af udligningstilskuddene. Hovedparten finansieres derfor af staten. Udligningsordningen er 
således i hovedsagen statsfinansieret, idet kun en mindre del af udgifterne til udligningstil-
skud finansieres via bidrag fra kommunerne med et strukturelt overskud.  
 
En kommunes udgiftsbehov opgøres ud fra befolkningens alderssammensætning og den 
socioøkonomiske struktur i kommunen. Det aldersbestemte og det socioøkonomiske ud-
giftsbehov sammenvejes til et samlet udgiftsbehov for kommunen.  
 
I det nye udligningssystem er der som noget nyt indført en årlig forhøjelse af de socioøko-
nomiske kriterier i udligningen, således at der automatisk tages hensyn til den gradvise 
stigning i udgifterne til førtidspension. På basis af den forventede udvikling er det fastsat, at 
den samlede vægt for de socioøkonomiske kriterier fra og med 2008 hvert år forøges med 
¼ procentpoint, mens de demografiske kriteriers vægt nedsættes tilsvarende. For 2009 
indgår det aldersbestemte udgiftsbehov således med en vægt på 69,50 pct., mens det so-
cioøkonomiske udgiftsbehov indgår med en vægt på 30,50 pct. I afsnit 2 er vist eksempler 
på opgørelsen af udgiftsbehovet for en kommune. 
 
Enhedsbeløb i opgørelsen af de aldersbestemte udgiftsbehov og vægten af de enkelte so-
cioøkonomiske kriterier i landsudligningen er vist nedenfor: 
 
Oversigt over enhedsbeløb i opgørelsen af aldersbestemte udgiftsbehov i landsudligningen 
Kriterium Enhedsbeløb i kr. 
0 – 6-årige 51.744 

7 – 16-årige 78.882 

17 – 19-årige 24.443 

20 – 24-årige 14.654 

25 – 34-årige 17.795 

35 – 39-årige 17.732 

40 – 64-årige 21.717 

65 – 74-årige 25.982 

75 – 84-årige 54.239 

85 +årige 116.397 

Rejsetid 373 
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Oversigt over socioøkonomiske udgiftsbehovskriterier og vægte i landsudligningen 
Kriterium Vægt i  

landsudligning 
20-59 årige uden beskæftigelse over 5 pct. 1) 18 pct. 
25-49 årige uden erhvervsuddannelse 17,5 pct. 
Revideret boligstøttekriterium 5 pct. 
Psykiatriske patienter 5 pct. 
Familier i visse boligtyper 15 pct. 
Børn i familier med højeste uddannelse på grundniveau/uoplyst 15 pct. 
Enlige over 65 år 2,5 pct. 
Personer med lav indkomst 10 pct. 
Handicappede uden for arbejdsstyrken 5 pct.  
Antal indvandrere og efterkommere 2,5 pct. 
Tabte leveår 2,5 pct. 
Fald i befolkningstal 2 pct. 
1) Det største antal 20-59 årige uden beskæftigelse over 5 pct. i det senest opgjorte år eller tre år tidli-

gere. Korrektionen skal sikre, at kommunerne får et økonomisk udbytte ved en skabt fremgang i be-

skæftigelsen. 

 
 
1.4.2. Hovedstadsudligningen 
Hovedstadsudligningen er en mellemkommunal udligningsordning for kommunerne i ho-
vedstadsområdet. Hovedstadsområdet er i denne sammenhæng afgrænset på en måde, 
der stort set svarer til afgrænsningen før kommunalreformen bortset fra den nye Stevns 
Kommune, som nu indgår i hovedstadsområdet. Det skyldes, at den nye Stevns Kommune 
efter kommunalreformen består af de hidtidige kommuner Vallø og Stevns, hvoraf Vallø 
har indgået i hovedstadsområdet, mens Stevns har ligget uden for hovedstadsområdet.  
 
Hovedstadsudligningen er konstrueret som en mellemkommunal udligningsordning, det vil 
sige, at der alene er tale om en omfordeling mellem kommunerne i hovedstadsområdet. De 
tilskud, som nogle kommuner i området modtager, betales således af andre kommuner i 
området. 
 
Hovedstadsudligningen er – på samme måde som landsudligningen - opbygget som en 
nettoudligning. Det vil sige, at der for hver kommune beregnes et strukturelt underskud el-
ler overskud, der beregnes som forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og kommu-
nens beregnede skatteindtægter.  
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De kommuner, der har et beregnet strukturelt underskud, vil modtage et udligningstilskud 
på 27 pct. af det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de kommuner, der har et 
beregnet strukturelt overskud, skulle betale et udligningsbidrag, der udgør 27 pct. af kom-
munens strukturelle overskud.  
 
Hovedstadsudligningen er en overbygning på landsudligningen, og udgiftsbehovene er i 
denne forbindelse sammensat med henblik på at afspejle de særlige udgiftsbehov i hoved-
stadskommunerne. Som i landsudligningen sker der en automatisk forhøjelse af vægten af 
de socioøkonomiske kriterier og en tilsvarende nedsættelse af de demografiske kriteriers 
vægt med ¼ procentpoint årligt fra og med 2008. I afsnit 2 er vist et eksempel på opgørel-
sen af udgiftsbehovet for en hovedstadskommune. 
 
Enhedsbeløb i opgørelsen af de aldersbestemte udgiftsbehov og vægten af de enkelte so-
cioøkonomiske kriterier i hovedstadsudligningen er vist nedenfor: 
 
Oversigt over enhedsbeløb i opgørelsen af aldersbestemte udgiftsbehov i hovedstadsud-
ligningen 
Kriterium Enhedsbeløb i kr. 
0 – 6-årige 59.133 

7 – 16-årige 88.493 

17 – 19-årige 28.651 

20 – 24-årige 14.727 

25 – 34-årige 16.621 

35 – 39-årige 17.489 

40 – 64-årige 22.908 

65 – 74-årige 28.988 

75 – 84-årige 61.235 

85 +årige 122.398 

Rejsetid 857 
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Oversigt over socioøkonomiske udgiftsbehovskriterier og vægte i hovedstadsudligningen 
Kriterium Vægt i  

landsudligning 
20-59 årige uden beskæftigelse over 5 pct. 1) 10 pct. 
25-49 årige uden erhvervsuddannelse 25 pct. 
Revideret boligstøttekriterium 7,5 pct. 
Psykiatriske patienter 10 pct. 
Familier i visse boligtyper 7,5 pct. 
Børn i familier med højeste uddannelse på grundniveau/uoplyst 25 pct. 
Enlige over 65 år 10 pct. 
Antal indvandrere og efterkommere 5 pct. 
1) Det største antal 20-59 årige uden beskæftigelse over 5 pct. i det senest opgjorte år eller tre år tidli-

gere. Korrektionen skal sikre, at kommunerne får et økonomisk udbytte ved en skabt fremgang i be-

skæftigelsen. 

 
De beregnede skatteindtægter til brug for hovedstadsudligningen opgøres som kommu-
nens beskatningsgrundlag ganget med en skattetryksfaktor. Skattetryksfaktoren fastsættes 
som hovedstadskommunernes samlede nettodrifts- og anlægsudgifter divideret med det 
samlede beskatningsgrundlag for kommunerne i hovedstadsområdet. Når skattetryksfakto-
ren i hovedstadsudligningen opgøres på denne måde, sikres det, at de samlede beregne-
de skatteindtægter i hovedstadsområdet vil svare til de samlede udgiftsbehov. Dermed bli-
ver der tale om en mellemkommunal udligningsordning, hvor de samlede udligningstilskud 
til kommuner med et strukturelt underskud vil svare til de samlede udligningsbidrag fra 
kommuner med et strukturelt overskud.   
 
1.4.3. Tilskud til ugunstigt stillede kommuner uden for hovedstadsområdet 
Ordningen indebærer, at der ydes et udligningstilskud til de kommuner, som har et struktu-
relt underskud over en vis størrelse. Det strukturelle underskud er et udtryk for en kommu-
nes økonomiske situation. Jo større en kommunes strukturelle underskud er, jo mere 
ugunstig er kommunens økonomiske situation. Hvis en kommunes strukturelle underskud 
pr. indbygger overstiger 25 pct. af de samlede kommunale nettodrifts- og anlægsudgifter 
pr. indbygger, ydes der tilskud til kommunen efter denne bestemmelse. Tilskuddet pr. ind-
bygger udgør 32 pct. af den del af kommunens strukturelle underskud pr. indbygger, der 
overstiger den ovennævnte grænse på 25 pct. af de samlede kommunale nettodrifts- og 
anlægsudgifter pr. indbygger. Det samlede tilskud til kommunen fremkommer ved at gange 
det beregnede tilskud pr. indbygger med kommunens indbyggertal.  
 
Udgifterne til denne tilskudsordning finansieres af statens samlede tilskud til kommunerne. 
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1.4.4. Overudligning 
Overudligningsloftet indebærer, at ændringer i en kommunes udskrivningsgrundlag ikke 
kan udløse modgående bevægelser i udligningen, som overstiger 92 pct. af kommunens 
skatteprovenu af ændringen. En kommune vil således højst kunne komme til at miste 92 
pct. af et ekstra skatteprovenu i udligning. 
 
Alle kommuner er omfattet af landsudligningen med et udligningsniveau på 58 pct. Det in-
debærer ikke i sig selv risiko for overudligning. Men for de kommuner, der er omfattet af en 
af de to overbygninger på landsudligningen, dvs. hovedstadsudligningen eller udligningen 
for særligt ugunstigt stillede kommuner, opstår der mulighed for overudligning. Hoved-
stadsudligningen indebærer en yderligere udligning på 27 pct., mens udligningen for sær-
ligt ugunstigt stillede kommuner indebærer en yderligere udligning på 32 pct.  
 
Hvis en kommune er omfattet af en af disse to yderligere udligningsordninger og har en 
tilstrækkelig lav udskrivningsprocent, vil den blive omfattet af overudligningsbestemmelsen. 
Det skyldes, at en kommunes udligningsbeløb fastsættes uafhængigt af kommunens ud-
skrivningsprocent, mens kommunens skatteprovenu afhænger af udskrivningsprocenten. 
Hvis en kommunes udskrivningsprocent er tilstrækkeligt lav, vil der således opstå en situa-
tion, hvor en ændring i kommunens udskrivningsgrundlag ville udløse en ændring i udlig-
ningsbeløbene, som ville overstige 92 pct. af ændringen i kommunens skatteprovenu. 
 
Overudligningsreglen indebærer, at hvis en kommune er i en sådan situation, vil dens ud-
ligningsbeløb blive reduceret, således at en ændring i kommunens udskrivningsgrundlag 
højst vil kunne resultere i en modgående ændring i udligningsbeløbene, som svarer til 92 
pct. af kommunens ekstra skatteprovenu. 
 
For en hovedstadskommune sker det ved en reduktion af det udligningsniveau for hoved-
stadsudligningen, som den pågældende kommunes udligningsbeløb i hovedstadsudlignin-
gen beregnes med. Tilsvarende gælder for en kommune omfattet af udligningen for særligt 
ugunstigt stillede kommuner. I dette tilfælde reduceres udligningsniveauet for den pågæl-
dende kommune i denne udligningsordning. 
 
1.5. Statstilskud 
Staten yder et generelt tilskud (bloktilskud) til kommunerne. En del af det samlede bloktil-
skud går til finansiering af landsudligningen og tilskuddet til ugunstigt stillede kommuner. 
Den resterende del fordeles til kommunerne i forhold til deres indbyggertal.  
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Der er endvidere mulighed for, at velfærdsministeren med tilslutning fra Folketingets Fi-
nansudvalg kan beslutte, at en del af bloktilskuddet fordeles til kommunerne i forhold til de-
res andel af det samlede beskatningsgrundlag. 
 
Hovedreglen for fastsættelsen af det samlede statstilskud for kommunerne set under ét er, 
at tilskuddet fastsættes til summen af følgende: 

• Det foregående års tilskud ekskl. engangsreguleringer. 
• Regulering for den forventede pris- og lønudvikling. 
• Regulering for kommunale mer- eller mindreudgifter som følge af ændringer i ud-

gifts- eller opgavefordelingen mellem kommunerne, staten og regionerne eller 
som følge af ændringer i den statslige regulering af kommunerne. 

• Regulering for kommunale mer- eller mindreudgifter som følge af ændringer i 
kommunernes udgifter til en række overførselsindkomster mv. (budgetgarantien). 

 
Endvidere kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg forhøje eller 
nedsætte tilskuddet, hvis hensynet til en balanceret udvikling i den kommunale økonomi 
taler herfor. 
 
1.6. Andre tilskuds- og udligningsordninger 
1.6.1. Tilskud til særligt vanskeligt stillede kommuner 
Tilskudsrammen udgør for 2009 164,9 mio. kr. og reguleres årligt med den forventede 
kommunale pris- og lønudvikling. For 2009 afsættes endvidere ekstra 150 mio. kr. af ba-
lancetilskuddet til en midlertidig forhøjelse af tilskudspuljen – svarende til den tidligere mid-
lertidige forhøjelse.  
 
I forhold til tilskudsrammen for 2008 er der overført 29,3 mio. kr. til tilskuddet til Læsø, 
Samsø og Ærø Kommuner efter § 21 efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud 
til kommuner. Det overførte beløb svarer til de tilskud som særligt vanskeligt stillede kom-
muner, som de tre kommuner fik tildelt efter ansøgning for 2008. 
 
Det resterende tilskud skal som hidtil kunne fordeles efter konkrete ansøgninger, men en 
del af tilskuddet skal anvendes til kommuner, som indgår en flerårig udviklingsaftale med 
Velfærdsministeriet. Til disse kommuner kan velfærdsministeren give flerårige tilsagn om 
tilskud fra puljen. Udviklingsaftalen skal fokusere på udviklingsinitiativer, som kan skabe en 
langsigtet kommunaløkonomisk bæredygtighed i de pågældende kommuner. Udvælgel-
seskriterierne er fastlagt på forhånd og omfatter kommuner, der opfylder følgende fem kri-
terier: 

• Kommuner med væsentligt højere nettoudgifter til forsørgelse end landsgennem-
snittet. 
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• Kommuner med en væsentligt højere bruttoudgifter til førtidspensioner end lands-
gennemsnittet. 

• Kommuner med en væsentligt højere andel af fuldtidsledige end landsgennem-
snittet. 

• Kommuner med et væsentligt fald i befolkningstallet over de seneste 5 år. 
• Kommuner med et samlet højt beskatningsniveau. 

 
 
1.6.2. Tilskud til kommuner i hovedstadsområdet med særlige økonomiske proble-
mer 
Den samlede tilskudspulje udgør som hidtil 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for kommu-
nerne i hovedstadsområdet. Puljen finansieres af kommunerne i hovedstadsområdet med 
et bidrag, som opkræves fordelt efter indbyggertal, det vil sige svarende til fordelingsnøg-
len for bloktilskuddet.  
 
Tilskuddet fordeles af velfærdsministeren. Som led heri vil velfærdsministeren i overens-
stemmelse med aftalen af 19. maj 2005 om sammenlægning af Farum og Værløse Kom-
muner yde den nye Furesø Kommune et tilskud på 50 mio. kr. årligt fra 2007 til og med 
2021 fra puljen. Tilskuddet reguleres årligt med udviklingen i det kommunale beskatnings-
grundlag i hovedstadsområdet. For 2009 udgør tilskuddet 52,9 mio. kr. 
 
Eventuelle overskydende midler i puljen kan tilbagebetales. Midlerne vil i givet fald fordeles 
mellem kommunerne i hovedstadsområdet efter samme nøgle, som er anvendt ved op-
krævning af bidrag til puljen.  
 
1.6.3. Tilskud til kommuner, der medfinansierer projekter, der modtager EU-støtte 
Ordningen indebærer, at velfærdsministeren kan yde tilskud til særlig vanskeligt stillede 
kommuner, som medfinansierer projekter, der modtager støtte fra de regionale EU-
støtteordninger. Tilskudspuljen udgør for 2009 20,1 mio. kr. og reguleres årligt med den 
forventede kommunale pris- og lønudvikling. Eventuelle uforbrugte midler tilbageføres til 
det kommunale bloktilskud. 
 
1.6.4. Tilskud til et generelt løft af ældreplejen 
Tilskuddet blev indført med virkning fra og med 2002 i forlængelse af L 399 af 6. juni 2002 
om frit valg af ældreboliger mv. pr. 1. juli 2002 og frit valg af leverandør af personlig og 
praktisk hjælp pr. 1. januar 2003. Tilskudspuljen udgør for 2009 615,5 mio. kr. og reguleres 
årligt med den forventede kommunale pris- og lønudvikling. Tilskudspuljen fordeles til 
kommunerne efter en demografisk fordelingsnøgle for udgiftsbehovet på ældreområdet. 
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1.6.5. Tilskud til styrket kvalitet i ældreplejen 
I forlængelse af finanslovsaftalen for 2007 fordeles der fra 2007 et statsligt tilskud til kom-
munerne ligeledes efter en demografisk nøgle på ældreområdet. Tilskudspuljen udgør for 
2009 533,8 mio. kr. og reguleres årligt med den forventede kommunale pris- og lønudvik-
ling. 
 
1.6.6. Tilskud til kommuner med mindre øer 
Efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud ydes der til kommuner med 
mindre øer et årligt tilskud. Tilskuddet ydes som et generelt tilskud, men er beregnet med 
baggrund i den tidligere færgestøtteordning, hvor både staten og de tidligere amter ydede 
drifts- og ydelsesstøtte til færger, statens uddannelsesstøtte til unge på mindre øer samt 
en andel af puljen til vanskeligt stillede kommuner, der har været ydet til vanskeligt stillede 
kommuner begrundet i deres særlige ø-udgifter.  
 
Tilskuddet fordeles med udgangspunkt i overvejelserne i rapporten fra juni 2004 fra udval-
get vedr. omlægning af færgestøtte til generelle tilskud, som blev aftalt nedsat i kommune-
aftalen for 2004.  
 
Det samlede ø-tilskud for 2009 udgør 79,6 mio. kr. og er sammensat efter følgende kriteri-
er: 1) 46,7 mio. kr. fordeles efter den tidligere driftsstøtte fra staten og amterne for årene 
1998-2002. 2) 11,7 mio. kr. fordeles således, at Kalundborg Kommune modtager 2,6 mio. 
kr., Slagelse Kommune modtager 1,6 mio. kr., Lolland Kommune modtager 3,4 mio. kr., 
Faaborg-Midtfyn Kommune modtager 0,9 mio. kr., Langeland Kommune modtager 0,4 mio. 
kr. og Skive Kommune modtager 2,9 mio. kr. 3) 5,7 mio. kr. fordeles som grundtilskud, så-
ledes at øer med mindre end 50 indbyggere modtager 150.000 kr., øer med mellem 50 og 
200 indbyggere modtager 250.000 kr. og øer med mere end 200 indbyggere modtager 
300.000 kr. 4) Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholdsmæssigt efter folketal, 50 pct. for-
holdsmæssigt efter sejlafstand i km og 5 pct. efter øernes areal.  
 
Hensigten med ordningen er, at investeringsstøtten, svarende til pkt. 3 og 4 ovenfor, skal 
dække den årlige afskrivning på færger. Ordningen er således uafhængig af den til enhver 
tid gældende låneoptagelse til færger og færgelejer, herunder renteomkostninger. Ved at 
dække afskrivningen, bidrager tilskuddet således til enten betaling af nuværende afdrag 
(ved nyere færger og færgelejer) eller opsparing til nye færgeinvesteringer (ved gamle 
færger og færgelejer).  
 
Da tilskuddet ydes som et generelt tilskud, er det således den enkelte kommunes ansvar at 
sikre denne opsparing. Det bemærkes, at investeringer i færger og færgelejer til besejling 
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af de mindre øer er omfattet af kommunernes automatiske låneadgang, jf. bekendtgørelse 
om kommunernes låntagning og meddelelse af garantier mv. 
 
Der er endvidere afsat en tilsagnspulje på 20 mio. kr. årligt i 2008-2010, hvorfra der efter 
ansøgning kan ydes engangstilskud til udgifter i forbindelsen med anskaffelse af nye fær-
ger. Tilskud herfra meddeles særskilt til de ansøgende kommuner. 
 
1.6.7. Tilskud til kommuner på øer uden fast forbindelse 
Tilskud til Læsø, Samsø og Ærø 
Efter § 21 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud ydes årligt et tilskud til kommu-
ner på øer uden fast forbindelse, der består af én kommune. Fra 2009 er det tidligere til-
skud efter § 21, de tidligere amtslige ulovbestemte tilskud vedr. færgedrift og transport af 
unge under uddannelse samt en del af særtilskudspuljen til Læsø, Samsø og Ærø Kom-
muner omlagt til et nyt samlet tilskud, der ydes efter § 21 på baggrund af objektive kriterier. 
  
Det nye samlede tilskud til Læsø, Samsø og Ærø Kommuner for 2009 udgør 69,8 mio. kr. 
og fordeles med 20,5 mio.kr. til Læsø Kommune, 25,3 mio. kr. til Samsø Kommune og 24 
mio. kr. til Ærø Kommune.  
 
Tilskuddet er sammensat efter følgende kriterier: 1) Der ydes et fast grundtilskud til hver 
kommune på 16,2 mio. kr. 2) Resttilskuddet fordeles forholdsmæssigt ud fra en fordelings-
nøgle, der tager hensyn til antal passagerer, transport af gods og sejldistance på de færge-
ruter, der betjener de tre kommuner. Disse tal opgøres månedsvis for hver færgerute af 
Danmarks Statistik som hhv. personkm. og tonkm.  
 
Omlægningen af tilskud til Læsø, Samsø og Ærø Kommuner vil blive taget op til revision 
efter en fireårig periode. 
 
Tilskud til Bornholms Kommune 
Tilskuddet til Bornholm udgør 35,5 mio. kr. for 2009. Tilskuddet reguleres årligt med den 
forventede pris- og lønudvikling for den kommunale sektor. Tilskuddet er opbygget ved tid-
ligere overførsler fra de kommunale og amtskommunale bloktilskud.  
 
1.6.8. Udligning af kommunernes merudgiftsbehov vedrørende indvandrere, flygt-

ninge og efterkommere 
Udligningsordningerne vedrørende udlændinge har til formål at udligne kommunernes 
gennemsnitlige merudgifter i forbindelse med integration, sprogundervisning og sociale 
udgifter mv. til udlændinge.  
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Kommunerne finansierer disse ordninger under ét, således at bidraget fordeles i forhold til 
kommunens folketal. Kommuner med få indvandrere, flygtninge og efterkommere vil såle-
des samlet yde et bidrag til ordningerne, mens kommuner med mange indvandrere, flygt-
ninge og efterkommere samlet vil modtage et tilskud. 
  
Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner er der tale om to udlig-
ningsordninger vedr. udlændinge: 

• Udligning vedrørende udlændinge (merudgifter vedr. indvandrere, flygtninge og 
efterkommere fra ikke-vestlige lande såsom udgifter til integration og sprogunder-
visning), 

• Udligning vedr. sociale udgifter til flygtninge (gennemsnitlige sociale merudgifter 
vedr. flygtninge). 

 
Disse ordninger og omlægningen heraf er uddybet nedenfor: 
 
Udligning vedrørende udlændinge  
I den generelle udligningsordning vedr. udlændinge – dvs. udligning vedrørende indvan-
drere, flygtninge og efterkommere - ydes der et generelt tilskud til dækning af merudgifter 
vedrørende indvandrere, flygtninge og efterkommere. Denne ordning tager sigte på gene-
relle merudgifter såsom rådgivning, administration, bibliotek og fritid, sociale og sund-
hedsmæssige udgifter vedr. børn mm., samt merudgifter til danskundervisning af voksne 
og til folkeskoleundervisning. 
 
Tilskud vedrørende udlændinge fra ikke-vestlige lande  
 Tilskudsbeløb 

2009, kr. 
Tilskud pr. udlænding 5.063 
Yderligere tilskud pr. 0-5-årig udlænding 4.952 
Yderligere tilskud pr. 6-16-årig udlænding 20.343 
 
Tilskud vedrørende sociale udgifter til flygtninge 
I udligningsordningen vedr. sociale udgifter til flygtninge ydes der et tilskud til dækning af 
kommunernes merudgifter til kontanthjælp mm. til flygtninge. 
  
Med integrationsloven erstattes gradvist den tidligere dækning af kommunernes udgifter til 
kontanthjælp mm. via refusion med tilknyttet udligning vedr. sociale udgifter til flygtninge. 
Udligningsordningen vedr. flygtninge er derfor gradvist blevet aftrappet. Dette sker ved, at 
ordningen alene omfatter flygtninge, der har fået opholdstilladelse før 1. januar 1999. Ord-
ningen vil således være udfaset i tilskudsåret 2010. 
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Tilskudsbeløb vedrørende sociale udgifter til flygtninge 
 Tilskudsbeløb 

2009, kr. 
Tilskud pr. flygtning med opholdstid 9½ til 10½ år 10.846 
 
 
1.6.9. Udligning af selskabsskat 
Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en særskilt udligning af selskabsskat, 
hvor 50 pct. af forskellen mellem en kommunes provenu af selskabsskat pr. indbygger og 
landsgennemsnittet udlignes.  
 
Det vil sige, at de kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er lavere end 
landsgennemsnittet, modtager et tilskud pr. indbygger svarende til 50 pct. af forskellen 
mellem kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet. Omvendt skal de 
kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er højere end landsgennemsnit-
tet, betale et bidrag pr. indbygger svarende til 50 pct. af forskellen mellem kommunens 
provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet. 
 
Udligningen af selskabsskat blev indført med udligningsreformen. For at begrænse tabet 
for de kommuner, som har de højeste indtægter fra selskabsskat, blev der indført en særlig 
nedslagsordning. Nedslagsordningen indebærer, at for de kommuner, der i 2007 har et 
provenu af selskabsskat, som overstiger 1 procent af beskatningsgrundlaget, fastsættes et 
nedslagsbeløb svarende til den del af provenuet, der ligger over grænsen på 1 procent af 
beskatningsgrundlaget. Dette nedslagsbeløb fragår i det provenu af selskabsskat, som 
indgår i udligningsordningen.  I 2007 indgår således for den enkelte kommune højst et pro-
venu af selskabsskat svarende til 1 procent af beskatningsgrundlaget i udligningsordnin-
gen. Provenu herudover tilfalder kommunen ubeskåret.  
 
I 2009 indebærer nedslagsordningen ligeledes, at der ydes et nedslag for provenu over 1 
procent af kommunens beskatningsgrundlag. Der er dog fastsat en overgrænse for ned-
slagsbeløbet for den enkelte kommune, således at nedslagsbeløbet i 2009 ikke kan over-
stige nedslagsbeløbet i 2008.  
 
Nedslagsordningen omfatter kun de kommuner, som har haft tab på reformen, således 
som tabet fremgår af bilaget til lovforslaget.  
 
1.7. Midtvejsregulering af tilskuddet for 2008 
I månederne oktober, november og december 2008 afregnes følgende beløb med kommu-
nerne: 
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• Midtvejsregulering af statstilskuddet for 2008, jf. Finansministeriets aktstykke 190 
af 19. juni 2008.  

• Modregning vedrørende afståelse af energivirksomheder. 
 
1.7.1. Midtvejsregulering af statstilskuddet for 2008 
Folketingets Finansudvalg har ved aktstykke 190 af 19/6-2008 tiltrådt en regulering af 
statstilskuddet for tilskudsåret 2008 med 1.196,0 mio. kr., jf. den følgende oversigt 1. Her-
udover foretages der ved midtvejsreguleringen en regulering vedr. tilskuddet til kommu-
nalmedfinansiering af EU-projekter. 
  
Oversigt 1. Midtvejsregulering af tilskud for 2008 
  Mio. kr. 
1. Statstilskud iflg. aktstykke akt 190 af 19/6-2008  

 
55.779,9 

2.  Statstilskud iflg. aktstykke akt 175 af 13/6-2007 
 

54.583,9 

3.  Midtvejsregulering af statstilskud, jf. aktstykke 
 

1.196,0 

4. Regulering vedr. tilskud til kommunal medfinansiering af EU-
projekter 

10,3 
 

5. Samlet ændring af tilskud og udligning i.f.t. udmeldt 1.206,3 
 

1) Anm. afrunding kan medføre, at total ikke svarer til den anførte sum. 
 
1.7.2. Modregning vedrørende afståelse af energivirksomheder 
Den enkelte kommunes statstilskud reduceres i tilfælde af afståelse af energivirksomheder 
med et beløb svarende til 40 pct. af rådighedsbeløbet, hvis kommunen vælger at deponere 
rådighedsbeløbet eller med 60 pct., hvis kommunen fravælger deponering. 
 
Modregningen påbegyndes i oktober måned i året efter modtagelsen af rådighedsbeløbet. 
 
1.8. Kommunernes medfinansiering vedr. det skrå skatteloft for 2008 
Kommunernes medfinansiering af skattenedslaget vedr. det skrå skatteloft blev indført med 
lov nr. 468 af 30. juni 1993. Fra og med 1999 er ordningen ændret, således at den hidtidi-
ge kommunale medfinansiering, som skyldes kommunale skattestigninger i perioden 1993-
98, er afskaffet. Den kommunale medfinansiering af det skrå skatteloft omfattede herefter 
de kommuner, som forhøjede skatten i forhold til 1998, og blev beregnet i forhold til den 
skatteprocent, som i det aktuelle indkomstår ville udløse det skrå skatteloft. 
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Den kommunale finansieringsreform indebærer, at ordningen er ændret, således at kom-
muner bliver omfattet af ordningen, hvis følgende to betingelser er opfyldt: 

• Kommunens udskrivningsprocent er højere end i 2007, og 
• Kommunens udskrivningsprocent er højere end 24,5. 

 
En eventuel medfinansiering vil indgå ved midtvejsreguleringen for 2008. Beregningen af 
nedslaget foretages ud fra de forskudsregistrerede indkomster for topskatten for 2008 - 
som opgjort af SKAT.  
 
1.9. Overgangsordning 
I forbindelse med finansieringsreformen blev der indført en overgangsordning. 
Overgangsordningen indebar, at der i 2007 var givet mulighed for en første til-
pasning til tab og gevinster, der lå på eller under 0,2 procent af beskatnings-
grundlaget. I det omfang kommunen havde tab eller gevinst over dette niveau, 
var der for 2007 fastsat øvre grænser for kommunens beskatning, der tog hen-
syn til overskydende tab og gevinster. Den øvre grænse var beregnet således, 
at der blev taget udgangspunkt i det beregnede beskatningsniveau for den nye 
kommune efter omlægning af amtsskatterne og herefter korrigeret med højst 0,8 
procent af beskatningsgrundlaget afhængig af tab og gevinst.  
 
For de kommuner, der har tab eller gevinst på over 1 pct. af beskatningsgrund-
laget, indebærer overgangsordningen en indfasning af den del af tab eller ge-
vinster, der overstiger 1 pct. af beskatningsgrundlaget. 
 
De kommuner, som har et tab på over 1 pct. af beskatningsgrundlaget, modtog i 
2007 et tilskud svarende til den del af tabet, som overstiger 1 pct. af beskat-
ningsgrundlaget, og de kommuner, som har gevinster på over 1 pct. af beskat-
ningsgrundlaget, betalte omvendt i 2007 et bidrag svarende til den del af gevin-
sten, der overstiger 1 pct. af beskatningsgrundlaget.   
 
For 2008 og 2009 nedtrappes tilskud og bidrag til overgangsordningen svarende 
til en nedsættelse af henholdsvis tilskud og bidrag med 0,2 pct. af beskatnings-
grundlaget. 
 
Tilskud og bidrag fra overgangsordningen er beregnet én gang for alle af Vel-
færdsministeriet. Tilskuddet til kommuner med tab finansieres af bidrag fra 
kommuner med gevinst. Da bidragene fra kommuner med gevinst overstiger 
tilskuddene til kommuner med tab, opstår der et overskud i ordningen. Dette 
overskud tilbageføres til det kommunale bloktilskud. 
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1.10. Forhøjelse af udligningsniveau, hvis indkomstforskellen mellem kommunerne i 

hovedstadsområdet og øvrig land øges 
I forbindelse med udligningsreformen er indført en reguleringsmekanisme, der afhængig af 
forskellene i væksten mellem hovedstadsområdet og det øvrige land kan udløse en forhø-
jelse af udligningsniveauet fra udgangspunktet på 58 procent. 
 
Mekanismen består i, at hver gang den procentvise vækst i det budgetterede beskatnings-
grundlag pr. indbygger i hovedstadsområdet overstiger væksten i det øvrige land med 1 
procentpoint, så forøges udligningsniveauet i landsudligningen med 1 procentpoint. Som 
basisår for reguleringen anvendes 2007. Udligningsniveauet kan første gang sættes op i 
2010. Udligningsniveauet kan højst øges med 1 procentpoint i det enkelte år og højst til 68 
procent. En procentvis mervækst henstår til første og følgende års regulering, ligesom en 
eventuel mindrevækst fragår. Som grundlag for opgørelsen anvendes det beskatnings-
grundlag og det indbyggertal, der indgår ved beregningen af den statsgaranterede udlig-
ning. Væksten i beskatningsgrundlag pr. indbygger i procentpoint opgøres med to decima-
ler. 
 
Væksten i beskatningsgrundlaget pr. indbygger fra 2008 til 2009 er vist i følgende tabel: 
 
Vækst i beskatningsgrundlag pr. indbygger 2008-2009 i procent 

Hovedstadsområdet 1,56 

Øvrige land 2,63 

Forskel – mervækst i hovedstadsområdet (procentpoint) -1,07 

 

Beskatningsgrundlag pr. indbygger 2009 

 Beskatningsgrundlag 
(1.000 kr.) Indbyggertal  Beskatningsgrundlag 

pr. indbygger (kr.) 

Hovedstadsområdet 324.200.178 1.864.780 173.854 

Øvrige land 499.731.786 3.628.246 137.734 

 

Beskatningsgrundlag pr. indbygger 2008 

 
Beskatningsgrundlag 
(1.000 kr.) 

Indbyggertal  Beskatningsgrundlag 
pr. indbygger (kr.) 

Hovedstadsområdet 317.698.912 1.855.886 171.184 

Øvrige land 484.354.372 3.609.095 134.204 
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Den akkumulerede vækst med basisår i 2007 er vist i følgende tabel: 
 
Akkumuleret vækstprocent  til brug for regulering af udligningsniveau 
Vækst i beskatningsgrundlag pr. indbygger 2007-2008 i procent 0,09 
Vækst i beskatningsgrundlag pr. indbygger 2008-2009 i procent -1,07 
I alt -0,98 
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2. Parametre, 
kriterieoversigt og 
eksempler 

2.1. Parametre 
Reglerne om opgørelse af tilskud og bidrag og datagrundlaget for opgørelserne fastsættes 
i Velfærdsministeriets bekendtgørelse om opgørelse og afregning af kommunal udligning 
og tilskud til kommuner for 2009. Bekendtgørelsen er optrykt i bilaget.  
 
I opgørelserne for 2009 indgår en række parametre, der fremgår af parametertabellen først 
i tabelafsnittet. I opgørelserne indgår bl.a. det nedenfor viste datagrundlag, idet der i øvrigt 
henvises til bekendtgørelsen. 
 
Tabel 2.1. Fordeling af statstilskud 2009. Foreløbig tilskuds- og udligningsopgørelse 
for 2009 

 Mio. kr. 

Bloktilskudspulje ifølge Finansudvalgets aktstykke Akt 190 af 19. 
juni 2008 62.991,6 

Tilskud vedr. landsudligningen 41.483,7 

Tilskud til gunstigt stillede kommuner  4.204,0 

Andre tilskud  26,3 

Statstilskud i alt fordelt efter indbyggertal 17.330,3 
Anm. afrunding kan medføre, at totalen ikke svarer til den anførte sum. 
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Tabel 2.2. Oversigt over kriterier mv. 
Oversigt over kriterier 

Bloktilskudspulje 
Folketingets Finansudvalg har ved aktstykke akt 190 af 19. 
juni 2009 fastsat den samlede tilskudspulje for 2009 til 
62.991,6 mio. kr. 

Nettodrifts- og anlægsudgifter 

De samlede udgifter opgøres på grundlag af de budgette-
rede samlede nettodrifts- og anlægsudgifter for 2008 korri-
geret for skønnede merudgifter henholdsvis mindreudgifter 
som følge af ændringer i udgifts- og opgavefordelingen og 
ændringer i den statslige regulering fra 2008 til 2009. Der 
henvises til efterfølgende tabel. 

Beskatningsgrundlag 

Ved tilskuds- og udligningsberegningen anvendes det 
skønnede/budgetterede beskatningsgrundlag for tilskuds-
året, dvs. for 2009 anvendes de budgetterede/skønnede 
beskatningsgrundlag for 2009. 

Afgiftspligtige grundværdier 

I opgørelsen af beskatningsgrundlag for 2009 indgår de 
afgiftspligtige grundværdier pr.1. oktober 2007. Ved Vel-
færdsministeriets beregning af det landsgennemsnitlige 
beskatningsgrundlag og grundlaget for kommuner, der 
vælger statsgaranti, er opgørelsen af de afgiftspligtige 
grundværdier baseret på et skøn over de afgiftspligtige 
grundværdier i de enkelte kommuner. Dette skøn har kun 
betydning for tilskuds- og udligningsopgørelsen, og har så-
ledes ingen betydning for kommunens faktiske grundskyld 
– uanset om kommunen vælger statsgaranti eller selvbud-
getterer. De kommuner der selvbudgetterer, skal ved be-
regningen af udligning af beskatningsgrundlag anvende de 
afgiftspligtige grundværdier, som kommunen har lagt til 
grund i budgettet for 2009. 

Befolkningstal 1. januar 2009 

Ved tilskuds- og udligningsberegningen anvendes befolk-
ningstallet, som opgjort af Danmarks Statistik pr. 1. januar 
2009. Ved opgørelsen henregnes personer, for hvilke en 
kommune har den generelle betalingsforpligtigelse til folke-
tallet i kommunen.  
 
Ved den foreløbige opgørelse anvendes et skøn over fol-
ketallet. Velfærdsministeriets skøn er baseret på folketallet 
1. januar 2008 (opgjort som antal indbyggere hvor kom-
munen har betalingsforpligtigelsen) og den i Danmarks 
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Statistiks befolkningsprognose (prognose 2008, alternativ 
1) skønnede procentvise vækst fra 2008-2009. Kommuner 
der "selvbudgetterer" kan anvende et eget skøn i den fore-
løbige opgørelse, idet der ved den endelige opgørelse vil 
indgå det faktiske folketal pr. 1. januar 2009. 

Den gennemsnitlige rejsetid til 
2.000 indbyggere 

Opgørelsen foretages på grundlag af en beregning foreta-
get i 2006 af Center for Skov og Landskab. Den gennem-
snitlige rejsetid for en borger i en kommune opgøres som 
borgerens rejsetid til de målt i tid 2.000 nærmeste medbor-
gere i og uden for kommunen. Rejsetiderne opgøres ved at 
gange den gennemsnitlige rejsetid til et område med 2. 
000 medborgere med kommunens indbyggertal pr. 1. ja-
nuar 2008. Beregningerne af rejsetider bygger på adresser 
på geografiske koordinater fra Kort- og Matrikelstyrelsen, 
hvor Danmarks Statistik efterfølgende har tilknyttet et antal 
personer på hvert adressekoordinat. I den anvendte så-
kaldte GIS-model indgår indbyggere fordelt på de geogra-
fiske koordinater for hver 100 kvm. og vejnettet. Rejsetiden 
er opgjort som kørsel i bil, hvor det antages, at hastighe-
den følger hastighedsbegrænsningerne. Ved færgeover-
gang anvendes en sejltid. 

Antal 20-59-årige, der er uden 
beskæftigelse, ud over 5 procent 
af antallet af 20-59-årige 

Opgørelsen foretages ud fra Danmarks Statistiks register-
baserede arbejdsstyrkestatistik som det største antal enten 
pr. 1. januar i det senest opgjorte år eller pr. 1. januar 3 år 
forud for dette år. I opgørelsen indgår antal 20-59-årige, 
som på optællingstidspunktet var arbejdsløse eller uden for 
arbejdsstyrken. I kategorien uden for arbejdsstyrken indgår 
de uddannelsessøgende ikke. Ved opgørelsen henregnes 
personer til bopælskommunens folketal. 

Antal 25-49-årige uden er-
hvervsuddannelse   

Opgørelsen foretages ud fra Danmarks Statistiks opgørel-
se pr. 1. januar 2007, der på optællingstidspunktet ikke har 
afsluttet længerevarende uddannelse end grundskole eller 
har uoplyst uddannelse. Ved opgørelsen henregnes per-
soner til bopælskommunens folketal.  

Beregnet boligstøtteudgift 

Opgørelsen sker på grundlag af en af Velfærdsministeriet 
foretaget standardberegning. I opgørelsen indgår antallet 
af udlejede egentlige beboelseslejligheder samt kollegielej-
ligheder eksklusive andelslejligheder, opgjort af Danmarks 
Statistik pr. 1. januar 2007, opdelt i grupper efter opførel-
sesår. Hver gruppe indgår i standardberegningen med en 
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vægt, der fastlægges på grundlag af Danmarks Statistiks 
huslejeundersøgelse.  

Antallet af diagnosticerede psy-
kiatriske patienter, der i en peri-
ode på 10 år har været i kontakt 
med det psykiatriske sundheds-
væsen 

Opgørelsen sker på grundlag af data fra Afdeling for Psy-
kiatrisk Demografi, Institut for psykiatrisk Grundforskning. 
Kriteriet omfatter personer, der i perioden 1998-2007 har 
været i kontakt med det psykiatriske sundhedsvæsen. Det-
te er defineret ved diagnosekoderne F00-29. 

Antallet af familier i visse boligty-
per 

Opgørelsen sker ud fra en af Danmarks Statistik foretaget 
opgørelse af antal familier, der den 1. januar 2007 bor i 
almene boliger, privat udlejning fra før 1920, privat udlej-
ning med mangler og sommerhuse. 

Antallet af børn i familier med lav 
uddannelse 

Opgørelsen sker ud fra en af Danmarks Statistik foretaget 
opgørelse af antal børn mellem 0 og 16 år pr. 1. januar 
2007 i familier, hvor den højeste fuldførte uddannelse på 
optællingstidspunktet for de voksne er grundskole eller 
uoplyst. Ved opgørelsen henregnes børn til bopælskom-
munens folketal. 

Antallet af personer med lav ind-
komst 

Opgørelsen sker ud fra en af Danmarks Statistik foretaget 
opgørelse over antal 18-64 årige i kommunen pr. 1. januar 
2007, der i 2006 og i mindst to af de foregående tre år har 
haft en disponibel indkomst på mindre end 60 procent af 
medianindkomsten på landsplan samt en formue på under 
10.000 kr. 

Antallet af handicappede uden 
for arbejdsstyrken 

Opgørelsen sker på grundlag af data fra Danmarks Stati-
stik. Kriteriet er opgjort som antallet af 20-59-årige uden for 
arbejdsstyrken, som inden for en fem-årig periode fra 
2001-2005 er diagnosticeret inden for sygehusvæsenet 
med en diagnose, som vil kunne medføre et fysisk eller 
psykisk handicap. 

Antallet af indvandrere og efter-
kommere 

Opgørelsen sker på grundlag af en af Danmarks Statistik 
foretaget opgørelse af antallet af indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande pr. 1. januar 2008. Ved 
opgørelsen henregnes personer til bopælskommunens fol-
ketal.  

Beregnet antal tabte leveår op-
gjort i forhold til den kommune, 
hvis indbyggere har den højeste 
middellevetid 

Opgørelsen sker på grundlag af data fra Statens Institut for 
Folkesundhedsvidenskab. Kriteriet er opgjort som antallet 
af tabte leveår i forhold til den kommune, som over en ti-
årig periode har haft den højeste middellevetid hos ind-
byggerne. Antallet af tabte leveår opgøres som den høje-
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ste middellevetid i en kommune fratrukket middellevetiden i 
den pågældende kommune ganget med antallet af indbyg-
gere i kommunen. Forskellen i middellevetider mellem 
kommuner opgøres med to decimaler. Middellevetiden er 
beregnet som den forventede gennemsnitlige levetid for en 
0-årig i kommune, beregnet ud fra de aldersbetingede 
dødshyppigheder.  

Den årlige nedgang i befolk-
ningstallet opgjort over en 5-årig 
periode 

Opgørelsen foretages som summen af nettofald i en kom-
munes folketal fra et år til det følgende for hvert af årene i 
perioden 2003-2008, hvor kommunen har haft en nedgang 
i befolkningstallet.  Ved opgørelsen henregnes personer, 
for hvilke en kommune har den generelle betalings-
forpligtigelse til folketallet i kommunen.  
 

 
   
  
Oversigt 2. Opgørelse af nettodrifts- og anlægsudgifter til udligning 2009 

  Hele  
Hoved-
stads- 

Mio. kr. Landet området 
   

Nettodrifts- og anlægsudgifter (budget 2008) 259.938,2 93.777,2 
Meropgaver 2008-2009, jf. bilag 1 (2008 pl) 4.154,0 1.498,6 
   
Sum 2008 priser 264.092,2 95.275,8 
Sum 2009 priser 275.976,4 99.563,3 
Samlet nettodrifts- og anlægsudgifter 275.976,4 99.563,3 
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Bilag 1. Meropgaver 2008-2009   
Aktstykke 189 af 14. juni 2006   

Pensionsbetaling til tjenestemænd i folkeskolen 1,1  

L 285, 2001 om ændring af lov om social pension (reform) 104,9  
L 319, 2004 om ændring af lov om social pension (opsat pen-
sion mm) 0,1  

L 1085, 2002 om ændring af lov om byfornyelse 1,4  
L 1442, 2004 om ændring af lov om social service (anbringel-
sesreform) -32,1  
L 1420, 2005 om ændring af lov om individuel boligstøtte (al-
dersgrænse) -13,5  
L 288, 2006 om ændring af lov om almene boliger (Garanti 
om tilbud) -148,0  

L 1388, 2005 om ændring af lov om arbejdsskadesikring -3,7  
L 239, 2006 om ændring af lov om aktiv beskæftigelsesind-
sats 6,2  

Ændring af lov om betaling af uddannelse 3,0  
L 361, 2002 om ændring af lov om aktiv socialpolitik og inte-
grationsloven 8,6  
L 365, 2002 om ændring af udlændingeloven og ægteskabs-
loven 2,1  

Bekendtgørelse om sikkerhedsstillelse efter udlændingeloven 0,4  

Reform af folkeskolen 2003 2,7  

Ophævelse af lov om en statsskole som forsøgscenter -1,5  

L 170, 2006 om ændring af lov om folkeskolen (formål, test) 59,5  

B 766, 2004 om kortlægning af ekstern støj -1,8  

L 539, 2006 om ændring af lov om tinglysning -0,6  
L 1390, 2005 om ændring af lov om social service (forældre-
betaling) -1,2  
L 486, 2006 om ændring af lov om social service (forældrebe-
taling) -0,8  

I alt (2007 pl) -13,2  

I alt (2008 pl)  -13,6  

  
Aktstykke 175 af 13. juni 2007   

Samlet aftale om bygningsreglement 07 -4,1  

L 90, 2007 om friplejeboliger 0,4  

Teknisk korrektion af kompensation for plejeboliggarantien -5,0  
L 1588, 2006 om ændring af lov om social pension (supple-
rende ydelse) 0,7  

Bekendtgørelse om støtte til køb af bil 0,1  
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Entydig placering af ansvaret for frigørelse af fastklemte 1,6  
Vejledning om ordination af afhængighedsskabende lægemid-
ler 1,9  
L 565, 2006 om ændring af lov om aktiv beskæftigelsesind-
sats -35,7  

L 1543, 2006 om lov om seniorjob 59,7  
L 176, 2007 om ændring af lov om aktiv beskæftigelsesind-
sats mv. 17,2  

L 1545, 2006 om ændring af lov om sygedagpenge mv. 21,7  

Bekendtgørelse om elevplaner i folkeskolen -18,0  

Ændring af lov om vejledning om valg af uddannelse 19,0  

Bekendtgørelse om anmeldelse af visse jordflytninger -0,2  

Projekter til udsatte grupper 31,0  

Kvindekrisecenterpuljen 0,2  

Psykiatriaftalen 2,9  

Aftrapning af refusionsordning på tunge sociale område 351,2  

I alt (2008 pl) 444,6  

I alt (2008 pl)  444,6  

   

Aktstykke 190 af 19. juni 2008   

Fremadrettet budgetgaranti 2008-2009 132,8  

Aftale om reviderede lønforudsætninger 982,3  

L 159, 2007 om ændring af beredskabsloven 150,0  

L 122, 2008 om ændring af byggeloven 
  

-7,2   

L 101, 2008 om ændring af sømandsloven mv. 0,1  
Kendelse fra Landsskatteretten om moms og formidling af 
personbefordring 5,4  

LB 804, 2007 om afgiftsfritagelse for institutionsbusser 3,1  
Lov om ændring af momsloven mv. om afgiftsstigning på die-
sel i kollektiv trafik 404,0  

Lov om ændring af lov om almene boliger mv. -0,5  

L 447, 2008 om ændring af lov om sociale service 4,0  

Ændring af lov om social service og lov om friskoler mv. 69,1  

L 226, 2008 om ændring af lov om sociale service 0,2  
B 1171, 2007 om ændring af bekendtgørelse om retssikker-
hed 1,6  
L 445, 2008 om ændring af lov om social pension og førtids-
pension 4,2  

L 324, 2008 om ændring af lov om individuel boligstøtte -4,2  
L 446, 2008 om ændring af lov om social pension og førtids-
pension 102,2  
Efterregulering af L 1442, 2004 om ændring af lov om sociale 
service 83,1  
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Ingen løsrevne lukkedage i daginstitutioner 65,0  

Flytning af myndighedsansvar for vederlagsfri fysioterapi 568,6  
Lov om ændring af sundhedsloven (ind- og udskolingsunder-
søgelse) 1,0  
Undersøgelse og behandlingsret i børne- og ungdomspsykia-
tri 14,2  

B 1101, 2007 om tilskud til fodbehandling i praksissektoren 2,5  
B 201, 2007 om tilskud til behandling hos tandlæge i praksis-
sektoren 6,5  

Sundhedsstyrelsens vejledning om vederlagsfri fysioterapi 136,4  
B 206, 2008 om tilskud til psykologbehandling i praksissekto-
ren 2,1  

Pakkeforløb for hjertesygdomme 5,5  

Psykiatriaftale 2007-2010 13,2  

Lov om ændring af sundhedsloven (beløbsgrænser) 24,0  

L 389, 2008 om ændring af lov om sygedagpenge 90,9  

L 104, 2007 om ændring af integrationsloven mv. 9,6  
L 208, 2008 om ændring af lov om befordring til uddannelses-
søgende 4,3  

L 311, 2008 om ændring af lov om almen voksenuddannelse 27,2  

L 388, 2008 om ændring af lov om friskoler -0,2  

L 369, 2008 om ændring af lov om folkeskolen 1,6  

L 561, 2007 om ændring af lov om erhvervsuddannelser 8,3  
Bekendtgørelse om vejledning af ungdomsuddannelse og er-
hverv 23,8  

L 112, 2008 om ændring af lov om vejledning 1,6  

Lov om ændring af lov om åben uddannelse 1,8  
L 584, 2007 om lov om ungdomsuddannelser for unge med 
særlige behov 150,0  

Bekendtgørelse om påfylding og vask af sprøjter -0,1  

L 173, 2008 om ændring af lov om miljøbeskyttelse -0,4  

Ændring af bekendtgørelse om affald -0,6  

Bekendtgørelse om indretning og drift af olietanke mv. -5,4  

C 6, 2008 om indberetninger om jordforureninger 0,2  

B 1604, 2006 om pleje af fredede arealer 0,3  

B 337, 2008 om kvalifikationskrav til førere af køretøjer 5,1  

Uddannelse, ledelse og personalemæssige initiativer 500,0  
OK08-aftale om seniorpolitiske initiativer og kompetenceud-
vikling 303,4  

I alt (2009 pl) 3.890,6  

I alt (2008 pl)  3.723,1  
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Meropgaver i alt 2008-2009 (2008 pl) 4.154,0  
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2.2. Eksempler på beregning af tilskud og udligning 
I det følgende er tilskudsopgørelsen illustreret med en række beregningseksempler for til-
skudsåret 2009. 
 
Først er vist et eksempel med Tønder Kommune, der er omfattet af landsudligningen og 
ordningen med tilskud til ugunstigt stilede kommuner. Dernæst er vist et eksempel med 
Tårnby Kommune for så vidt angår hovedstadsudligningen.  
  
- Afrunding ved beregningerne  
Ved Velfærdsministeriets beregning af tilskud og udligning indgår mellemresultatet uden 
afrunding i beregningerne. Skatteudskrivning, beskatningsgrundlag samt nettodrifts- og 
anlægsudgifter er opgjort i hele 1.000 kr. Tilskud og bidrag opgøres i hele 1.000 kr., der er 
afrundet til et med 12 deleligt beløb. Denne "tolvrunding" sker fordi beløbene udbetales 
over 12 måneder i de såkaldte " 12-delsrater". 
  
I de følgende regneeksempler er mellemresultaterne undertiden vist med to decimaler, 
mens selve beregningen er foretaget uafrundet.  
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 Beregning af udligning og generelle tilskud 
 Garantibeløb 2009. Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
 Beløb i 1000 kr. 

A   Landsudligning  

  
1   Kommunens udgiftsbehov 2.158.962 

2   Beregnede skatteindtægter 1.336.512 

3   Strukturelt overskud (+) / underskud (-):(2)-(1) -822.450 

4   Udligningsniveau 58% 

5  Udligningsbeløb (3) * (4) * -1: Tilskud (+) / bidrag (-) 477.021 

6   Udligningsbeløb (tolvafrundet til hele tusind kr.) 477.024 
  
B   Tilskud til ugunstigt stillede kommuner  

  
1   Strukturelt overskud (+) / underskud (-) pr. indbygger -20.546 kr. 

2   25 procent af de gennemsnitlige nettodrifts- og anlægsudgifter -12.560 kr.  

3   Udligningsgrundlag pr. indbygger -7.986 kr. 

4   Udligningsniveau 32% 

5   Kommunens indbyggertal 40.029 

6   Udligningsbeløb (3) * (4) * (5) * (-1) 102.295 

7   Udligningsbeløb (tolvafrundet til hele tusind kr.) 102.300 
  
C  Statstilskud    

  
1   Samlet statstilskud, der fordeles efter indbyggertal  
     jf. tabel 1, pkt. 01 

17.330.292 

2   Kommunens indbyggertal 40.029 

3   Indbyggertal hele landet (tabel 1, pkt. 12) 5.493.026 

4   Statstilskud = (1) x [(2) / (3)] = 126.290 

5   Samlet statstilskud (tolvafrundet til hele tusind kr.) 126.288 
 

Note: Strukturelt overskud er angivet med (+) og underskud med (-) . I udligningsberegningen er tilskud til kommuner 
med et strukturelt underskud angivet med (+) og bidrag fra kommuner med et strukturelt overskud er angivet med (-). 
Fortegnet vendes således i beregningen. 
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 Data til opgørelse af beregnede skatteindtægter. Landsudligning 
 Garantibeløb 2009. Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
  

A. Garanteret beskatningsgrundlag pr. indbygger  

  

1   Udskrivningsgrundlag 2006, maj opgørelse 2008 
     (selvangivne og lignede indkomster korrigeret for bortfald af 

aktieindkomster og begrænset skattepligtige samt for lavere   
skat på arbejde)  

4.392.628.000 kr. 

2   Fremskrivningsprocent 11,80% 

3   Fremskrevet grundlag – garanti 4.910.958.104 kr. 

4   Statsgaranti 2009 – afrundet  4.910.960.000 kr. 

5   Afgiftspligtige grundværdier 2009 
    Velfærdsministeriets skøn, juni 2008 

4.948.954.000 kr. 

6   9,6 pct. af de afgiftspligtige grundværdier 475.099.584 kr. 

7   - afrundet til hele tusind kr.  475.100.000 kr. 

8   Samlet beskatningsgrundlag (4)+(7), garantiberegning 5.386.060.000 kr. 

  
B. Beregnede skatteindtægter. Landsudligning  

  
9    Skattetryksfaktor (tabel 1. pkt. 18). Indgår uafrundet 0,248143 

10  Beregnede skatteindtægter (1.000 kr.) 1.336.512 
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  Data til opgørelse af tilskud til ugunstigt stillede kommuner 
 Garantibeløb 2009. Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
  

A. Strukturelt overskud/underskud pr. indbygger i kommunen  

  

1   Kommunens udgiftsbehov (1.000 kr.) 2.158.962 

2   Beregnede skatteindtægter (1.000 kr.) 1.336.512 

3   Strukturelt overskud (+) / underskud (-): (2) – (1) (1.000 kr.) -822.450 

4   Kommunens indbyggertal 40.029 

5   Strukturelt overskud/underskud pr. indbygger -20.546 kr. 

  

B. 25 procent af samlede nettodrifts- og anlægsudgifter pr. 
 Indbygger 

 

  

1   Samlede nettodrifts- og anlægsudgifter 
     I hele landet (tabel 1, pkt. 11) (1.000 kr.) 

275.976.400 

2   Samlet indbyggertal (tabel 1, pkt. 12) 5.493.026 

3   Nettodrifts- og anlægsudgifter pr. indbygger (tabel 1, pkt. 13)    50.241 kr. 

4   25 procent af samlede nettodrifts- og anlægsudgifter 
     pr. indbygger (tabel 1, pkt. 14) 

-12.560 kr. 

  

C. Beløb pr. indbygger over grænse -7.986 kr. 
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 Overudligningsbeløb. Tilskud til ugunstigt stillede kommuner 
 Garantibeløb 2009. Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
  

Beregning af maksimalt udligningsniveau:  

  

1   92 pct. af udskrivningsprocent for 2008                    0,2500 0,2300 

2   - 58% af fælles skattetryksfaktor                               0,2481 -0,1439 

  

4   I alt – sum 1-2 0,0861 

5   Fælles skattetryksfaktor (tabel 1, pkt. 18) 0,2481 

  

Maksimalt udligningsniveau (4)/(5)= 0,34689 

  

1   Faktisk udligningsniveau -  tilskud til ugunstigt stillede kommune 0,32 

2   Maksimalt udligningsniveau, jf. ovenfor 0,34689 

  

Hvis det maksimale udligningsniveau (2) er mindre end 0,32 be-
regnes overudligningsbidrag som:  

  

3   Folketal pr. 1. januar 2009 40.029 

4   Strukturelt underskud, tilskud til ugunstigt stillede kommuner -7.986 kr. 

5   Overudligningsbidrag beregnes som 
      [(2) – (1)] x (3) x (4) = 

- 

8   Overudligningsbidrag tolvafrundet til hele tusind kr. - 

 
 Korrektion overudligning (Fordeling af samlet overudligningsbeløb) 
 Garantibeløb 2009. Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
 Beløb i 1000 kr. 

1   Samlet overudligningsbeløb, jf. tabel 1, pkt. 20 2.256 

2   Kommunens indbyggertal  

3   Samlede indbyggertal hele landet (tabel 1, pkt. 12) 40.029 

 5.493.026 

4   Korrektion overudligning = (1) x [(2) / (3)] = 
     Tolvafrundet til hele tusind kr. 

15 
12 
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 A. Opgørelse af det samlede udgiftsbehov – Landsudligning 2009 
 Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
  1.000 kr. 

1.   Aldersbestemt udgiftsbehov 1.486.358 

2.   Beregnet socioøkonomisk udgiftsbehov 672.604 

3.   Samlet beregnet udgiftsbehov (sum 1-2) = 2.158.962 

 
 

B. Opgørelse af det aldersbestemte udgiftsbehov m.v. – landsudligning  

Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
 Enheds- 

beløb kr. pr. 
Indbygger 

Antal i Tønder 
Kommune 

Beregnet 
udgiftsbehov  

1.000 kr. 
1.   0-6-årige 1.1.2009      51.743,90 2.883 149.178 
2.   7-16-årige      78.881,70 5.596 441.422 
4.   17-19-årige      24.442,94 1.730 42.286 
5.   20-24-årige      14.653,90 1.791 26.245 
6.   25-34-årige      17.795,03 3.483 61.980 
7.   35-39-årige      17.732,43 2.342 41.529 
8.   40-64-årige      21.716,73 14.868 322.884 
9.   65-74-årige      25.982,24 3.946 102.526 

10.  75-84-årige        54.238,77 2.447 132.722 
11.  85+årige     116.397,45 943 109.763 
 Indbyggertal i alt  40.029  
    

12.  Rejsetid 373,320 149.528 55.822 
    
Aldersbestemt udgiftsbehov, i alt 1.000 kr. 1.486.358 

 

41



  

 

 
C. Opgørelse af socioøkonomisk indeks landsudligning  2009 

Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
 Vægt Antal 

Tønder 
Kom-
mune 

Antal hele 
landet 

Vægtet an-
del 

(2)/(3)x(1) 

 (1) (2) (3) (4) 
1. Antal 20-59-årige uden be-    
skæftigelse ud over 5 % af 20-
59-årige i kommunen 0,180 2.752 404.398 0,00122  
2. Antal 25-49-årige uden er-
hvervsuddannelse 0,175 3.680 458.198 0,00141  
3. Antal udlejede beboelseslej-
ligheder 0,050 4.872 795.839 0,00031  
4. Antal diagnosticerede psyki-
atriske patienter 0,050 1.480 144.070 0,00051  
5. Antal familier i visse boligty-
per 0,150 3.905 771.645 0,00076  
6. Antal børn i familier med lav 
uddannelse 0,150 1.341 157.393 0,00128  
7. Antal enlige over 65 år 0,025 3.289 400.782 0,00021  

8. Antal personer med lav ind-
komst 0,100 615 107.579 0,00057  
9. Antal handicappede uden for 
arbejdsstyrken 0,050 245 35.106 0,00035  
10. Antal indvandrere og efter-
kommere 0,025 1.041 341.482 0,00008  
11. Antal tabte leveår 0,025 85.041 12.680.273 0,00017  

12. Nedgang i befolkningstallet 0,020 1.514 26.706 0,00113  
     
13. Sum af de vægtede kriteri-
er 1,000   

  0,007991  
 

     
14. Indbyggertal 1.1.2009  40.029 5.493.026  
15. Kommunens andel af ind-
byggertallet i hele landet =    

0,0072872  
 

16. Socioøkonomisk indeks = (13)/(15) x 100 = 109,65405  
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 D. Opgørelse af samlet socioøkonomisk udgiftsbehov 
 Regneeksempel for 550 Tønder Kommune 
1. Socioøkonomisk indeks for 550 Tønder Kommune 1,0965405
2. Gennemsnitligt tillæg pr. indbygger kr.  15.323,58
3. Kommunens indbyggertal den 1.1.2009 40.029 

4. Socioøkonomisk udgiftsbehov beregnet (1) x (2) x (3), i 1000 kr. 
672.604
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 Beregning af udligning og generelle tilskud 
 Garantibeløb 2009. Regneeksempel for 185 Tårnby Kommune 
 Beløb i 1000 kr. 

A   Hovedstadsudliging  

  
1   Kommunens udgiftsbehov 2.191.017 

2   Beregnede skatteindtægter 2.000.249 

3   Strukturelt overskud (+) / underskud (-):(2)-(1) -190.768 

4   Udligningsniveau 27% 

5  Udligningsbeløb (3) * (4) * -1: Tilskud (+) / bidrag (-) 51.507 

6   Udligningsbeløb (tolvafrundet til hele tusind kr.) 51.504 
  
B   Statstilskud  

  
1   Samlet statstilskud, der fordeles efter indbyggertal 
     jf. tabel 1, pkt. 01 17.330.292 

2   Kommunens indbyggertal 40.209 

3   Indbyggertal hele landet (tabel1, pkt. 12) 5.493.026 

4   Statstilskud = (1) x [ (2)/(3) ] = 126.858 

5   Samlet statstilskud (tolvafrundet til hele tusind kr.) 126.864 
  
Note: Strukturelt overskud er angivet med (+) og underskud med (-), I udligningsberegningen er tilskud til kommu-
ner med et strukturelt underskud angivet med (+) og bidrag fra kommuner med et strukturelt overskud er angivet 
med (-). Fortegnet vendes således i beregning. 
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 Data til opgørelse af beregnede skatteindtægter - hovedstadsudligning 
 Garantibeløb 2009. Regneeksempel for 185 Tårnby Kommune 
  

A. Garanteret beskatningsgrundlag pr. indbygger  

  

1   Udskrivningsgrundlag 2006, maj opgørelse 2008 
     (selvangivne og lignede indkomster korrigeret for bortfald af 

aktieindkomster og begrænset skattepligtige samt for lavere 
skat på arbejde)  5.162.738.000 kr. 

2   Fremskrivningsprocent 11,80% 

3   Fremskrevet grundlag – garanti 5.771.941.084 kr.  

4   Statsgaranti 2009 – afrundet  5.771.940.000 kr. 

5   Afgiftspligtige grundværdier 2009 
    Velfærdsministeriets skøn, juni 2008 7.722.021.000 kr.  

6   9,6 pct. af de afgiftspligtige grundværdier 741.314.016 kr. 

7   - afrundet til hele tusind kr.  741.314.000 kr. 

8   Samlet beskatningsgrundlag (4)+(7), garantiberegning 6.513.254.000 kr. 

  
B. Beregnede skatteindtægter. Hovedstadsudligning  

  
9  Skattetryksfaktor (tabel 1. pkt. 19). Indgår uafrundet 0,307104 

10  Beregnede skatteindtægter (1.000 kr.) 2.000.249 
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A. Opgørelse af det samlede udgiftsbehov – Hovedstadsudligning 2009 
 Regneeksempel for 185 Tårnby Kommune 
  1000 kr. 

1.   Aldersbestemt udgiftsbehov 1.556.897 

2.   Beregnet socioøkonomisk udgiftsbehov 634.120 

3.   Samlet beregnet udgiftsbehov (sum 1-2) = 2.191.017 

 
 

B. Opgørelse af det aldersbestemte udgiftsbehov m.v. – Hovedstadsudligning  

Regneeksempel for 185 Tårnby Kommune 
 Enheds- 

beløb kr. pr. 
Indbygger 

Antal i Tårnby 
Kommune 

Beregnet 
udgiftsbehov  

1.000 kr. 
1.   0-6-årige 1.1.2009      59.133,33         3.457 204.424 
2.   7-16-årige      88.492,90         5.006 442.995 
4.   17-19-årige      28.650,72         1.379 39.509 
5.   20-24-årige      14.726,54         1.576 23.209 
6.   25-34-årige      16.620,73         4.273 71.020 
7.   35-39-årige      17.489,20         2.821 49.337 
8.   40-64-årige      22.907,70       14.791 338.828 
9.   65-74-årige      28.987,95         3.602 104.415 

10.  75-84-årige        61.235,12         2.432 148.924 
11.  85+årige     122.397,66            872 106.731 
 Indbyggertal i alt        40.209  
    

12.  Rejsetid 856,59 32.110 27.505 
    
Aldersbestemt udgiftsbehov, i alt 1.000 kr. 1.556.897 
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C. Opgørelse af socioøkonomisk indeks - hovedstadsudligning 

Regneeksempel for 185 Tårnby Kommune 
 Vægt Antal 

Tårnby 
Kom-
mune 

Antal hoved-
stadsområ-

det 

Vægtet an-
del 

(2)/(3)x(1) 

 (1) (2) (3) (4) 
1. Antal 20-59-årige uden be-    
skæftigelse ud over 5 % af 20-
59-årige i kommunen 0,100 2.296 139.836 0,00164  
2. Antal 25-49-årige uden er-
hvervsuddannelse 0,250 3.638 154.775 0,00588  
3. Antal udlejede beboelseslej-
ligheder 0,075 6.075 297.368 0,00153  
4. Antal diagnosticerede psyki-
atriske patienter 0,100 944 52.805 0,00179  
5. Antal familier i visse boligty-
per 0,075 6.139 305.283 0,00151  
6. Antal børn i familier med lav 
uddannelse 0,250 1.076 49.632 0,00542  
7. Antal enlige over 65 år 0,100 3.265 136.534 0,00239  

8. Antal indvandrere og efter-
kommere 0,050 2.601 179.509 0,00072  
     

9. I alt andel af vægtet kriterier 1,000   0,02088 
     
10. Indbyggertal 1.1.2009  40.209 1.864.780  
11. Kommunens andel af ind-
byggertallet i hovedstadsområ-
det     

0,02156  
 

12. Socioøkonomisk indeks, 
hovedstadsudligning = (9) / 
(11) x 100 =    

   
96,84483  

 

 
  D. Opgørelse af samlet socioøkonomisk udgiftsbehov – hovedstadsudligning 
 Regneeksempel for 185 Tårnby Kommune 
1. Socioøkonomisk indeks hovedstadsudligning 96,84483
2. Gennemsnitligt tillæg pr. indbygger kr.  16.284,39
3. Kommunens indbyggertal den 1.1.2009 40.209 

4. Socioøkonomisk udgiftsbehov beregnet (1) x (2) x (3), i hele kr. 
634.119.667
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2.3. Nærmere om metode for beregninger (tekniske formler)  
I dette appendiks er vist de tekniske beregningsformler for de dele, som indgår i opgørel-
sen af landsudligningen, tilskud til ugunstigt stillede kommuner, hovedstadsudligningen 
samt opgørelsen af overudligning, jf. i øvrigt også de foranstående beregningseksempler. I 
oversigten over beregningen er der så vidt muligt henvist til tabelgrundlaget for de data, 
som indgår i opgørelsen. 
 
 - Udligningen   
Udligningen er baseret på en beregning af den enkelte kommunes strukturelle overskud 
eller underskud. Det strukturelle underskud eller overskud beregnes som forskelle mellem 
en kommunes udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindtægter. Det strukturelle 
underskud eller overskud er et udtryk for, om en kommune ved en gennemsnitlig skatte-
procent vil få et underskud eller overskud i forhold til det beregnede udgiftsbehov. 
 
En kommunes udgiftsbehov opgøres ud fra et beregnet udgiftsbehov på grundlag af be-
folkningens alderssammensætning og den socioøkonomiske struktur i kommunen. Af de 
samlede kommunale udgifter henregnes til udligningen i 2009 69,50 procent til de alders-
bestemte udgiftsbehov og 30,50 procent til de socioøkonomiske udgiftsbehov. 
 
En kommunes beskatningsgrundlag opgøres ud fra kommunens udskrivningsgrundlag for 
indkomstskat tillagt en nærmere fastsat andel af de afgiftspligtige grundværdier. Andelen af 
de afgiftspligtige grundværdier er for 2009 på 9,6 pct. og er fastsat ud fra grundskyldens 
landsgennemsnitlige vægt i den kommunale beskatning. 
 
I landsudligningen er udligningsniveauet på 58 procent. Udligningen sker efter følgende 
beregning: 
 
 
Kommunens be-
skatningsgrundlag 

 
 
X 

 
Fælles beregnet 
skatteprocent 

 
 
_ 

 
Kommunens  
udgiftsbehov 

 
 
X 
 

 
0,58 

 Note: Fortegn vendes i beregningen, så (+) angiver tilskud og (-) angiver bidrag  
 
I hovedstadsudligningen udlignes med yderligere 27 procent. Udligningen sker efter føl-
gende beregning: 
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    Kommunens 
    Beskatnings- 
    grundlag  

 
 
  X 

 
Fælles beregnet 
skatteprocent 

 
 
 _ 

 
Kommunens 
udgiftsbehov 

 
 
  X 
 

 
0,27 

Note: Fortegn vendes i beregningen, så (+) angiver tilskud og (-) angiver bidrag  
 
For ugunstigt stillede kommuner udlignes med yderligere 32 procent. Ugunstigt stillede 
kommuner er defineret som kommuner, hvis strukturelle underskud pr. indbygger oversti-
ger 25 procent af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og anlægsudgifter pr. indbyg-
ger.  Udligningen sker efter følgende beregning: 
 
 
 
 

 
Kommunens 
beskatnings-
grundlag pr. 
indbygger 

 
 

X 

 
Fælles be-
regnet 
skattepro-
cent 

 
 

_ 

 
Kommunens 
udgiftsbehov 
pr. indbygger 

  

      
 

  

 
_ 

 
0,25 

 
 
X 
 

 
De gennemsnitlige nettodrifts- og an-
lægsudgifter pr. indbygger 

 
 
X 

 
Kommunens 
indbyggertal 

 
X 

 
0,32 

 Note: Fortegn vendes i beregningen, så (+) angiver tilskud og (-) angiver bidrag  
 
Den fælles beregnede skatteprocent (skattetryksfaktoren), som indgår i både landsudlig-
ningen og tilskud til ugunstigt stillede kommuner beregnes som: 
 
Fælles skattetryksfaktor til landsudligningen = 
Samlede udskrivning i hele landet, 
(tabel 1, pkt. 10) 
Samlet beskatningsgrundlag i hele lan-
det (tabel 1, pkt. 09)  
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I hovedstadsudligningen beregnes en fælles skattetryksfaktor som:     
 

Skattetryksfaktor i hovedstadsudligningen = 
Samlede nettodrifts- og anlægsudgifter i 
hovedstadsområdet (tabel 1, pkt. 11) 
Samlet beskatningsgrundlag i hoved-
stadsområdet  
(tabel 1, pkt. 09)  
 
- Statstilskud  
Staten yder årligt et generelt tilskud til kommunerne, En del af tilskuddet går til finansierin-
gen af hovedparten af landsudligningen, tilskuddet særligt vanskeligt stillede kommuner 
samt en enkelt særordning. Efter fradrag herfor fordeles det resterende statstilskud i for-
hold til den enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal. Tilskudsformlen ser så-
ledes ud: 
 
Kommunens andel af statstilskud =  
Kommunens indbyggertal, jf. ta-
bel 3, kol. 10  

Det samlede indbyggertal i hele 
landet  
(tabel 1, pkt. 12) 

 
X 

Samlet tilskudspulje der fordeles 
efter indbyggertal  
(tabel 1, pkt. 01) 

 
- Overudligning (udligningsloft) 
I udligningen indgår en overudligningsbestemmelse – et udligningsloft - der skal sikre, at 
en kommune højst må aflevere 92 pct. af provenuet af en stigning i udskrivningsgrundlaget 
til de kommunale udligningsordninger. Overudligning beregnes med udgangspunkt i kom-
munens grundlag for indkomstskatten. 
 
For hver enkelt kommune beregnes et maksimalt udligningsniveau, som udtrykker hvor 
meget provenuet af udskrivningsgrundlaget, der kan udlignes, når kommunen højst må 
kunne miste 92 pct. af skatteprovenuet ved en stigning i udskrivningsgrundlaget. Overud-
ligning vil særligt omfatte de kommuner, som har en lav udskrivningsprocent i forhold til 
den skattetryksfaktor, som indgår i overudligningsberegningen. 
 
Er kommunens maksimale udligningsniveau mindre end det faktiske udligningsniveau på 
32 pct. for tilskud til ugunstigt stillede kommuner og 27 pct. for hovedstadsudligningen, 
"rammer" kommunen overudligningsloftet, og der sker derfor en nedsættelse af udlignin-
gen. 
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- Beregning af det maksimale udligningsniveau 
 
Det maksimale udligningsniveau beregnes som: 
 

Maksimalt udligningsniveau tilskud til ugunstigt stillede kommuner = 
 
(0,92 x Ui) – (0,58 x T) 
                T  
 
Maksimalt udligningsniveau hovedstadsudligning = 
 
(0,92 x Ui) – (0,58 x T)  
                HT  
 
Idet 
Ui = Kommunens udskrivningsprocent for tilskudsåret (idet der for den foreløbi-
ge opgørelse anvendes udskrivningsprocenten for 2008). 
T = Skattetryksfaktor landsudligning (tabel 1, pkt. 18, kolonne 1) 
HT =  Skattetryksfaktor hovedstadsudligning (tabel 1, pkt. 19, kolonne 2) 
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- Beregning af overudligningsbeløb 
Hvis kommunens maksimale udligningsniveau er mindre end henholdsvis 0,32 for ugun-
stigt stillede kommuner og 0,27 for hovedstadskommuner opgøres overudligningsbeløbet 
som forskellen mellem det maksimale udligningsniveau og det fastsatte udligningsniveau 
ganget med den resterende del af det generelle udligningsudtryk. 
 
Overudligningsbeløbet beregnes efter følgende formel for ugunstigt stillede kommuner: 
 
Overudligningsbeløb for ugunstigt stillede kommuner = 
 
Maksimalt udlig-
ningsniveau for 
ugunstigt stillede 
kommuner 

 
- 

 
0,32 

 
x 

 
Kommunens 
indbyggertal 
 

 
X 

      
Strukturelt under-
skud pr. indbygger 
i kommunen 

 
- 

25 procent af gen-
nemsnitlige kom-
munal nettodrifts- 
og anlægsudgifter 
pr. indbygger 

   

 
 
For hovedstadsudligningen udregnes overudligningsbeløbet efter følgende formel: 
 
Overudligningsbeløb for hovedstadsudligning =  
Maksimalt udlig-
nings- 
niveau i hoved-
stadsudligning 

 
 
- 

 
 
0,27 

 
 
x 

 
Kommunens 
indbyggertal 

 
 
x 
 

 
 

     

Strukturelt over- 
eller underskud pr. 
indbygger i kom-
munen  
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- Overudligningsbidrag efter § 13, stk. 5. 
For kommuner i hovedstadsområdet, der betaler i hovedstadsudligningen, og som er i 
overudligning, gælder en særlig bestemmelse i de tilfælde, hvor kommunens beskatnings-
niveau er højere end udskrivningsprocenten. I disse tilfælde beregnes et særligt bidragsbe-
løb, der skal modsvare den fordel kommunen evt. kunne få ved at sætte udskrivningspro-
centen lavt i forhold til grundskyldpromillen.  
 
Bestemmelsen skal sikre, at hovedstadskommuner, der betaler til udligningen, ikke kan 
mindske udligningen ved at fastsætte en høj grundskyldpromille i forhold til kommunens 
udskrivningsprocent. 
 
Bidraget beregnes som forskellen mellem det faktisk beregnede overudligningsbeløb, og 
det overudligningsbeløbet ville have udgjort, hvis kommunens udskrivningsprocent havde 
svaret til kommunens beskatningsniveau.  
 
Rent praktisk vil bestemmelsen træde i kraft for de kommuner, der er i overudligning, beta-
ler i hovedstadsudligningen og har et beskatningsniveau, der er højere end udskrivnings-
procenten. 
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3. Tabeldel 

Oversigt over tabeller 
Samletabeller 
Tabel 1: Grundparametre 2009 
Tabel 2: Beregning af kommunal udligning og generelle tilskud 2009 
Tabel 3: Data vedrørende beskatningsgrundlag 
Tabel 4.1. Data vedrørende udgiftsbehov i hele landet 
Tabel 4.2. Data til sociale udgiftsbehov i hele landet 
Tabel 4.3. Data til aldersbestemte udgiftsbehov i hele landet 
Tabel 5.1. Data vedrørende udgiftsbehov i hovedstadsområdet 
Tabel 5.2. Data til sociale udgiftsbehov i hovedstadsområdet 
Tabel 5.3. Data til aldersbestemte udgiftsbehov i hovedstadsområdet 
Tabel 6. Overudligningstabel 2009 
Tabel 7. Overudligningskorrektion (§ 13, stk. 5) 
Tabel 8.1. Strukturelt over- og underskud i landsudligningen 
Tabel 8.2. Strukturelt over- og underskud i hovedstadsudligningen 
Tabel 9. Tilskud til kommuner i hovedstadsområdet med særlige økonomiske
 vanskeligheder 
Tabel 11. Udligning vedrørende indvandrere og efterkommere 2009 
Tabel 12. Tilskud til kommunernes sociale udgifter til flygtninge 2009 
Tabel 13. Afregning af selskabsskat og fondsskat 2009 
Tabel 14. Udligning af selskabsskat og fondsskat 2009 
Tabel 15. Folketal til beregning af kommunalt grund- og udviklingsbidrag 2009 
Tabel 16. Midtvejsregulering 2008 
Tabel 17. Vejledende beregning af tilskud til kvalitetsfonden 2010-2013  
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Lov nr. 499 af 7. juni 2006
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Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

Kapitel 1
Lovens område

§ 1. Denne lov indeholder regler om
1) udligning af forskelle mellem kommunernes

økonomiske forudsætninger som følge af
forskelle i beskatningsgrundlag og udgifts-
behov,

2) generelle statstilskud til kommuner og
3) særlige tilskuds- og udligningsordninger.

Kapitel 2
Landsudligning

§ 2. En kommune, hvis udgiftsbehov efter § 3
er større end kommunens beregnede skatteind-
tægter efter § 6, modtager et udligningstilskud.
En kommunes udligningstilskud beregnes som
58 pct. af forskellen mellem kommunens ud-
giftsbehov og kommunens beregnede skatteind-
tægter.

Stk. 2. En kommune, hvis udgiftsbehov efter §
3 er mindre end kommunens beregnede skatte-
indtægter efter § 6, betaler et udligningsbidrag.
En kommunes udligningsbidrag beregnes som
58 pct. af forskellen mellem kommunens ud-
giftsbehov og kommunens beregnede skatteind-
tægter.

Stk. 3. Udgifterne til kommunernes udlig-
ningstilskud efter stk. 1 finansieres dels af de
kommunale udligningsbidrag efter stk. 2, dels af
staten, jf. § 14, stk. 4.

Stk. 4. Udligningsprocenten i stk. 1 og 2 regu-
leres efter § 25.

§ 3. En kommunes samlede udgiftsbehov op-
gøres som summen af kommunens aldersbe-
stemte udgiftsbehov, jf. § 4, og kommunens so-
cioøkonomiske udgiftsbehov, jf. § 5.

Stk. 2. Af de samlede kommunale nettodrifts-
og anlægsudgifter henregnes i 2007 70 pct. til
kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov og
30 pct. til kommunernes socioøkonomiske ud-
giftsbehov. Fra og med 2008 forhøjes vægten af
de socioøkonomiske udgiftsbehov hvert år med
¼ procentpoint, mens vægten af de aldersbe-
stemte udgiftsbehov nedsættes med ¼ procent-
point.

§ 4. En kommunes aldersbestemte udgiftsbe-
hov beregnes som summen af
1) kommunens indbyggertal i nærmere fastsat-

te aldersgrupper, jf. § 31, ganget med en be-
regnet gennemsnitsomkostning og

2) den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 indbyg-
gere, dog højst kommunens indbyggertal,
ganget med kommunens indbyggertal og
med et enhedsbeløb. Enhedsbeløbet opgøres
som 2 pct. af den del af de samlede kommu-
nale nettodrifts- og anlægsudgifter, som
henregnes til de aldersbestemte udgiftsbe-
hov, jf. § 3, stk. 2, divideret med det samlede
indbyggertal i hele landet.
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§ 5. Det socioøkonomiske udgiftsbehov pr.
indbygger efter § 3, stk. 1, opgøres som et lands-
gennemsnitligt beløb pr. indbygger ganget med
et beregnet socioøkonomisk indeks for den en-
kelte kommune, jf. stk. 2. Det landsgennemsnit-
lige beløb pr. indbygger beregnes ud fra ud-
giftsandelen efter § 3, stk. 2, divideret med ind-
byggertallet i hele landet.

Stk. 2. En kommunes socioøkonomiske indeks
efter stk. 1 beregnes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af kommunens vægtede andele
af følgende kriterier i hele landet og kommunens
andel af indbyggertallet i hele landet:
1) Antallet af 20-59-årige uden beskæftigelse

ud over 5 pct. af antallet af 20-59-årige i
kommunen opgjort som det største antal ba-
seret på en opgørelse i beregningsåret eller
baseret på en opgørelse i året 3 år forud for
beregningsåret med en andel på 18 pct.,

2) antallet af 25-49-årige uden erhvervsuddan-
nelse med en andel på 17,5 pct.,

3) det sammenvejede antal af udlejede beboel-
seslejligheder og kollegielejligheder eksklu-
sive andelslejligheder med en vægt på 5 pct.,

4) antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode på 10 år har været i
kontakt med det psykiatriske sygehusvæsen,
med en vægt på 5 pct.,

5) antallet af familier i visse boligtyper med en
vægt på 15 pct.,

6) antallet af børn i familier med lav uddannel-
se med en vægt på 15 pct.,

7) antallet af enlige over 65 år med en vægt på
2,5 pct.,

8) antallet af personer med lav indkomst med
en vægt på 10 pct.,

9) antallet af handicappede uden for arbejds-
styrken med en vægt på 5 pct.,

10) antallet af indvandrere og efterkommere
med en vægt på 2,5 pct.,

11) beregnet antal tabte leveår opgjort i forhold
til den kommune, hvis indbyggere har den
højeste middellevetid, med en vægt på 2,5
pct. og

12) den årlige nedgang i befolkningstallet i kom-
munen opgjort over en 5-årig periode med
en vægt på 2 pct.

§ 6. En kommunes beregnede skatteindtægter
efter § 2 opgøres som kommunens beskatnings-
grundlag ganget med det gennemsnitlige kom-
munale beskatningsniveau.

Kapitel 3
Hovedstadsudligning

§ 7. En kommune i hovedstadsområdet, hvis
udgiftsbehov efter § 8 er større end kommunens
beregnede skatteindtægter efter § 11, modtager
et udligningstilskud. En kommunes udlignings-
tilskud beregnes som 27 pct. af forskellen mel-
lem kommunens udgiftsbehov og kommunens
beregnede skatteindtægter.

Stk. 2. En kommune i hovedstadsområdet, hvis
udgiftsbehov efter § 8 er mindre end kommu-
nens beregnede skatteindtægter efter § 11, beta-
ler et udligningsbidrag. En kommunes udlig-
ningsbidrag beregnes som 27 pct. af forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov og kommu-
nens beregnede skatteindtægter.

Stk. 3. Udligningsprocenten i stk. 1 og 2 regu-
leres efter § 25.

§ 8. En kommunes samlede udgiftsbehov til
brug for hovedstadsudligningen opgøres som
summen af kommunens aldersbestemte udgifts-
behov, jf. § 9, og kommunens socioøkonomiske
udgiftsbehov, jf. § 10.

Stk. 2. Af de samlede kommunale nettodrifts-
og anlægsudgifter for kommunerne i hoved-
stadsområdet henregnes i 2007 70 pct. til kom-
munernes aldersbestemte udgiftsbehov og 30
pct. til kommunernes socioøkonomiske udgifts-
behov. Fra og med 2008 forhøjes vægten af de
socioøkonomiske udgiftsbehov hvert år med ¼
procentpoint, mens vægten af de aldersbestemte
udgiftsbehov nedsættes med ¼ procentpoint.

§ 9. En kommunes aldersbestemte udgiftsbe-
hov, jf. § 8, stk. 1, til brug for hovedstadsudlig-
ningen beregnes som summen af
1) kommunens indbyggertal i nærmere fastsat-

te aldersgrupper, jf. § 31, ganget med en be-
regnet gennemsnitsomkostning og

2) den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 indbyg-
gere ganget med kommunens indbyggertal
og med et enhedsbeløb. Enhedsbeløbet op-
gøres som 2 pct. af den del af de samlede
kommunale nettodrifts- og anlægsudgifter i
hovedstadsområdet, som henregnes til de al-
dersbestemte udgiftsbehov, jf. § 8, stk. 2, di-
videret med det samlede indbyggertal i ho-
vedstadsområdet.

§ 10. Det socioøkonomiske udgiftsbehov pr.
indbygger efter § 8, stk. 1, opgøres som et gen-
nemsnitligt beløb pr. indbygger ganget med et
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beregnet socioøkonomisk indeks for den enkelte
kommune, jf. stk. 2. Det gennemsnitlige beløb
pr. indbygger i hovedstadsområdet beregnes ud
fra udgiftsandelen efter § 8, stk. 2, divideret med
indbyggertallet i hovedstadsområdet.

Stk. 2. En kommunes socioøkonomiske indeks
efter stk. 1 beregnes som forholdet mellem hen-
holdsvis summen af kommunens vægtede andele
af følgende kriterier i hovedstadsområdet og
kommunens andel af indbyggertallet i hoved-
stadsområdet:
1) Antallet af 20-59-årige uden beskæftigelse

ud over 5 pct. af antallet af 20-59-årige i
kommunen opgjort som det største antal ba-
seret på en opgørelse i beregningsåret eller
baseret på en opgørelse i året 3 år forud for
beregningsåret, med en andel på 10 pct.,

2) antallet af 25-49-årige uden erhvervsuddan-
nelse med en andel på 25 pct.,

3) det sammenvejede antal af udlejede beboel-
seslejligheder og kollegielejligheder eksklu-
sive andelslejligheder med en vægt på 7,5
pct.,

4) antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode på 10 år har været i
kontakt med det psykiatriske sygehusvæsen,
med en vægt på 10 pct.,

5) antallet af familier i visse boligtyper med en
vægt på 7,5 pct.,

6) antallet af børn i familier med lav uddannel-
se med en vægt på 25 pct.,

7) antallet af enlige over 65 år med en vægt på
10 pct. og

8) antallet af indvandrere og efterkommere
med en vægt på 5 pct.

§ 11. En kommunes beregnede skatteindtægter
til brug for hovedstadsudligningen efter § 7 op-
gøres som kommunens beskatningsgrundlag
ganget med en skattetryksfaktor for hovedstads-
området. Skattetryksfaktoren for hovedstadsom-
rådet opgøres som forholdet mellem de samlede
nettodrifts- og anlægsudgifter for kommunerne i
hovedstadsområdet og det samlede beskatnings-
grundlag for kommunerne i hovedstadsområdet.

Kapitel 4
Tilskud til ugunstigt stillede kommuner uden for 

hovedstadsområdet

§ 12. Der ydes et årligt tilskud til de kommu-
ner uden for hovedstadsområdet, hvor forskellen

mellem kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr.
indbygger og kommunens beregnede skatteind-
tægter efter § 6 pr. indbygger overstiger 25 pct.
af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og
anlægsudgifter pr. indbygger.

Stk. 2. Tilskuddet pr. indbygger efter stk. 1 be-
regnes som 32 pct. af den del af forskellen mel-
lem kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr. ind-
bygger og kommunens beregnede skatteindtæg-
ter efter § 6 pr. indbygger, der overstiger 25 pct.
af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og
anlægsudgifter pr. indbygger. Det samlede til-
skud fremkommer ved at gange med kommu-
nens indbyggertal.

Stk. 3. Udgifterne til tilskud efter stk. 1 finan-
sieres af staten, jf. § 14, stk. 4.

Stk. 4. Udligningsprocenten i stk. 2 reguleres
efter § 25.

Kapitel 5

Overudligning

§ 13. For kommunerne uden for hovedstads-
området gælder det, at hvis en stigning i en kom-
munes udskrivningsgrundlag ville påføre kom-
munen et samlet tab efter §§ 2 og 12, som over-
stiger 92 pct. af gevinsten i form af øget provenu
af indkomstskat, korrigeres tilskud efter § 12.

Stk. 2. Den samlede korrektion efter stk. 1 for-
deles i forhold til den enkelte kommunes andel af
det samlede indbyggertal i hele landet.

Stk. 3. For kommunerne i hovedstadsområdet
gælder det, at hvis en stigning i en kommunes
udskrivningsgrundlag ville påføre kommunen et
samlet tab efter §§ 2 og 7, som overstiger 92 pct.
af gevinsten i form af øget provenu af indkomst-
skat, korrigeres tilskud eller bidrag efter § 7.

Stk. 4. Den samlede korrektion efter stk. 3 for-
deles på kommunerne i hovedstadsområdet i for-
hold til den enkelte kommunes andel af det sam-
lede indbyggertal i hovedstadsområdet.

Stk. 5. Hvis en kommune i hovedstadsområdet
er omfattet af stk. 3, hvis kommunen yder bidrag
efter § 7, og hvis kommunens beskatningsniveau
er højere end udskrivningsprocenten, beregnes
et særligt bidrag for kommunen. Det særlige bi-
drag udgør forskellen mellem den beregnede
korrektion efter stk. 3 og en beregnet korrektion
efter den samme bestemmelse, såfremt kommu-
nens udskrivningsprocent havde svaret til be-
skatningsniveauet.
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Kapitel 6
Statstilskud

§ 14. Staten yder et årligt tilskud til kommu-
nerne, som fastsættes af finansministeren med
tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.

Stk. 2. Tilskuddet fastsættes som summen af
1) det foregående års tilskud med tillæg eller

fradrag som følge af engangsreguleringer og
op- og efterreguleringer,

2) regulering for den forventede pris- og lønud-
vikling i den kommunale sektor fra det fore-
gående år til tilskudsåret,

3) kommunale mer- eller mindreudgifter som
følge af ændringer i udgifts- og opgavefor-
delingen mellem staten, kommunerne og re-
gionerne i tilskudsåret,

4) kommunale mer- eller mindreudgifter som
følge af ændringer i den statslige regulering
af kommunernes virksomhed i tilskudsåret,

5) kommunale mer- eller mindreudgifter som
følge af udviklingen i kommunernes reale
udgifter til kontanthjælp, orlovsydelse til
kontanthjælpsmodtagere, kommunal aktive-
ring, revalidering, udgifter til ledighedsydel-
se, kommunale udgifter til danskundervis-
ning af udlændinge samt introduktionsydel-
se og aktivering efter kapitel 4 og 5 i lov om
integration af udlændinge i Danmark, før-
tidspension og erhvervsgrunduddannelse i
tilskudsåret.

Stk. 3. Finansministeren kan med virkning for
tilskudsåret med Finansudvalgets tilslutning for-
høje eller nedsætte tilskuddet opgjort efter stk. 2,
hvis hensynet til en balanceret udvikling i den
kommunale økonomi taler herfor.

Stk. 4. Det årlige tilskud fastsat efter stk. 1-3
fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren.
Ved fordelingen reguleres tilskuddet forlods for
statens andel af udgifterne til udligningstilskud
efter § 2, stk. 3, udgifterne til statstilskuddet efter
§ 12, den årlige tilskudsramme efter § 17 med
fradrag af eventuelt uforbrugt tilskudsbeløb for
beregningsåret og tidligere tilskudsår samt for-
skellen mellem tilskud og bidrag efter § 38, stk.
1-4. Tilskuddet fordeles herefter i forhold til de
enkelte kommuners andel af det samlede ind-
byggertal. Dog kan indenrigs- og sundhedsmini-
steren med Finansudvalgets tilslutning helt eller
delvis fordele reguleringer efter stk. 3 i forhold
til de enkelte kommuners andel af det samlede
beskatningsgrundlag.

Stk. 5. Finansministeren kan med Finansud-
valgets tilslutning senere forhøje eller nedsætte
tilskuddet for tilskudsåret, hvis der sker ændrin-
ger i de forhold, der er omtalt i stk. 2 og 3, eller
hvis udviklingen i den kommunale økonomi i
øvrigt taler herfor.

Stk. 6. Ændringen af tilskuddet for tilskudsåret
fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren i
forhold til de enkelte kommuners andel af det
samlede indbyggertal. Ændringer af tilskuddet,
der ikke er begrundet af ændringer i de i stk. 2
nævnte forhold, kan dog af indenrigs- og sund-
hedsministeren med Finansudvalgets tilslutning
helt eller delvis fordeles i forhold til de enkelte
kommuners andel af det samlede beskatnings-
grundlag.

§ 15. De efter § 14 opgjorte tilskud for den en-
kelte kommune reduceres med et beløb svarende
til 40 pct. af det af Energitilsynet meddelte rådig-
hedsbeløb inklusive beregnet forrentning, jf. §
37, stk. 10, i lov om elforsyning og § 23 l, stk. 10,
i lov om varmeforsyning, hvis kommunen depo-
nerer et beløb svarende til rådighedsbeløbet in-
klusive beregnet forrentning fratrukket tilskuds-
reduktionen. Deponeringen sker ved anbringelse
af beløbet i overensstemmelse med reglerne i §
44 i lov om kommunernes styrelse. Frigivelse af
depotet sker efter stk. 3.

Stk. 2. Den i stk. 1 nævnte modregningspro-
cent ændres til 60 pct., hvis der ikke sker depo-
nering.

Stk. 3. Det deponerede beløb frigives med en
tiendedel årligt. Endvidere kan der hvert år i de-
poneringsperioden frigives de til de deponerede
beløb tilskrevne renter. Det deponerede beløb
kan med Indenrigs- og Sundhedsministeriets
godkendelse reduceres ekstraordinært, såfremt
kommunen ekstraordinært nedbringer sin gæld.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsætte
nærmere regler om deponering og frigivelse.

Stk. 4. Beløb efter stk. 1 og 2 modregnes i ud-
betalingen af statstilskuddet til den enkelte kom-
mune fra oktober måned i det år, hvor rådigheds-
beløb inklusive beregnet forrentning er meddelt
af Energitilsynet. Hvis det beløb, som efter stk. 1
og 2 skal modregnes i statstilskuddet, overstiger
statstilskuddet til den enkelte kommune for må-
nederne oktober-december i dette år, reduceres
statstilskuddet i de følgende år, indtil det fulde
beløb er modregnet.

Stk. 5. De efter § 14 opgjorte tilskud for den
enkelte kommune reduceres i overensstemmelse
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med den afgørelse om nettoprovenuet, som
Energitilsynet i medfør af § 35, stk. 6, i lov om
naturgasforsyning har givet meddelelse om,
samt rentetilskrivning efter § 35, stk. 7 og 8, i lov
om naturgasforsyning. Hvis disse beløb oversti-
ger statstilskuddet i et år, reduceres statstilskud-
det i de følgende år.

Kapitel 7

Andre tilskuds- og udligningsordninger

§ 16. Indenrigs- og sundhedsministeren yder et
årligt tilskud til særlig vanskeligt stillede kom-
muner. Tilskudsrammen udgør 180 mio. kr. og
reguleres fra og med 2008 med den forventede
pris- og lønudvikling for den kommunale sektor.

§ 17. Med det formål at bidrage til erhvervsud-
vikling og beskæftigelsesfremme i særlig van-
skeligt stillede kommuner kan indenrigs- og
sundhedsministeren inden for en årlig ramme, jf.
stk. 2, give tilsagn om og yde tilskud til særlig
vanskeligt stillede kommuner, som medfinansie-
rer projekter, der har modtaget eller kan forven-
tes at modtage tilskud fra de regionale EU-støt-
teordninger. Ved særlig vanskeligt stillede kom-
muner forstås kommuner, som i tilskudsåret
modtager tilskud efter § 12.

Stk. 2. Den årlige tilsagnsramme udgør 18,1
mio. kr. Tilsagnsrammen reguleres fra og med
2007 én gang årligt med den forventede pris- og
lønudvikling for den kommunale sektor.

Stk. 3. Tilskud til kommuner efter stk. 1 og 2
udbetales af Indenrigs- og Sundhedsministeriet
til kommunen umiddelbart efter, at kommunen
har modtaget tilsagn om tilskud fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, dog tidligst, når projektet
har opnået tilsagn om tilskud fra de regionale
EU-støtteordninger.

Stk. 4. I tilfælde af hel eller delvis tilbagebeta-
ling af midler modtaget fra de regionale EU-støt-
teordninger skal der ske en tilsvarende tilbage-
betaling af tilskuddet fra Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet.

§ 18. Indenrigs- og sundhedsministeren yder et
årligt tilskud til kommunerne til et generelt løft
af ældreplejen. Tilskuddet fordeles af indenrigs-
og sundhedsministeren efter en demografisk
nøgle for udgiftsbehovet på ældreområdet. Til-
skudsrammen udgør 554,6 mio. kr. og reguleres
fra og med 2007 med den forventede pris- og
lønudvikling for den kommunale sektor.

§ 19. Til kommuner i hovedstadsområdet, der
har særlige økonomiske vanskeligheder, ydes et
årligt tilskud. Den samlede tilskudspulje fastsæt-
tes til 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for kom-
munerne i hovedstadsområdet. Samtlige hoved-
stadsområdets kommuner bidrager hertil i for-
hold til indbyggertallet. Hvis hele puljen for et
tilskudsår ikke udbetales som tilskud efter 1.
pkt., tilbagebetales det overskydende beløb til
hovedstadsområdets kommuner i forhold til ind-
byggertallet.

§ 20. Indenrigs- og sundhedsministeren yder et
årligt tilskud til kommuner med mindre øer. Til-
skuddet udgør 71,7 mio. kr. Tilskuddet reguleres
fra og med tilskudsåret 2007 én gang årligt med
den forventede pris- og lønudvikling for den
kommunale sektor.

Stk. 2. De kommuner, der modtager tilskud i
henhold til stk. 1, omfatter Kalundborg, Holbæk,
Slagelse, Lolland, Assens, Faaborg-Midtfyn,
Ærø, Langeland, Svendborg, Haderslev, Aaben-
raa, Esbjerg, Horsens, Hedensted, Struer, Nord-
djurs, Odder, Skive og Aalborg Kommuner.

Stk. 3. Tilskuddet efter stk. 1 fordeles af inden-
rigs- og sundhedsministeren efter en nøgle for
udgiftsbehovet for kommuner med mindre øer.
Indenrigs- og sundhedsministeren fastsætter de
nærmere regler om fordelingen af tilskuddet.

Stk. 4. Kommuner, der modtager tilskud i hen-
hold til stk. 1, kan yde støtte til unge, der under
uddannelse efter folkeskolen nødsages til at fra-
flytte øen.

§ 21. Indenrigs- og sundhedsministeren yder et
årligt tilskud til kommuner på øer uden fast for-
bindelse, der består af én kommune. Der ydes
dog ikke tilskud til Fanø Kommune.

Stk. 2. Til Læsø, Samsø og Ærø Kommuner
ydes et samlet tilskud på 26,9 mio. kr. Tilskuddet
reguleres fra og med tilskudsåret 2007 én gang
årligt med den forventede pris- og lønudvikling
for den kommunale sektor. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsætter de nærmere regler om
fordelingen af tilskuddet. 

Stk. 3. Til Bornholms Kommune ydes et til-
skud på 32,0 mio. kr. Tilskuddet reguleres fra og
med tilskudsåret 2007 én gang årligt med den
forventede pris- og lønudvikling for den kom-
munale sektor. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren bemyndiges til herudover at foretage de re-
guleringer i tilskuddet, som er forudsat i forbin-
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delse med sammenlægningen af de bornholmske
kommuner.

Stk. 4. Kommuner, der modtager tilskud i hen-
hold til stk. 2, kan yde støtte til unge, der under
uddannelse efter folkeskolen nødsages til at fra-
flytte de pågældende kommuner.

§ 22. Til dækning af kommunernes merud-
giftsbehov vedrørende indvandrere, flygtninge
og efterkommere ydes et årligt tilskud. Tilskud-
det ydes med 4.563 kr. pr. flygtning, indvandrer
og efterkommer og yderligere henholdsvis 4.463
kr. pr. 0-5-årig flygtning, indvandrer og efter-
kommer og 18.331 kr. pr. 6-16-årig flygtning,
indvandrer og efterkommer.

Stk. 2. Der ydes desuden årligt tilskud til dæk-
ning af kommunernes merudgiftsbehov vedrø-
rende sociale udgifter til flygtninge, der er med-
delt opholdstilladelse før den 1. januar 1999, og
som den 1. januar i tilskudsåret har haft opholds-
tilladelse i Danmark fra 7½ år til 10½ år. Til-
skuddet pr. flygtning fastlægges til henholdsvis
29.318 kr., 19.543 kr. og 9.774 kr. pr. flygtning
med opholdstilladelse i henholdsvis fra 7½ år til
8½ år, fra 8½ år til 9½ år og fra 9½ år til 10½ år.

Stk. 3. Samtlige kommuner bidrager til de årli-
ge tilskud efter stk. 1 og 2 i forhold til den enkel-
te kommunes andel af det samlede indbyggertal.

Stk. 4. De i stk. 1 og 2 nævnte beløb reguleres
fra og med 2007 en gang årligt med pris- og løn-
udviklingen for den kommunale sektor.

§ 23. Kommuner, hvis provenu pr. indbygger
af skat af aktieselskaber m.v., jf. § 11 i lov om
kommunal indkomstskat, fratrukket nedslagsbe-
løb efter stk. 3, er højere end landsgennemsnittet
pr. indbygger, yder et årligt tilskud til de kom-
muner, hvis provenu pr. indbygger af skat af ak-
tieselskaber m.v. er lavere end landsgennemsnit-
tet.

Stk. 2. En kommunes tilskud eller bidrag pr.
indbygger efter stk. 1 beregnes som 50 pct. af
forskellen mellem kommunens provenu pr. ind-
bygger af skat af aktieselskaber m.v. og det
landsgennemsnitlige provenu pr. indbygger. Det
samlede tilskud eller bidrag for kommunen
fremkommer ved at gange tilskuddet eller bidra-
get pr. indbygger med kommunens indbyggertal.

Stk. 3. For de kommuner, hvor det samlede
provenu af skat af aktieselskaber m.v. i 2007 ud-
gør mere end 1 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag, kan der ydes et nedslag i det provenu,
der indgår i beregningen af udligningsordningen

efter stk. 1 og 2, jf. dog stk. 4. For 2007 udgør
nedslaget for en kommune den del af kommu-
nens provenu af skat af aktieselskaber m.v., der
overstiger 1 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag for 2007. Fra og med 2008 udgør ned-
slaget det mindste af følgende beløb:
1) Det nedslagsbeløb, der blev ydet det foregå-

ende år, eller
2) det beløb, hvormed kommunens provenu af

skat af aktieselskaber m.v. for det pågælden-
de år overstiger 1 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag for det pågældende år.

Stk. 4. Nedslag efter stk. 3 kan ydes til de kom-
muner, der har et samlet beregnet byrdeforde-
lingsmæssigt tab på kommunalreformen og den-
ne lov.

Kapitel 8
Afregning af tilskuds- og udligningsbeløb og 

ændring af udligningsniveauerne

§ 24. Afregning af tilskud og bidrag til den en-
kelte kommune efter denne lov, bortset fra til-
skud fordelt efter ansøgning, jf. §§ 16, 17 og 19,
sker enten efter en af indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens udmeldt samlet beregning for tilskuds-
året, jf. stk. 2, eller efter en beregning foretaget
på grundlag af bestemmelserne i stk. 3-7. 

Stk. 2. For de kommuner, der har valgt at bud-
gettere med det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag, jf. § 7 i lov om kommunal indkomst-
skat, afregnes tilskud og bidrag efter denne lov
på grundlag af en af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldt samlet beregning for tilskuds-
året. Indenrigs- og sundhedsministeren giver se-
nest den 1. juli i året forud for tilskudsåret kom-
munalbestyrelserne meddelelse om disse beløb.

Stk. 3. For de kommuner, der har valgt at bud-
gettere med deres eget skøn over udskrivnings-
grundlaget (selvbudgettering), jf. § 7 i lov om
kommunal indkomstskat, foretages der i til-
skudsåret en foreløbig afregning af tilskud og bi-
drag efter denne lov, jf. stk. 4-6. I året to år efter
tilskudsåret opgøres der en efterregulering af de
tilskud og bidrag, der blev afregnet i tilskudsåret,
jf. stk. 7. Efterreguleringen afregnes med kom-
munerne i året tre år efter tilskudsåret.

Stk. 4. De foreløbige tilskud og bidrag efter
stk. 3 beregnes efter bestemmelserne i denne lov
på grundlag af det udskrivningsgrundlag og de
afgiftspligtige grundværdier, som kommunen
har lagt til grund for budgettet, samt kommunens
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skøn over indbyggertallet. I beregningen indgår
følgende:
1) Kommunens beskatningsgrundlag beregnet

på grundlag af det udskrivningsgrundlag og
de afgiftspligtige grundværdier, som kom-
munen har lagt til grund for budgettet.

2) Kommunens udgiftsbehov beregnet på
grundlag af et af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldt foreløbigt udgiftsbehov pr.
indbygger for kommunen ganget med kom-
munens eget skøn over indbyggertallet.

3) Kommunens andel af de tilskud og bidrag,
der fordeles efter indbyggertal, beregnet ud
fra kommunens skøn over indbyggertallet i
kommunen i forhold til indenrigs- og sund-
hedsministerens skøn over indbyggertallet i
hele landet.

4) Kommunens andel af tilskudsreguleringer,
som fordeles efter beskatningsgrundlag, be-
regnet ud fra kommunens skøn over sit be-
skatningsgrundlag i forhold til det af inden-
rigs- og sundhedsministeren udmeldte fore-
løbige beskatningsgrundlag for hele landet.

Stk. 5. Til brug for kommunens egen bereg-
ning af de foreløbige tilskud og bidrag, jf. stk. 3,
giver indenrigs- og sundhedsministeren senest
den 1. juli i året forud for tilskudsåret kommu-
nalbestyrelserne meddelelse om følgende:
1) Det foreløbige udgiftsbehov pr. indbygger i

den enkelte kommune for henholdsvis
landsudligningen og hovedstadsudlignin-
gen.

2) Det skønnede indbyggertal for hovedstads-
området og hele landet.

3) Størrelsen af de samlede tilskud og bidrag,
der fordeles efter indbyggertal.

4) Grænsebeløbet for beregning af tilskud til
ugunstigt stillede kommuner efter §12.

5) Det foreløbige skøn over beskatningsgrund-
laget for hovedstadsområdet og hele landet.

6) Det gennemsnitlige kommunale beskat-
ningsniveau for hele landet.

7) En skattetryksfaktor til brug for hovedstads-
udligningen.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter regler om kommunernes budgettering og
indberetning af tilskud og bidrag efter stk. 3-5.

Stk. 7. I året to år efter tilskudsåret foretages en
opgørelse af efterreguleringsbeløb efter denne
lov for de kommuner, der har valgt at budgettere
med deres eget skøn over udskrivningsgrundla-
get, jf. stk. 3. Efterreguleringsbeløbene beregnes

som forskellen mellem de tilskud eller bidrag ef-
ter §§ 2, 7, 12, 13, 14 og 22, der er afregnet i til-
skudsåret, og de tilsvarende tilskud og bidrag be-
regnet på grundlag af de endeligt opgjorte be-
skatningsgrundlag, udgiftsbehov og indbygger-
tal for tilskudsåret.

§ 25. Udligningsprocenten i landsudligningen
efter § 2 forhøjes fra og med 2010, hvis væksten
i beskatningsgrundlaget pr. indbygger for kom-
munerne i hovedstadsområdet overstiger væk-
sten i beskatningsgrundlaget pr. indbygger for
kommunerne uden for hovedstadsområdet med 1
procentpoint i det enkelte år.

Stk. 2. Udligningsprocenten efter stk. 1 kan i
det enkelte år forhøjes med 1 procentpoint og
højst til 68 pct.

Stk. 3. Basisår for reguleringen efter stk. 1 og
2 er året 2007.

Stk. 4. Ved reguleringen af udligningsprocen-
ten i landsudligningen efter stk. 1 og 2 nedsættes
udligningsprocenten i hovedstadsudligningen
efter § 7 og udligningsprocenten for ugunstigt
stillede kommuner uden for hovedstadsområdet
efter § 12 tilsvarende med 1 procentpoint.

Stk. 5. Hvis væksten i beskatningsgrundlaget
pr. indbygger for kommunerne i hovedstadsom-
rådet overstiger væksten i beskatningsgrundla-
get pr. indbygger for kommunerne uden for ho-
vedstadsområdet med mere end 1 procentpoint,
henstår forhøjelsen af udligningsprocenten i
landsudligningen til det eller de følgende år.
Hvis væksten efter 1. pkt. udgør mellem 0 og 1
procentpoint, indgår denne vækst i opgørelsen af
væksten for det følgende år.

Stk. 6. Hvis væksten i beskatningsgrundlaget
pr. indbygger for kommunerne i hovedstadsom-
rådet er mindre end væksten i beskatningsgrund-
laget pr. indbygger for kommunerne uden for ho-
vedstadsområdet, fragår mindrevæksten opgjort
i procentpoint i opgørelsen til reguleringen efter
stk. 1-3.

Stk. 7. Som beskatningsgrundlag pr. indbygger
anvendes det grundlag, der indgår ved beregnin-
gen af tilskud og bidrag efter §§ 6 og 11.

Stk. 8. Væksten i beskatningsgrundlaget pr.
indbygger opgøres med 2 decimaler. 

Kapitel 9
Definitioner m.v.

§ 26. I denne lov forstås ved:
1) Beskatningsgrundlag for en kommune:
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Provenuet af kommunens indkomstskat di-
videret med udskrivningsprocenten og til-
lagt en af indenrigs- og sundhedsministeren
fastsat andel af de afgiftspligtige grundvær-
dier.

2) Beskatningsniveau for en kommune:
Summen af provenuet af kommunens ind-
komstskat og grundskyld divideret med be-
skatningsgrundlaget.

3) Beregningsåret:
Det regnskabsår, der ligger forud for det år,
tilskuddet vedrører (tilskudsåret).

4) Hovedstadsområdet:
Det område, der omfattes af kommunerne:
København, Frederiksberg, Ballerup,
Brøndby, Dragør, Gentofte, Gladsaxe, Glo-
strup, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Høje
Taastrup, Lyngby-Taarbæk, Rødovre, Ru-
dersdal, Ishøj, Tårnby, Vallensbæk, Allerød,
Furesø, Fredensborg, Frederikssund, Frede-
riksværk-Hundested, Gribskov, Helsingør,
Hillerød, Hørsholm, Egedal, Lejre, Greve,
Køge, Roskilde, Solrød og Stevns.

§ 27. Det beskatningsgrundlag, der indgår i be-
regning af tilskud og bidrag for tilskudsåret efter
denne lov, jf. §§ 6, 11 og 14, opgøres på grund-
lag af det udskrivningsgrundlag, kommunerne
budgetterer med for tilskudsåret, jf. § 7 i lov om
kommunal indkomstskat, og Indenrigs- og
Sundhedsministeriets skøn over de afgiftspligti-
ge grundværdier i kommunen. 

Stk. 2. Det endeligt opgjorte beskatnings-
grundlag for en kommune, jf. § 24, stk. 7, opgø-
res på grundlag af det provenu af indkomstskat
for tilskudsåret, som indgår ved beregning af ef-
terregulering af kommunal indkomstskat, jf. §
16, stk. 2, i lov om kommunal indkomstskat, di-
videret med kommunens udskrivningsprocent
for tilskudsåret tillagt en af indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsat andel af de afgiftspligtige
grundværdier, jf. § 26.

§ 28. De nettodrifts- og anlægsudgifter, der
indgår i beregning af tilskud og bidrag for til-
skudsåret efter denne lov, jf. §§ 3, 8 og 11, opgø-
res på grundlag af kommunernes samlede bud-
getterede nettodrifts- og anlægsudgifter i bereg-
ningsåret korrigeret for skønnede merudgifter
henholdsvis mindreudgifter fra beregningsår til
tilskudsår som følge af ændringer i udgifts- og
opgavefordelingen og ændringer i den statslige

regulering af kommunernes virksomhed efter §
14, stk. 2. De opgjorte nettodrifts- og anlægsud-
gifter reguleres til tilskudsårets skønnede pris-
og lønniveau.

Stk. 2. De nettodrifts- og anlægsudgifter, der
indgår i beregningen af efterreguleringen af til-
skud og bidrag, jf. § 24, opgøres på grundlag af
de faktiske kommunale nettodrifts- og anlægs-
udgifter for tilskudsåret.

§ 29. Ved opgørelse af det folketal, der indgår
ved beregning af tilskud og bidrag efter denne
lov, henregnes til folketallet i en kommune per-
soner, for hvilke kommunen i henhold til lov om
social service, lov om aktiv socialpolitik, lov om
almene boliger m.v. og lov om social pension har
den generelle betalingsforpligtelse. Indenrigs-
og sundhedsministeren fastsætter nærmere reg-
ler herom.

Kapitel 10

Bemyndigelsesbestemmelser m.v.

§ 30. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter regler om opgørelse af kommunernes be-
skatningsniveauer, beskatningsgrundlag, ud-
skrivningsgrundlag og nettodrifts- og anlægsud-
gifter.

§ 31. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter regler om beregningen og opgørelsen af
kommunernes udgiftsbehov, jf. §§ 3-5 og 8-10,
herunder fastsættelsen af afgrænsningen af de al-
dersgrupper, der indgår ved beregning af det al-
dersbestemte udgiftsbehov efter § 4, nr. 1, og §
9, nr. 1. Der fastsættes endvidere regler for, på
hvilket tidspunkt datagrundlaget opgøres.

§ 32. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsætte nærmere regler om tildeling og afreg-
ning af tilskud i henhold til § 17 samt regler for
ansøgningsprocedure og tilbagebetaling af ufor-
brugte tilskud.

§ 33. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter regler om opgørelse af antallet af indvan-
drere, flygtninge og efterkommere, som indgår i
beregningen af tilskud efter § 22.

§ 34. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter regler om beregningsgrundlaget for opgø-
relsen af de kommunale mer- eller mindreudgif-
ter efter § 14, stk. 2, nr. 5.
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§ 35. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter nærmere regler om tidspunkt for afreg-
ning af tilskud og tilsvar efter denne lov.

Stk. 2. Tilskud og bidrag efter denne lov bort-
set fra tilskud efter §§ 16, 17 og 19 afregnes sam-
men med afregning af indkomstskat til kommu-
nerne efter lov om kommunal indkomstskat, så-
ledes at tilskud og bidrag efter denne lov tillæg-
ges henholdsvis fratrækkes indkomstskattebelø-
bet til kommunerne.

§ 36. Når der er givet meddelelse om et ende-
ligt opgjort tilskud eller bidrag efter denne lov,
har en kommunalbestyrelse ikke krav på at få
ændret tilskuddet eller bidraget, hvis der efter-
følgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren be-
myndiges til i ganske særlige tilfælde at korrige-
re tilskud eller bidrag efter denne lov, som der er
givet meddelelse om til en kommunalbestyrelse,
hvis der efterfølgende konstateres fejl i bereg-
ningsgrundlaget.

Kapitel 11
Overgangs- og ikrafttrædelsesbestemmelser

§ 37. Loven træder i kraft dagen efter bekendt-
gørelsen i Lovtidende og har virkning fra og med
tilskudsåret 2007.

Stk. 2. Samtidig ophæves lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, jf. lovbekendtgørelse nr. 1074
af 11. november 2005. Deponering efter § 10,
stk. 6, fortsætter på uændrede vilkår. Fastsættel-
se og afregning af tilskud og tilsvar til og med
den 31. december 2006 sker dog efter de hidtil
gældende regler.

Stk. 3. Efterregulering af boligstøtteudligning
for kommunerne i hovedstadsområdet efter § 20,
stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner for til-
skudsårene 2004-2006 afregnes dog efter de hid-
til gældende bestemmelser. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsætter de nærmere regler om
opgørelse og afregning af disse efterregulerin-
ger.

§ 38. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fra tilskudsåret 2007 yde et årligt tilskud til de
kommuner, som i 2007 har et samlet beregnet
byrdefordelingsmæssigt tab på kommunalrefor-
men og denne lov, som beregnes at overstige 1
pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

Stk. 2. Det samlede byrdefordelingsmæssige
tab efter stk. 1 fastsættes efter de på lovgivnings-
tidspunktet beregnede konsekvenser. Tilskuddet
for 2007 fastsættes til den del af kommunens
samlede byrdefordelingsmæssige tab, som over-
stiger 1 pct. af kommunens beskatningsgrund-
lag. Grænsen for tilskud forhøjes herefter årligt
med 0,2 procentpoint.

Stk. 3. De kommuner, som i 2007 har en sam-
let beregnet byrdefordelingsmæssig gevinst på
kommunalreformen og denne lov, som beregnes
at overstige 1 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag, betaler et bidrag.

Stk. 4. Den samlede byrdefordelingsmæssige
gevinst efter stk. 3 fastsættes efter de på lovgiv-
ningstidspunktet beregnede konsekvenser. Bi-
draget for 2007 fastsættes til den del af kommu-
nens samlede byrdefordelingsmæssige gevinst,
som overstiger 1 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag. Grænsen for bidrag forhøjes her-
efter årligt med 0,2 procentpoint.

Stk. 5. Kommunerne Læsø, Samsø og Ærø er
ikke omfattet af reglerne i stk. 1-4.

Stk. 6. Tilskuddet efter § 21, stk. 1, for til-
skudsåret 2007 fordeles til Læsø, Samsø og Ærø
Kommuner og udgør 6,2 mio. kr. til Læsø Kom-
mune, 16,1 mio. kr. til Samsø Kommune og 5,2
mio. kr. til Ærø Kommune.

Stk. 7. Statens tilskud til kommunerne efter §
14 reguleres med forskellen mellem tilskud og
bidrag efter stk. 1-4.

Stk. 8. For tilskudsåret 2007 forhøjes tilskud-
det efter § 16 med 150 mio. kr.

§ 39. Lov nr. 1094 af 29. december 1997 om
trafikstøtte til de mindre øer ophæves.

§ 40. I lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner
og om nedlæggelse af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Udviklingsråd og Hovedstadens Sy-
gehusfællesskab, som ændret ved § 11 i lov nr.
382 af 3. maj 2006, foretages følgende ændrin-
ger:

1. I § 24, stk. 2, tilføjes efter »regionsrådet«: »og
kommunalbestyrelserne i regionen«.

2. I § 37, stk. 1, 4. pkt., ændres »§ 228« til: »§
227«.

3. Efter § 88 indsættes:
»§ 88 a. Hovedstadens Sygehusfællesskab

foretager inden den 1. juli 2006 på grundlag af
Københavns og Frederiksberg Kommuners fak-
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tiske forbrug af sygehusfællesskabets ydelser i
henhold til sygehusfællesskabets regnskab for
2005 en beregning af den endelige fordeling
mellem Københavns og Frederiksberg Kommu-
ner af kommunernes bidrag til sygehusfælles-
skabets drift i 2005. Den af kommunerne, hvis
acontobetalinger overstiger kommunens andel i
forhold til beregningen, modtager et beløb af den
anden kommune til udligning af forskellen.

Stk. 2. Region Hovedstaden foretager inden
den 1. juli 2007 på grundlag af sygehusfælles-
skabets regnskab for 2006 en beregning svaren-
de til stk. 1, 1. pkt. Stk. 1, 2. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse.«

§ 41. I lov nr. 543 af 24. juni 2005 om regio-
nernes finansiering foretages følgende ændrin-
ger:

1. Efter § 4 indsættes:
»§ 4 a. Staten yder et årligt tilskud til hver re-

gion svarende til den del af en regions udgifter til
faktorpræparater til visse bløderpatienter i året 2
år før tilskudsåret, som overstiger 1 mio. kr. pr.
patient i det pågældende år. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan fastsætte nærmere regler om
opgørelse af tilskuddet.

Stk. 2. Statens tilskud til regionerne til finan-
siering af sundhedsområdet, jf. § 3, nedsættes for
tilskudsåret svarende til statens udgifter til finan-
siering af tilskuddet efter stk. 1.«

2. I § 13, stk. 1, ændres »Bopælskommunen« til:
»Kommunen«, og »bopælsregionen« ændres til:
»regionen«.

3. I § 13, stk. 2, ændres »bopælskommunen« til:
»kommunen«, og efter »størrelse« indsættes:
»og om afgrænsningen af, hvilke patienter der
henregnes til kommunen«.

4. I § 14, stk. 1, ændres »Bopælskommunen« til:
»Kommunen«, og »bopælsregionen« ændres til:
»regionen«.

5. I § 14, stk. 2, 3 og 4, ændres »bopælskommu-
nen« til: »kommunen«, og »bopælsregionen«
ændres til: »regionen«.

6. I § 14, stk. 4, indsættes efter »størrelse«: »og
om afgrænsningen af, hvilke patienter der hen-
regnes til kommunen«.

§ 42. I lov om Det Centrale Personregister, jf.
lovbekendtgørelse nr. 140 af 3. marts 2004, som
ændret senest ved lov nr. 1394 af 21. december
2005, foretages følgende ændring:

1. I bilag 1, nr. 12, ændres »(lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, § 25, stk. 3)« til: »(lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner § 29)«.

§ 43. Loven gælder ikke for Færøerne og
Grønland.

Givet på Christiansborg Slot, den 7. juni 2006

Under Vor Kongelige Hånd og Segl

I DRONNINGENS NAVN:
FREDERIK
KRONPRINS

/ Lars Løkke Rasmussen



Lovbekendtgørelse nr. 725 af 26. juni 2006
Bekendtgørelse af lov om kommunal indkomstskat

Herved bekendtgøres lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgørelse nr. 199 af 24. marts 2003,
med de ændringer, der følger af § 6 i lov nr. 1386 af 20. december 2004, lov nr. 1430 af 22. december 2004,
§ 22 i lov nr. 386 af 27. maj 2005, § 6 i lov nr. 425 af 6. juni 2005, § 100 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, § 8 i lov
nr. 430 af 6. juni 2005, § 4 i lov nr. 549 af 24. juni 2005, § 10 i lov nr. 404 af 8. maj 2006 og lov nr. 495 af 7.
juni 2006.

Den bekendtgjorte lovtekst gælder først fuldt ud fra den 1. januar 2007, jf. § 2 i lov nr. 495 af 7. juni
2006, der gengives i bekendtgørelsens slutning.

Afsnit I

Skat af personer

§ 1. Pligt til at svare kommunal indkomstskat
påhviler enhver person, der er indkomstskatte-
pligtig til staten efter § 1, jf. §§ 3-5, i kildeskat-
teloven.

Stk. 2. Med hensyn til den kommunale skatte-
pligts indtræden og ophør gælder reglerne om
indtræden og ophør af indkomstskattepligt til
staten, jf. afsnit II i kildeskatteloven.

§ 2. Skattepligtige personer svarer for kalen-
deråret kommunal indkomstskat til den kommu-
ne (skattekommunen), hvor de har bopæl eller i
mangel af bopæl har ophold den 5. september
forud for det pågældende kalenderår. Den, hvis
tilstedeværelse i en kommune skyldes indkaldel-
se til militærtjeneste eller anbringelse i et syge-
hus, i en institution for sindslidende eller ånds-
svage eller i fængsel eller lignende, og som sam-

ve afgørelse med hensyn til spørgsmålet om, i
hvilken kommune en person må anses for at have
sin hovedbopæl.

Stk. 2. Skattepligtige personer, der gør tjeneste
eller varigt opholder sig om bord på skibe med
hjemsted her i landet, og som hverken har bopæl
eller ophold i nogen kommune den 5. september
forud for det pågældende kalenderår, svarer
kommunal indkomstskat til den kommune, der
på denne dato nærmest må betragtes som deres
hjemstedskommune. I tvivlstilfælde træffer in-
denrigs- og sundhedsministeren den endelige ad-
ministrative afgørelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i en kommune,
der mener, at den for en skatteyder udpegede
skattekommune ikke er den rette, jf. stk. 1 og 2,
kan, for så vidt angår personer, der var skatte-
pligtige den 5. september forud for det pågæl-
dende kalenderår, inden den 1. marts i kalender-
året rejse indsigelse herimod. Ved indtræden af
skattepligt efter stk. 6 kan indsigelse rejses 5 må-
Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2400-46
AI002262
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tidig har bopæl i en anden kommune, svarer skat
til denne anden kommune som skattekommune.
Har en person i øvrigt samtidig bopæl i to eller
flere kommuner, er hans skattekommune den af
kommunerne, hvor han må anses for at have sin
hovedbopæl. Indenrigs- og sundhedsministeren
træffer i tvivlstilfælde den endelige administrati-

neder efter skattepligtens indtræden. En skatte-
yder kan rejse tilsvarende indsigelse indtil 3 må-
neder efter, at der er givet ham underretning om,
hvilken kommune der anses for hans skattekom-
mune. Opnås der ikke enighed mellem kommu-
nerne eller med skatteyderen om, hvilken kom-
mune der skal anses for skattekommune, afgøres
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spørgsmålet af told- og skatteforvaltningen. En
skatteyder kan indbringe sagen for domstolene
inden for 6 måneder efter, at der er givet skatte-
yderen underretning om den administrative af-
gørelse.

Stk. 4. En skattepligtig person, der er omfattet
af § 1, nr. 4, i kildeskatteloven, svarer for det el-
ler de kalenderår, der følger efter udrejsen, i ste-
det for sædvanlig kommunal indkomstskat et
skattebeløb, der fastsættes på grundlag af de reg-
ler, der gælder for beregningen af kommunal
indkomstskat i Københavns Kommune. Hvis
den pågældende er medlem af folkekirken, ind-
går også de regler, der gælder for beregningen af
kirkeskat i Københavns Kommune, i fastsættel-
sen af skattebeløbet, jf. dog stk. 5. Skattebeløbet
tilfalder statskassen, idet der dog for det kalen-
derår, i hvilket tilbageflytning her til landet måt-
te finde sted, sker fordeling af skattebeløbet efter
reglerne i nærværende lovs § 3. Såfremt tilbage-
flytning finder sted efter den 5. september, sva-
res den kommunale indkomstskat for det følgen-
de kalenderår til den kommune, hvor skatteyde-
ren på tidspunktet for tilbageflytningen har den i
§ 2 nævnte tilknytning.

Stk. 5. En person fritages for den del af skatte-
beløbet efter stk. 4, der fastsættes på grundlag af
de regler, der gælder for beregning af kirkeskat i
Københavns Kommune, når det dokumenteres,
at den pågældende har forpligtet sig til at yde bi-
drag af mindst samme størrelse til en menighed
under Dansk Kirke i Udlandet eller Dansk Sø-
mandskirke i fremmede Havne. Kirkeministeren
kan fastsætte nærmere regler herom.

Stk. 6. Ved skattepligts indtræden i kalender-
året svarer skatteyderen kommunal indkomst-
skat til den kommune, hvor han på tidspunktet
for skattepligtens indtræden har den tilknytning,
der er nævnt i denne paragraf. Indtræder skatte-
pligten i tiden fra den 6. september til den 31. de-
cember, svares også den kommunale indkomst-
skat for det følgende kalenderår til denne kom-
mune.

Stk. 7. Er det ikke muligt efter foranstående
bestemmelser at afgøre, til hvilken kommune en

således at bopælen i denne kommune opgives,
fordeler staten en andel af den kommunale ind-
komstskat, der påhviler skatteyderen, til tilflyt-
ningskommunen. Dette gælder dog kun, hvis bo-
pælen i tilflytningskommunen bevares i mindst 3
måneder.

Stk. 2. Andelen fastsættes forholdsmæssigt på
grundlag af den periode, hvori skatteyderen iføl-
ge oplysningerne i det centrale skatteyderregi-
ster (CSR) har haft bopæl i tilflytningskommu-
nen, idet periodens varighed regnes fra begyn-
delsen af det kvartal, der følger efter fraflytnin-
gen og indtil udgangen af det kvartal, hvori der
eventuelt sker fraflytning. Varigheden regnes
dog fra flyttedagen, hvis flytningen sker den før-
ste dag i et kvartal.

Stk. 3. Flytter skatteyderen fra tilflytnings-
kommunen til en anden kommune end skatte-
kommunen, skal også den nye tilflytningskom-
mune have andel i kommuneskatten efter regler-
ne i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Fordelingen efter stk. 1-3 kan undlades,
hvis det af administrative grunde findes uhen-
sigtsmæssigt at foretage den.

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsætte nærmere regler om afregningen af de
beløb, der tilkommer en andelsberettiget kom-
mune.

§§ 3a og 4. (Ophævet)

§ 5. Kommunal indkomstskat beregnes på
grundlag af den i henhold til personskatteloven
opgjorte skattepligtige indkomst. Skatten ned-
sættes efter personskattelovens §§ 10-12, jf. til
dels § 9.

Stk. 2. Den indkomst, hvoraf kommunal ind-
komstskat beregnes, afrundes efter samme regler
som gælder for afrunding af den indkomst, hvor-
af skatten til staten beregnes.

Stk. 3. Omfatter indkomstansættelsen for en
person en kortere periode end et år, beregnes og
svares indkomstskatten efter tilsvarende regler
som fastsat for indkomstskatten til staten.

§ 6. Kommunal indkomstskat svares med en
udskrivningsprocent, der fastsættes af kommu-
person skal svare kommunal indkomstskat, sva-

res skatten til den kommune, der nærmest må be-
tragtes som den pågældendes hjemstedskommu-
ne. I tvivlstilfælde træffer indenrigs- og sund-
hedsministeren den endelige administrative af-
gørelse.

§ 3. Fraflytter en skatteyder skattekommunen,

nalbestyrelsen for det pågældende kalenderår,
og som skal angive forholdet mellem på den ene
side de beløb, der skal udskrives som kommunal
indkomstskat, og på den anden side det udskriv-
ningsgrundlag, som kommunen har lagt til grund
for budgettet, jf. § 7, stk. 1. Fremkommer der
ved beregningen af udskrivningsprocenten flere
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decimaler, forhøjes den første med 1, og de øvri-
ge bortkastes.

§ 6 a. (Ophævet).

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan vælge at bud-
gettere enten med deres eget skøn over udskriv-
ningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og
kirkeskat eller med et statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag for kommunal indkomstskat og
kirkeskat.

Stk. 2. For kommuner, der har valgt at budget-
tere med deres eget skøn over udskrivnings-
grundlaget, foretages afregning efter § 15 og
§ 16, stk. 1-4.

Stk. 3. For kommuner, der har valgt at budget-
tere med det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag, foretages afregning efter § 15 og § 16,
stk. 4.

Stk. 4. Det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag fastsættes ud fra en opgørelse af kom-
munens udskrivningsgrundlag for året 2 år forud
for beregningsåret reguleret med en fremskriv-
ningsprocent for udviklingen i det kommunale
udskrivningsgrundlag. Indenrigs- og sundheds-
ministeren fastsætter bestemmelser om frem-
skrivningsgrundlaget for kommunernes udskriv-
ningsgrundlag. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren giver meddelelse om det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag senest den 1. juli i året forud
for det indkomstår, det vedrører. Fremskriv-
ningsprocenten for kommunernes statsgarante-
rede udskrivningsgrundlag fastsættes af finans-
ministeren med tilslutning fra Folketingets Fi-
nansudvalg.

§ 7 a. (Ophævet).

Afsnit II

Skat af begrænset skattepligtige m.v.

§ 8. (Ophævet)

§ 9. Udligningsbeløb, som Danmark modtager
fra Sverige efter artikel 6 i aftale mellem Konge-
riget Danmark og Kongeriget Sverige om visse
skattespørgsmål af 29. oktober 2003, for fysiske

med kommunerne af de dem i henhold til nærvæ-
rende paragraf tilkommende beløb.

Afsnit III

Skat af aktieselskaber m.v.

§ 10. Selskaber, foreninger og fonde m.v. sva-
rer indkomstskat i henhold til selskabsskattelo-
ven og fondsbeskatningsloven.

Stk. 2. Den i § 23 i selskabsskatteloven og den
i § 13 i fondsbeskatningsloven omhandlede
kommunale andel af indkomstskatten tilfalder
den eller de kommuner, hvori selskabet, forenin-
gen m.v. driver virksomhed den 1. april i kalen-
deråret efter indkomstsåret eller ved et forskudt
indkomstår den 1. april i kalenderåret efter det
kalenderår, som det forskudte indkomstår træder
i stedet for. Sker beskatning efter bestemmelser-
ne i selskabsskattelovens § 7, tilfalder andelen
den eller de kommuner, hvori virksomheden er
drevet.

Stk. 3. Virksomhed anses for drevet i den eller
de kommuner, i hvilke selskabet, foreningen
m.v. oppebærer indtægt af fast ejendom eller har
selvstændige kontor-, forretnings- eller lagerlo-
kaler med dér beskæftiget personale eller har
selvstændige produktions- eller driftsanlæg.
Virksomhed ved transport af personer eller gods
på land anses dog alene drevet i den § 12, stk. 1,
omhandlede kommune og virksomhed ved hav-
fiskeri alene i den kommune, hvor vedkommen-
de fartøj må anses for nærmest hjemmehørende.
Såfremt den foran i stk. 2 omhandlede andel ikke
overstiger 25.000 kr., anses virksomhed i alle til-
fælde alene for drevet i den § 12, stk. 1, omhand-
lede kommune, og det samme gælder, såfremt
ingen anden kommune efter foranstående be-
stemmelser kan komme i betragtning. Beløbet
reguleres efter personskattelovens § 20, dog så-
ledes, at det regulerede beløb afrundes opad til
nærmeste kronebeløb, der kan deles med 1.000.

§ 11. Anses efter § 10, stk. 3, virksomhed for
drevet i flere kommuner, fordeles, medmindre
de berettigede kommuner træffer anden aftale,
personer, der er hjemmehørende i Danmark, og
som erhverver indkomst fra personligt arbejde i
tjenesteforhold i Sverige, skal tilfalde den skatte-
pligtiges skattekommune.

Stk. 2. Skatteministeren fastsætter efter for-
handling med indenrigs- og sundhedsministeren
de nærmere regler for statskassens afregning

den i § 10, stk. 2, nævnte andel af indkomstskat-
ten m.v. mellem kommunerne i forhold til sum-
men af de lønninger, herunder også tantiemer og
overskudsandele, som i det sidst forløbne regn-
skabsår er blevet udbetalt til de ved virksomhe-
den i hver af de pågældende kommuner beskæf-
tigede personer.
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Stk. 2. Dersom den i stk. 1 nævnte fordelings-
regel ikke er anvendelig og der ikke mellem
kommunerne kan opnås enighed om fordelin-
gen, fastsætter Fordelingsnævnet, jf. § 12 a, efter
hvilke forhold fordelingen skal ske.

Stk. 3. Beløb på mindre end 3.000 kr., der efter
stk. 1 og 2 tilkommer en kommune som andel af
den kommunale andel af indkomstskatten efter
§ 10, stk. 2, afregnes dog ikke. Sådanne beløb
tilfalder ubeskåret den kommune, der er nævnt i
§ 12, stk. 1. Beløbet reguleres efter personskat-
telovens § 20, dog således, at det regulerede be-
løb afrundes opad til nærmeste kronebeløb, der
kan deles med 1.000.

Stk. 4. Staten udbetaler i et budgetår til den en-
kelte kommune den kommunale andel af skat af
aktieselskaber m.v. efter selskabsskatteloven og
af fonde efter fondsbeskatningsloven vedrøren-
de indkomståret 3 år før budgetåret samt regule-
ringer vedrørende tidligere indkomstår.

Stk. 5. Det i stk. 4 nævnte beløb afregnes med
en tolvtedel i hver måned i budgetåret.

§ 12. Det påhviler den kommune, hvor den ju-
ridiske person er hjemmehørende, at forestå op-
gørelsen af fordelingen i henhold til § 11 af den
kommunale andel af indkomstskatten mellem de
berettigede kommuner. Fordelingsnævnet, jf.
§ 12 a, kan bestemme, at en anden kommune,
hvortil den pågældende virksomhed må anses
for nærmere knyttet, skal forestå opgørelsen af
fordelingen.

Stk. 2. De kommuner, der anser sig for beretti-
gede til andel i skatten fra et selskab eller en for-
ening m.v., skal inden udgangen af september
måned i det kalenderår, der følger efter ind-
komståret, eller ved et forskudt indkomstår in-
den udgangen af september måned i kalenderåret
efter det kalenderår, som det forskudte ind-
komstår træder i stedet for, anmelde dette til den
kommune, der er nævnt i stk. 1. Særskilt anmel-
delse herom er dog ikke nødvendig, hvis der er
indgivet anmeldelse med virkning for et tidligere
indkomstår eller skatteår, og denne anmeldelse
ikke senere er annulleret enten af kommunen
selv eller af den kommune, der er nævnt i stk. 1.

kommune med urette er medtaget ved fordelin-
gen, eller anser kommunen fordelingen for at
være urigtig, kan spørgsmålet inden 3 måneder
efter, at der givet meddelelse om fordelingsop-
gørelsen indbringes for fordelingsnævnet.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeriet fast-
sætter regler om afregningen af beløb til de be-
rettigede kommuner, jf. stk. 1. Der kan herunder
fastsættes regler om rentetillæg til beløb, der af-
regnes fra en kommune til en anden.

§ 12 a. Fordelingsnævnet træffer afgørelser i
de sager, der er omhandlet i § 11, stk. 3, § 12,
stk. 1, 2. punktum, og i § 12, stk. 3.

Stk. 2. Fordelingsnævnet består af 7 medlem-
mer, der udpeges for 4 år ad gangen af indenrigs-
og sundhedsministeren. Ministeren udpeger for-
manden. Af de øvrige medlemmer udpeges 4 ef-
ter indstilling fra Kommunernes Landsforening,
1 efter indstilling fra Københavns Kommunalbe-
styrelse og 1 efter indstilling fra Frederiksberg
Kommunalbestyrelse.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsætte en forretningsorden for nævnet.

§ 13. Bestyrelser for selskaber, foreninger
m.v. er pligtige på forlangende at give kommu-
nalbestyrelsen i den kommune, der foretager for-
delingen, og fordelingsnævnet de oplysninger,
der er nødvendige for fordelingens foretagelse.
Vægrer nogen sig ved at efterkomme et sådant
forlangende, kan indenrigs- og sundhedsministe-
ren om fornødent fremtvinge pligtens efterkom-
melse ved pålæg af en daglig bøde. Bøderne, der
tilfalder statskassen, kan inddrives ved udpant-
ning.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder dog kun
anvendelse, når oplysningerne ikke er tilgænge-
lige i indkomstregisteret eller told- og skattefor-
valtningen ikke på kommunalbestyrelsens an-
modning har kunnet levere de oplysninger, der er
nødvendige for at kunne foretage fordelingen.
Den kommune, der foretager fordelingen, og for-
delingsnævnet kan med henblik på fordelingens
foretagelse få terminaladgang til de nødvendige
oplysninger i indkomstregisteret.
Er den kommune, der er nævnt i stk. 1, i øvrigt
bekendt med, at vedkommende selskab eller for-
ening m.v. i det pågældende indkomstår tillige
har drevet en væsentlig del af sin virksomhed i
andre kommuner, inddrages disse i fordelingen.

Stk. 3. Mener en kommune, at den med urette
er holdt uden for fordelingen, eller at en anden

Afsnit IV

Skattens opkrævning og afregning m.v.

§ 14. For opkrævning af kommunal indkomst-
skat af personer samt af kirkeskat gælder de i kil-
deskatteloven indeholdte bestemmelser.
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§ 15. Staten udbetaler til den enkelte kommu-
ne ved begyndelsen af hver måned et beløb til
foreløbig dækning af kommunal indkomstskat
og kirkeskat. Den månedlige udbetaling skal
svare til en tolvtedel af det årlige beløb, der efter
det for kommunen vedtagne årsbudget udgør
dens indtægt ved indkomstskat og kirkeskat af
personer.

§ 16. For kommuner, der har valgt at budgette-
re med deres eget skøn over udskrivningsgrund-
laget, foretages en opgørelse af henholdsvis de
kommunale indkomstskatter og kirkeskatten pr.
1. maj i året 2 år efter kalenderåret.

Stk. 2. Efterreguleringsbeløbet for henholdsvis
kommunal indkomstskat og kirkeskatten opgø-
res som skatten, der opgøres ved beregningen af
slutskat for et kalenderår, herunder beløb, der
som følge af ændringer i skatteansættelser er ført
i tilgang eller til afgang, fratrukket summen af de
månedlige beløb, der efter § 15 er udbetalt til
kommunen i det pågældende kalenderår. Even-
tuel afregning af efterreguleringsbeløb sker med
en tredjedel hver i månederne januar, februar og
marts i året 3 år efter dette kalenderår.

Stk. 3. Positive og negative efterregulerings-
beløb med tillæg af efterreguleringsbeløb i hen-
hold til lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, der overstiger 3 pct. af
summen af de månedlige beløb, der efter § 15 er
udbetalt til kommunen for det pågældende ka-
lenderår, forhøjes med et tillæg, der beregnes af
den overskydende del af efterreguleringsbeløbet
inklusive efterreguleringsbeløb i henhold til lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner med en procent, der svarer til 3 gange
Nationalbankens diskonto den 1. juli året forud
for kalenderåret.

Stk. 4. Staten afregner som led i afregningen
efter § 15 og nærværende bestemmelse over for
kommunen en andel af virksomhedsskatten efter
virksomhedsskattelovens § 10, stk. 2, der bereg-
nes med udskrivningsprocenten for kommunal
indkomstskat og kirkeskat af den del af virksom-
hedernes overskud, hvoraf der skal betales virk-
somhedsskat. Dette gælder, uanset om virksom-

skattelovens § 10, stk. 3, og § 13, stk. 1, fradra-
ges i de skattepligtiges slutskatter. 1. og 3. pkt.
finder tilsvarende anvendelse på konjunkturud-
ligningsskat efter virksomhedsskattelovens § 22
b og indkomstudligning efter virksomhedsskat-
telovens § 22 d. Reglerne i 3. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse på beløb, der anses for indbe-
talt acontoskat efter afskrivningslovens § 40 C,
stk. 7-9.

§ 16 a. (Ophævet).

§ 16 b. (Ophævet).

§ 17. Med hensyn til virkningerne af urigtig
selvangivelse, pligten til rettidig indbetaling af
kommunal indkomstskat og kirkeskat uanset
klage over eller indsigelse imod indkomstansæt-
telsen af skatte- og afgiftsbeløb, ydelse af rente-
godtgørelse m.v. finder reglerne i statsskattelov-
givningen tilsvarende anvendelse.

§§ 17 a. - d. (Ophævet).

Afsnit V

Ikrafttræden m.v.

§ 18. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter de nærmere regler for gennemførelsen af
bestemmelserne i nærværende lov.

§ 19. (Ikrafttrædelsesbestemmelse. Udeladt).

§ 20. Denne lov gælder ikke for Færøerne og
Grønland.

Lov nr. 495 af 7. juni 2006 om ændring af lov
om kommunal indkomstskat (Omlægning og
forenklinger i indkomstskattereglerne som led i
udmøntning af aftalen om en kommunal finan-
sieringsreform), indeholder følgende ikrafttræ-
delses- og overgangsbestemmelser:

§ 2

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2007.
Stk. 2. §§ 6 og 7 i lov om kommunal indkomst-

skat som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og 11,
finder anvendelse fra dagen efter bekendtgørel-
hedsskatteprocenten er lavere end udskrivnings-
procenten for kommunal indkomstskat og kirke-
skat. Ved afregningen af slutskatten skal kom-
munen betale staten et beløb, der beregnes med
udskrivningsprocenten for kommunal indkomst-
skat og kirkeskat af beregningsgrundlaget for
den virksomhedsskat, der efter virksomheds-

sen i Lovtidende.
Stk. 3. § 11, stk. 1-3, i lov om kommunal ind-

komstskat som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 13, finder anvendelse fra og med fordelingen
af kommunale andele af selskabsskatter vedrø-
rende indkomståret 2005. Efterreguleringer af
fordeling af kommunale andele af selskabsskat-
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ter vedrørende indkomståret 2004 og tidligere
indkomstår sker efter reglerne i §§ 10-13 i lov
om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgø-
relse nr. 199 af 24. marts 2003, med de ændrin-
ger, der følger af § 1 i lov nr. 1430 af 22. decem-
ber 2004 og § 10 i lov nr. 404 af 8. maj 2006.

§ 3

Stk. 1. For skatteåret 2007 reguleres fastsættelse
af udskrivningsprocenten efter § 1 i lov om be-
grænsninger i den kommunale skatteudskrivning
for 2007 og regulering af de kommunale bidrag
til regionerne i 2007.

Stk. 2. Fremkommer der ved beregning af ud-
skrivningsprocenten for 2008 flere decimaler,
afrundes udskrivningsprocenten til en decimal.

Hvis den anden decimal er 5 eller mere, forhøjes
den første med 1, og den anden og efterfølgende
decimaler bortfalder. Hvis den anden decimal er
4 eller mindre, bortfalder den anden og efterføl-
gende decimaler.

Stk. 3. Kommunale andele af afgifter af pensi-
onsordninger m.v. indbetalt før den 1. januar
2007 afregnes til staten.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter regler for afregning til kommunerne af
kommunale andele af selskabsskatter vedrøren-
de indkomstårene 2004, 2005 og 2006 samt ef-
terreguleringer vedrørende tidligere indkomstår
for kommuner, der pr. 1. januar 2007 er blevet
delt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, den 26. juni 2006

LARS LØKKE RASMUSSEN

/ Søren H. Thomsen



Lovbekendtgørelse nr. 724 af 26. juni 2006
Bekendtgørelse af lov om kommunal ejendomsskat

Herved bekendtgøres lov om kommunal ejendomsskat, jf. lovbekendtgørelse nr. 783 af 1. september
2003, med de ændringer, der følger af lov nr. 1211 af 27. december 2003, § 31 i lov nr. 469 af 9. juni 2004, § 32
i lov nr. 1384 af 20. december 2004, § 1 i lov nr. 1433 af 22. december 2004, § 99 i lov nr. 428 af 6. juni 2005,
§ 7 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 5 i lov nr. 549 af 24. juni 2005, lov nr. 1397 af 21. december 2005 og lov
nr. 494 af 7. juni 2006.

Den bekendtgjorte lovtekst gælder først fuldt ud fra den 1. januar 2007, jf. § 2 i lov nr. 494 af 7. juni
2006, der gengives i bekendtgørelsens slutning.

Kapitel I
Grundskyld

§ 1. Af de i en kommune beliggende faste
ejendomme, for hvilke der i medfør af lov om
vurdering af landets faste ejendomme er foreta-
get ansættelse af grundværdien, svares til kom-
munen en afgift, der benævnes grundskyld.

Stk. 2. Grundskyld pålignes de afgiftspligtige
ejendomme med en bestemt promille af den af-
giftspligtige grundværdi. Ved den afgiftspligtige
grundværdi forstås den laveste af følgende vær-
dier:
1) Ejendommens grundværdi efter fradrag for

forbedringer, således som disse beløb er
fastsat ved de i afsnit C og D i lov om vurde-
ring af landets faste ejendomme omhandlede
ansættelser, og reduktion for fritagelser for
grundskyld efter §§ 7 og 8.

2) Den afgiftspligtige grundværdi for ejendom-
men, der dannede grundlag for påligningen

steren med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg. Reguleringsprocenten kan højst udgøre 7
pct.

Stk. 4. For nye grunde som nævnt i stk. 2 og
grunde som nævnt i stk. 2, hvor der er sket æn-
dring af ejendommens areal, anvendelse eller
planforhold, og hvor told- og skatteforvaltnin-
gen har foretaget en ansættelse efter vurderings-
lovens § 33, stk. 16, 17 eller 18, anvendes denne
ansættelse efter fradrag for forbedringer og re-
duktion for fritagelser for grundskyld som ud-
gangspunkt for beregningen af det afgiftspligtige
grundlag efter stk. 2, nr. 2. Ved beregningen
fremskrives ansættelsen for det seneste år, hvor
grundværdien efter fradrag for forbedringer og
reduktion for fritagelser for grundskyld, jf.
stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige grund-
værdi, til skatteårets niveau, med regulerings-
procenten for de mellemliggende år, jf. stk. 3. 1.
og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse, hvor en
ejerlejligheds fordelingstal ændres, og hvor told-
Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2006-2400-45
AI002260
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af grundskyld det foregående skatteår, for-
højet med en reguleringsprocent.

Stk. 3. Reguleringsprocenten, jf. stk. 2, nr. 2,
opgøres som den skønnede stigning i det samle-
de kommunale udskrivningsgrundlag for skatte-
året tillagt 3 pct. Den skønnede stigning for ud-
skrivningsgrundlaget fastsættes af finansmini-

og skatteforvaltningen har foretaget en ansættel-
se efter vurderingslovens § 33, stk. 16.

Stk. 5. For afgiftspligtige grunde som nævnt i
stk. 2, hvor der er sket ændring af fradraget for
forbedringer, anvendes grundværdien med det
ændrede fradrag for forbedringer som udgangs-
punkt for beregningen af det afgiftspligtige
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grundlag efter stk. 2, nr. 2. Ved beregningen
fremskrives ansættelsen for det seneste år, hvor
grundværdien efter fradrag for forbedringer og
reduktion for fritagelser for grundskyld, jf.
stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige grund-
værdi til skatteårets niveau, med reguleringspro-
centen for de mellemliggende år, jf. stk. 3.

Stk. 6. For afgiftspligtige grunde som nævnt i
stk. 2, hvor der er sket ændring af fritagelser for
grundskyld efter §§ 7 og 8, anvendes grundvær-
dien med de ændrede fritagelser som udgangs-
punkt for beregningen af det afgiftspligtige
grundlag efter stk. 2, nr. 2. Ved beregningen
fremskrives ansættelsen for det seneste år, hvor
grundværdien efter fradrag for forbedringer og
reduktion for fritagelser for grundskyld, jf.
stk. 2, nr. 1, udgjorde den afgiftspligtige grund-
værdi til skatteårets niveau, med reguleringspro-
centen for de mellemliggende år, jf. stk. 3.

§ 2. Kommunalbestyrelsen fastsætter i forbin-
delse med den endelige vedtagelse af kommu-
nens årsbudget grundskyldpromillen. Grund-
skyldpromillen skal udgøre mindst 16 og højst
34. Af ejendomme, som på tidspunktet for den
vurdering, der lægges til grund for skattebereg-
ningen, må anses for benyttet til landbrug, gart-
neri, planteskole, frugtplantage eller skovbrug,
jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven, opkræves
grundskyld med en promille, der er 9 promille-
point lavere end den fastsatte grundskyldpromil-
le, jf. stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. I kommuner, hvor grundskyldpromillen
er fastsat til mere end 22, opkræves grundskyl-
den med 13 promille af den afgiftspligtige
grundværdi af ejendomme, som på tidspunktet
for den vurdering, der lægges til grund for skat-
teberegningen, må anses for benyttet til land-
brug, gartneri, planteskole, frugtplantage eller
skovbrug, jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven. Den
afgiftspligtige grundværdi, der er nævnt i 1. pkt.,
opgøres for ejendomme, der anvendes til land-
brug, gartneri, planteskole eller frugtplantage,
som den samlede afgiftspligtige grundværdi
bortset fra den afgiftspligtige grundværdi, der er
fastsat for stuehuset med tilhørende grund og ha-

ge, ydes der henstand med betaling af grund-
skyld, såfremt ejendommen er beliggende inden
for områder, der er omfattet af en godkendt by-
udviklingsplans yderzone eller mellemzone eller
en godkendt byplans landbrugszone. For ejen-
domme, der ligger i yder- eller landbrugszoner,
ydes der ikke henstand med grundskyld, der ved-
rører skatteåret 1969-70 og følgende skatteår.

Stk. 2. Der kan alene ydes henstand med beta-
lingen af grundskylden, for så vidt den vedrører
arealer med den angivne benyttelse og kun i det
omfang, grundskylden er beregnet af den del af
den afgiftspligtige grundværdi, der ligger over et
beløb pr. arealenhed, fastsat af Skatterådet.

Stk. 3. Henstandsbeløbene forrentes med 6 pct.
årlig fra den sidste rettidige indbetalingsdag for
de grundskyldsbeløb, hvormed der ydes hen-
stand. Renter tilskrives henstandsbeløbet ved
skatteårets udgang.

Stk. 4. Til sikkerhed for betaling af henstands-
beløbene med påløbne renter tinglyses der på
ejendommen skadesløsbrev med oprykkende
prioritet. Skadesløsbrevets pålydende med tillæg
af foranstående prioriteter må ikke overstige den
for ejendommen ved den senest foretagne vurde-
ring ansatte ejendomsværdi.

Stk. 5. Når tinglysning er sket, kan henstand
ydes, indtil henstandsbeløbet med tilskrevne
renter udgør 95 pct. af skadesløsbrevets pålyden-
de.

Stk. 6. Når yderligere henstand herefter ikke
kan ydes, afkræves senere påløbne renter ejeren
i forbindelse med den fremtidige opkrævning af
kommunale ejendomsskatter og efter de for dis-
se gældende regler.

Stk. 7. Henstandsbeløbet med tilskrevne renter
forfalder til betaling, når det område, i hvilket
det pågældende areal er beliggende, ikke længe-
re er omfattet af de i stk. 1 omhandlede zoner el-
ler, efter ikrafttrædelsen af lov om by- og land-
zoner, en landzone. Henstands- og rentebeløb
vedrørende ejendomme, som umiddelbart i med-
før af loven om by- og landzoner henføres fra
mellemzone til byzone, kan dog efter anmodning
afdrages med en tredjedel den førstkommende 1.
ve.

§§ 3-6. (Ophævet).

§ 6 A. Efter begæring af ejere af ejendomme,
der på tidspunktet for den vurdering, som lægges
til grund ved skatteberegningen, benyttedes til
landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplanta-

juli efter overgangen til byzone og med en tred-
jedel hver 1. juli i de følgende 2 år. For beløb, der
omfattes af en sådan afdragsordning, finder reg-
lerne i stk. 3 og 8 tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Hvert år inden den 15. januar tilstiller
kommunalbestyrelsen vedkommende ejer med-
delelse om kommunens tilgodehavende pr. 1. ja-
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nuar med angivelse af de beløb, hvormed der i
det foregående kalenderår er ydet henstand, samt
af tilskrevne renter.

§ 6 B. (Ophævet).

§ 7. Fritaget for grundskyld er:
a) De staten tilhørende kongelige slotte og pa-

læer med tilliggende.
b) Andre staten, regionerne eller kommunerne

tilhørende ejendomme med undtagelse af
ejendomme, der af ejeren anvendes er-
hvervsmæssigt til landbrug, havebrug, skov-
drift eller udleje, eller som henligger ubenyt-
tede. Fritagelsen gælder ikke for ejendom-
me, der tilhører DSB og Energinet.dk. Hvis
kun en del af en ejendom opfylder betingel-
serne for fritagelse for grundskyld, omfatter
fritagelsen alene den del af grundværdien,
der falder på denne del.

c) Fremmede staters gesandtskabs- og konsu-
latsejendomme på betingelse af, at den dan-
ske stats gesandtskabs- og konsulatsejen-
domme i vedkommende land nyder tilsva-
rende fritagelse. I det omfang, Danmark ved
mellemfolkelige overenskomster har for-
pligtet sig dertil, fritages endvidere ejen-
domme, der ejes af fremmede stater til brug
for disses diplomatiske eller konsulære re-
præsentationer, af internationale organisati-
oner eller af sådanne repræsentationers og
organisationers personale samt dettes fami-
liemedlemmer.

d) Fredede ejendomme, hvorpå der er tinglyst
en særlig bevaringsdeklaration i henhold til
lovgivningen om bygningsfredning. Frita-
gelsen omfatter alene den bebyggede grund,
gårdsplads og have.

e) Den bebyggede grund, gårdsplads og have
til forsamlingshuse, der ikke drives er-
hvervsmæssigt. Ved forsamlingshus skal
forstås en bygning, der er bestemt til og ho-
vedsagelig benyttes til afholdelse af møder
af politisk, religiøs og oplysende karakter,
og hvortil der er offentlig adgang. En sam-

1) stat, kommuner, regioner, kirker eller præ-
steembeder,

2) en ejer, hvis budgetterede driftsudgifter for
mere end 50 procents vedkommende dæk-
kes af tilskud fra staten, kommunerne og re-
gionerne.

Stk. 3. De Danmarks Nationalbank ved § 21 i
lov nr. 116 af 7. april 1936 tilståede skattebegun-
stigelser berøres ikke af denne lov.

Stk. 4. Er der inden denne lovs ikrafttræden i
medfør af bestemmelsen i § 16, stk. 3, i lov
nr. 188 af 20. maj 1933 om kommunale ejen-
domsskatter meddelt fritagelse for grundskyld af
udtørrede ferskvandsarealer, kan indenrigs- og
sundhedsministeren forlænge denne fritagelse
inden for det i nævnte bestemmelse angivne tids-
rum.

Stk. 5. Er der inden denne lovs ikrafttræden
ved kgl. bevilling til inddæmning og udtørring af
dele af havet indrømmet bevillingshaverne skat-
tefrihed i et begrænset åremål, skal den ved be-
stemmelsen i § 16, stk. 4, i lov nr. 188 af 20. maj
1933 om kommunale ejendomsskatter hjemlede
frihed for grundskyld af det inddæmmede og ud-
tørrede areal også - inden for det pågældende
åremål - omfatte grundskyld i henhold til nærvæ-
rende lov.

Stk. 6. Såfremt en ejendom ophører med eller
overgår til at skulle svare grundskyld efter nær-
værende paragraf, sker det ved udgangen af det
kvartal, hvori de omstændigheder, der begrunder
fritagelsen henholdsvis pligten til at svare grund-
skyld, er indtrådt. Hvis en ambassadeejendom
fritages for grundskyld efter nærværende para-
graf, sker fritagelsen fra overtagelsesdagen.

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan meddele hel
eller delvis fritagelse for grundskyld af:
a) Skoler, hospitaler, sygehuse, institutioner

godkendt i henhold til den sociale lovgiv-
ning, biblioteker under offentligt tilsyn og
offentligt tilgængelige museer. Fritagelsen
kan dog alene omfatte den bebyggede grund,
gårdsplads og have.

b) Sports- og idrætsanlæg tilhørende gymna-

menhængende have, der hører til et forsam-
lingshus, er omfattet af fritagelse, selv om en
del af haven i matrikulær henseende udgør
en eller flere selvstændige faste ejendomme,
der er særskilt vurderet.

Stk. 2. Fritagelsen efter stk. 1, litra d, omfatter
ikke ejendomme, der tilhører

stik-, idræts- og skytteforeninger eller andre
organisationer med samme formål. Endvide-
re kan fritages ejendomme, der anvendes til
ungdomslejre og lejrpladser eller til ferieko-
loni for børn, når ejeren er en organisation,
hvis hovedformål er at fremme børns eller
unge menneskers friluftsliv.



4

c) Ejendomme, der ejes af almenvelgørende
stiftelser eller andre institutioner med al-
mennyttigt formål, og som anvendes til in-
stitutionens formål.

d) Gas-, vand- og fjernvarmeværker, når ad-
gang til leverance fra værket står åben for
alle inden for det område, hvori værket ar-
bejder, for så vidt værkets indtægter - bortset
fra normal forrentning af en eventuel ind-
skudskapital - ifølge vedtægtsmæssig be-
stemmelse udelukkende kan anvendes til
værkets formål.

Stk. 2. Såfremt kun en del af de i stk. 1 om-
handlede ejendomme opfylder betingelserne for
fritagelse for grundskyld, kan fritagelse alene
meddeles for så vidt angår den del af grundvær-
dien, der falder på denne del.

Stk. 3. Hvor en skov som følge af brand, storm,
svampeangreb eller lignende begivenheder har
lidt skade på træbestanden, og dette har medført,
at den på selve skoven faldende del af ejendoms-
værdien er væsentligt lavere end normalværdien,
jf. § 15 i lov om vurdering af landets faste ejen-
domme, kan kommunalbestyrelsen fritage så
stor en del af grundværdien, som forholdsmæs-
sigt svarer til forskellen mellem normalværdien
og den ovennævnte del af ejendomsværdien, for
grundskyld i et sådant tidsrum, at skovens nor-
maltilstand kan være genoprettet.

§ 8 A. (Ophævet).

§ 8 B. (Ophævet).

§ 9. I tilfælde, hvor kommunalbestyrelsen af
samfundsmæssige hensyn finder det ønskeligt,
at private grunde ikke bebygges, eller at en vis
bebyggelse bevares, er kommunalbestyrelsen
berettiget til - dog kun for en vurderingsperiode
ad gangen - at tilstå ejeren hel eller delvis frita-
gelse for erlæggelse af den ejendommen påhvi-
lende grundskyld. Betingelsen for sådan fritagel-
se er dog, at ejeren over for kommunalbestyrel-
sen forpligter sig til ikke uden dennes samtykke
at foretage forandringer i grundens udnyttelse.

Stk. 2. Foretager ejeren - uden indhentet tilla-

Kapitel II
Ejendomsskyld

§§ 10-21. (Ophævet).

Kapitel III
Ejendomme beliggende i flere kommuner

§ 22. Når en i flere kommuner beliggende
ejendom er vurderet under et, foretages der, jf.
§ 33, stk. 2, i lov om vurdering af landets faste
ejendomme, af told- og skatteforvaltningen ved
vurderingerne en fastsættelse af, hvor stor en del
af grundværdien for den pågældende ejendom
og eventuelle fradrag for forbedringer, der må
henføres til hver af kommunerne. Såfremt ejen-
dommen er delvis fritaget for grundskyld, skal
told- og skatteforvaltningen, jf. § 33, stk. 2, i lov
om vurdering af landets faste ejendomme, efter
begæring af enhver af kommunerne fastsætte,
hvorledes den ikke fritagne del af grundværdien
(med eventuelt fradrag for forbedringer) fordeler
sig på kommunerne.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningens afgørel-
ser efter stk. 1 kan påklages efter skatteforvalt-
ningslovens regler om klage over vurderinger af
fast ejendom.

Kapitel IV
Dækningsafgift m.v.

§ 23. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
der af ejendomme, der i henhold til § 7, stk. 1, li-
tra b, eller § 7, stk. 3, er fritaget for grundskyld,
som bidrag til de udgifter, sådanne ejendomme
medfører for kommunen, skal svares dæknings-
afgift af grundværdien efter fradrag for forbed-
ringer og af forskelsværdien. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan i ganske særlige tilfælde til-
lade, at der tillige opkræves sådan dækningsaf-
gift af ejendomme, der er fritaget for grundskyld
i henhold til § 7, stk. 1, litra a. Af ejendomme,
der er dækningsafgiftspligtige i henhold til nær-
værende paragraf, opkræves dækningsafgift af
grundværdien med halvdelen af vedkommende
kommunes grundskyldpromille, dog højst med
delse fra kommunalbestyrelsen - bygningsforan-
staltninger på grunden, som af kommunalbesty-
relsen skønnes at stride imod de for fritagelsen
fastsatte vilkår, bestemmer kommunalbestyrel-
sen, hvorvidt og da i hvilket omfang samt fra
hvilket tidspunkt den givne fritagelse skal anses
for bortfaldet.

15 promille. Dækningsafgiften af forskelsværdi-
en svares med en af kommunalbestyrelsen fast-
sat promille, der højst kan udgøre 8,75 promille.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan helt eller
delvis fritage ejendomme, der tilhører andre
kommuner og vedkommende region, for dæk-
ningsafgift. Kommunalbestyrelsen kan fritage
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ejendomme, der er i sameje mellem kommunen
og regioner eller staten, for dækningsafgift.

Stk. 3. Bliver en ejendom fritaget for grund-
skyld i henhold til § 7, stk. 1, litra b, eller § 7,
stk. 3, svares dækningsafgiften efter nærværen-
de paragraf fra tidspunktet for fritagelsens ind-
træden. Ophører fritagelsen for grundskyld,
bortfalder dækningsafgiftspligten samtidig her-
med.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen skal på
kommunalbestyrelsens anmodning foretage de
ansættelser af ejendomsværdien og grundværdi-
en, der er fornødne for beregning af den her om-
handlede dækningsafgift. Skatteministeren fast-
sætter det vederlag, som kommunerne skal beta-
le til told- og skatteforvaltningen for foretagelse
af de nævnte vurderinger og fordelinger.

§ 23 A. Kommunalbestyrelsen kan bestemme,
at der som bidrag til de udgifter, ejendomme, der
anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik,
værksted og lignende øjemed, medfører for
kommunen, skal svares dækningsafgift af sådan-
ne ejendommes forskelsværdi. Af ejendomme,
der delvis anvendes som anført, svares dæk-
ningsafgift dog kun, når den del af forskelsvær-
dien, der vedrører den til de nævnte formål an-
vendte del af ejendommen, udgør mere end halv-
delen af forskelsværdien for hele ejendommen.

Stk. 2. Dækningsafgift af de i stk. 1, 1. punk-
tum, omhandlede ejendomme svares af forskels-
værdien med en af kommunalbestyrelsen fastsat
promille, der højst kan udgøre 10. Dækningsaf-
gift af de i stk. 1, 2. punktum, omhandlede ejen-
domme svares med samme promille af den del af
forskelsværdien, der vedrører den til de nævnte
formål anvendte del af ejendommen. Af ejen-
domme, der er omfattet af stk. 1, men som en del
af året anvendes til et ikke-afgiftspligtigt formål,
svares kun delvis dækningsafgift. Andelen fast-
sættes forholdsmæssigt på grundlag af den eller
de perioder, hvori ejendommen anvendes til af-
giftspligtigt formål, idet den samlede periode
forhøjes til nærmeste antal fjerdedele af et år.
Dækningsafgift svares alene af den del af den af-

hører med at skulle svare dækningsafgift efter
nærværende paragraf, sker dette ved udgangen
af det kvartal, hvori ændringen har fundet sted.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen skal på
kommunalbestyrelsens anmodning foretage de
ansættelser af ejendomsværdien og grundværdi-
en samt de fordelinger heraf, der er fornødne for
beregning af den her omhandlede dækningsaf-
gift. Skatteministeren fastsætter det vederlag,
som kommunerne skal betale til told- og skatte-
forvaltningen for foretagelse af de nævnte vurde-
ringer og fordelinger.

§ 23 B. Beslutning om opkrævning af dæk-
ningsafgift i henhold til § 23 eller § 23 A og om
ændring af promillernes størrelse skal, for at
have virkning for det kommende skatteår, være
truffet senest samtidig med den endelige vedta-
gelse af kommunens budget for det pågældende
år, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. For opkrævning af dækningsafgift for
2007 gælder dog reglerne i stk. 3 for sammen-
lagte kommuner pr. 1. januar 2007, hvor der i
hele eller en del af den sammenlagte kommune
ikke har været opkrævet dækningsafgift efter
§ 23 A for 2006.

Stk. 3. Hvis der i de kommuner, der er nævnt i
stk. 2, skal opkræves dækningsafgift med for-
faldstid før den 1. maj 2007, skal beslutning her-
om være truffet senest den 31. marts 2006. Hvis
beslutning træffes efter dette tidspunkt, kan op-
krævning af dækningsafgift i 2007 uanset be-
stemmelsen i § 27, stk. 1, 1. pkt., ske særskilt,
dog således at første rate tidligst kan forfalde til
betaling den 1. maj 2007.

§ 23 C. Beslutter en kommune at opkræve
dækningsafgift i henhold til § 23 eller § 23 A,
skal told- og skatteforvaltningen på kommunal-
bestyrelsens anmodning foretage de ansættelser
og tilbagereguleringer af ejendomsværdien og
grundværdien samt de fordelinger heraf, der er
fornødne for beregning af dækningsafgift for det
første år, hvori dækningsafgiften opkræves.
giftspligtige forskelsværdi, der overstiger
50.000 kr.

Stk. 3. Dækningsafgift i henhold til denne pa-
ragraf kan ikke opkræves af ejendomme, der er
fritaget for grundskyld i henhold til § 7.

Stk. 4. Såfremt en ejendom som følge af æn-
dring i anvendelsen af denne overgår til eller op-

Skatteministeren fastsætter det vederlag, som
kommunerne skal betale til told- og skattefor-
valtningen for foretagelse af de nævnte vurderin-
ger og fordelinger.

§ 24. (Ophævet).

§ 25. (Ophævet).
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Kapitel V
Skatternes forfaldstid og erlæggelse m.v.

§ 26. Skatteåret løber fra 1. januar til 31. de-
cember.

Stk. 2. Ansættelserne ved de i medfør af lov
om vurdering af landets faste ejendomme fore-
tagne almindelige vurderinger og omvurderin-
ger, jf. lovens § 3, lægges til grund ved opgørel-
sen af det afgiftspligtige grundlag fra og med det
første skatteår, der tager sin begyndelse i det an-
det kalenderår, der følger efter det, i hvilket vur-
deringen er foretaget, jf. dog § 1, stk. 2, nr. 2.1)

§ 27. Grundskyld og dækningsafgift opkræves
i to eller flere lige store rater efter kommunalbe-
styrelsens nærmere bestemmelse med forfaldstid
den 1. i de måneder, som kommunalbestyrelsen
bestemmer. Hvis de nævnte kommunale ejen-
domsskatter udgør mindre end 200 kr. årlig, op-
kræves beløbet dog ikke.

Stk. 2. Sker betaling ikke senest på en af kom-
munalbestyrelsen fastsat dato efter forfaldsda-
gen, er kommunalbestyrelsen berettiget til at for-
dre skattebeløbet forrentet fra forfaldsdagen med
1 pct. månedlig for hver påbegyndt måned, indtil
betaling sker.

Stk. 3. Enhver af de nævnte skatter og afgifter
kan med tillæg af renter, såfremt de ikke er betalt
senest den 3. i den efter forfaldsdagen følgende
måned, inddrives af restanceinddrivelsesmyn-
digheden ved udpantning og ved indeholdelse i
løn m.v. hos den betalingspligtige, jf. § 29,
stk. 1, efter reglerne for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan i samråd med skatteministe-
ren fastsætte nærmere regler om fremgangsmå-
den i forbindelse med lønindeholdelsen, herun-
der bestemmelser om straf af bøde for overtræ-
delse af reglerne.

§ 27 A. Bestemmelsen i § 27, stk. 2, gælder
også for forrentning af øvrige betalinger, der
vedrører ejendommen, og som opkræves sam-
men med de kommunale ejendomsskatter.

§ 28. (Ophævet).

velsesdokument, tinglyst som adkomst, eller af
brugeren, såfremt denne ifølge lovgivningen
skal udrede skatterne af ejendommen.

Stk. 2. Påklage af en sket ansættelse fritager
ikke for pligt til betaling til forfaldstid.

Stk. 3. Ændres en ansættelse ifølge klage eller
revision, bliver eventuel berigtigelse at foretage
senest ved førstkommende opkrævning.

Stk. 4. Hvor ændring af ansættelsen eller skat-
teberegningen medfører godtgørelse af erlagt
skat, har den skattepligtige krav på renter. Ren-
terne beregnes med 1 pct. pr. påbegyndt måned
fra datoen for indbetalingen, og indtil tilbagebe-
talingen sker. Sker godtgørelse i form af afkort-
ning i det skattebeløb, der skal erlægges ved
førstkommende opkrævning, beregnes renterne
for tiden til sidste rettidige betalingsdag ved den-
ne opkrævning.

§ 29 A. Efter reglerne i denne paragraf ydes
der en godtgørelse til ejere af ejendomme, der
tilbageføres til landzone i henhold til § 45 i lov
om planlægning, for en del af den grundskyld,
der har været svaret af arealerne.

Stk. 2. Godtgørelse ydes for en periode, der
regnes fra og med det kvartal, hvori den pågæl-
dende ejer har erhvervet ejendommen, jf. § 29,
stk. 1, og til det tidspunkt, hvor en vurdering af
ejendommen efter tilbageførslen til landzone får
skattemæssig virkning (godtgørelsesperioden),
jf. § 26, stk. 2. Hvis arealerne er blevet overført
til byzone eller sommerhusområde, mens den
pågældende har været ejer af dem, regnes godt-
gørelsesperioden dog først fra og med det kvar-
tal, hvori denne overførsel har fundet sted. Godt-
gørelsesperioden kan dog tidligst regnes fra den
1. januar 1970, og den kan højst udgøre 20 år.

Stk. 3. For hvert skatteår i godtgørelsesperio-
den fastsættes af told- og skatteforvaltningen et
beløb, der skal angive forskellen mellem den af-
giftspligtige grundværdi, der har været gældende
for ejendommen for det pågældende skatteår, og
den afgiftspligtige grundværdi, ejendommen må
antages at ville være blevet ansat til, hvis den
havde ligget i landzone.

Stk. 4. De beløb, der er fastsat efter stk. 3, gan-
§ 28 A. (Ophævet).

§ 29. Samtlige skatte- og afgiftsbeløb med på-
løbne renter hæfter på den pågældende ejendom
i dens helhed med den for kommunale skatter og
afgifter hjemlede pante- og fortrinsret og svares
af den, der er ejer af ejendommen ifølge erhver-

ges med den grundskyldpromille, der har været
gældende for de enkelte skatteår. Til det opgjorte
beløb for det enkelte år ydes en rente på 4 pct.
p.a. frem til det tidspunkt, hvor udbetalingen fin-
der sted.

Stk. 5. Godtgørelsen udgør halvdelen af de op-
gjorte samlede beløb efter stk. 4 inkl. renter.
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Stk. 6. Godtgørelsen udbetales af den kommu-
ne, som arealerne ligger i, til ejeren af arealerne
på tilbageførselstidspunktet. Den del af godtgø-
relsen, der vedrører godtgørelsesperioden bort-
set fra de sidste to år udbetales senest 3 måneder
efter, at tilbageførslen til landzone har fundet
sted. Den del af godtgørelsen, der vedrører de to
sidste år i godtgørelsesperioden, udbetales se-
nest inden udgangen af godtgørelsesperioden.

Stk. 7. Udgiften ved ansættelserne i henhold til
stk. 3 afholdes af kommunen.

Stk. 8. Reglerne i denne paragraf omfatter ikke
ejendomme, der tilhører staten, regionerne eller
kommunerne.

§ 30. Ud over, hvad bestemmelserne i denne
lov hjemler, kan grundskyld og dækningsafgift
hverken eftergives eller på anden måde lempes.

§ 30 A. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsætte regler om kommunalbestyrelsernes ad-
gang til at opkræve gebyr for meddelelse af ejen-
domsoplysninger til private.

Kapitel VI
Særlige bestemmelser

§ 31. (Ophævet).

§ 32. (Ophævet).

Kapitel VII
Ikrafttrædelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§§ 33-36. (Ikrafttrædelses-, overgangs- og op-
hævelsesbestemmelser. Udeladt her).

§ 37. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsætte nærmere regler vedrørende gennemfø-
relsen af nærværende lov.

§ 38. Denne lov gælder ikke for Færøerne og
Grønland.

Lov nr. 1397 af 21. december 2005 om æn-
dring af lov om beskatning til kommunerne af fa-

§ 2

Stk. 1. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter tidspunktet for ikrafttrædelsen af § 1,
nr. 1.

Stk. 2. (Udeladt her).

§ 3

Stk. 1. For skatteåret 2006 gælder, at en ned-
sættelse af grundskylden for den enkelte ejen-
dom, der er en følge af bestemmelsen i § 5,
stk. 2, i lov om beskatning til kommunerne af fa-
ste ejendomme som ændret ved denne lovs § 1,
nr. 1, foretages ved afkortning af den eller de op-
krævninger af ejendomsskatter, der forfalder til
betaling den 1. juli 2006 eller senere. Hvis der er
tale om mere end en rate, fordeles nedsættelsen
ligeligt på alle raterne. Hvis nedsættelsen ikke
fuldt ud kan ske ved afkortning, udbetales den
overskydende del af nedsættelsen den 1. oktober
2006 til ejendommens ejer, jf. § 29, stk. 1, i lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme.

Stk. 2. Staten yder for skatteåret 2006 et sær-
ligt tilskud til de kommuner og amtskommuner,
der lider et provenutab som følge af bestemmel-
sen i § 5, stk. 2, i lov om beskatning til kommu-
nerne af faste ejendomme som ændret ved denne
lovs § 1, nr. 1.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
sætter de nærmere regler om beregning og udbe-
taling af det særlige tilskud.

Stk. 4. Ved opgørelsen af beskatningsgrundla-
get for amtskommuner for tilskudsåret 2006, jf.
§ 24 i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, indgår
provenuet af grundskyld inkl. tilskud som op-
gjort efter stk. 2.

Lov nr. 494 af 7. juni 2006 om ændring af lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme (Konsekvensændringer som følge af
ste ejendomme (Den amtskommunale grund-
skyldpromille for landbrugsejendomme og lig-
nende ejendomme og for skovbrug), der vedrø-
rer nedsættelse af den amtskommunale grund-
skyldpromille for skovbrug og landbrug fra og
med 2006, indeholder følgende ikrafttrædelses-
bestemmelser:

kommunalreformen. Overførsel af den amts-
kommunale ejendomsskat til kommunerne), in-
deholder følgende ikrafttrædelses- og over-
gangsbestemmelser:

§ 2

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2007.
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Stk. 2. § 2 og § 23, stk. 1 og 2, i lov om kom-
munal ejendomsskat, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 4, 13 og 14, finder anvendelse fra og
med budgetåret 2007.

§ 3

For skatteåret 2007 reguleres fastsættelsen af
grundskyldpromillen efter § 2, stk. 1, 1. og 2.

pkt., i lov om kommunal ejendomsskat som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 4, og dækningsaf-
giftspromillen efter § 23 A i lov om kommunal
ejendomsskat efter §§ 1 og 2 i lov om begræns-
ninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007 og regulering af de kommunale bidrag til
regionerne i 2007.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, den 26. juni 2006

LARS LØKKE RASMUSSEN

/ Søren H. Thomsen
1) Har virkning for beregningen for skatteåret 2005 og senere skatteår. Frem til skatteåret 2005 gælder § 26, stk. 2, som af-
fattet ved lovbekendtgørelse nr. 876 af 20. september 2000.



Lov nr. 548 af 17. juni 2008

Velfærdsmin., j.nr. 2008-2400-52
BI000183

 Schultz Grafisk

Lov om ændring af lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner

(Indførelse af mulighed for at gøre en del af statstilskuddet til kommunerne betinget)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

§ 1

I lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
ændret ved § 12 i lov nr. 534 af 6. juni 2007,
foretages følgende ændring:

1. I § 14, stk. 3, indsættes som 2. pkt.:
»Hvis tilskuddet forhøjes, kan finansministe-

ren beslutte, at en andel af tilskuddet på op til 1
mia. kr. kun udbetales til kommunerne, hvis

kommunernes budgetterede udgifter for til-
skudsåret efter finansministerens vurdering sva-
rer til de forudsætninger, der har ligget til grund
for forhøjelsen.«

§ 2

Loven træder i kraft den 1. juli 2008 og har
virkning fra og med tilskudsåret 2009.

Givet på Christiansborg Slot, den 17. juni 2008

Under Vor Kongelige Hånd og Segl

MARGRETHE R.

/ Karen Jespersen



??? 26-06-08 10:28 k01 xx



Lov nr. 477 af 17. juni 2008

Velfærdsmin., j.nr. 2008-2400-53
BI000185

 Schultz Grafisk

Lov om nedsættelse af statstilskuddet til kommuner ved 
forhøjelser af den kommunale skatteudskrivning

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

Kapitel 1
Nedsættelse af statstilskuddet til kommunerne

§ 1. Velfærdsministeren nedsætter statens til-
skud til kommunerne, jf. § 14 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
hvis den samlede kommunale skatteudskrivning
forhøjes som følge af forhøjelser af de kommu-
nale udskrivningsprocenter, grundskyldpromil-
ler eller promillerne for udskrivning af dæk-
ningsafgift af erhvervsejendomme.

Stk. 2. Forhøjelsen af den samlede kommunale
skatteudskrivning opgøres af velfærdsministe-
ren.

Kapitel 2
Nedsættelse af statstilskuddet til den enkelte 

kommune

§ 2. For de kommuner, der for et budgetår for-
højer skatteudskrivningen, nedsættes statens til-
skud, jf. lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner, til den pågældende
kommune i budgetåret og det følgende år.

Stk. 2. I budgetåret nedsættes tilskuddet til dis-
se kommuner med et beløb, som i alt svarer til 75
pct. af forhøjelsen af den samlede kommunale
skatteudskrivning. Nedsættelsen fordeles på de
enkelte kommuner i forhold til deres andel af den
samlede kommunale skatteforhøjelse opgjort for
de kommuner, som har forhøjet skatten.

Stk. 3. I året efter budgetåret nedsættes tilskud-
det til disse kommuner med et beløb, som i alt
svarer til 50 pct. af forhøjelsen af den samlede
kommunale skatteudskrivning. Nedsættelsen
fordeles på de enkelte kommuner i forhold til de-
res andel af den samlede kommunale skattefor-
højelse opgjort for de kommuner, som har forhø-
jet skatten. Hvis en kommune for året efter bud-
getåret nedsætter skatteudskrivningen, opgøres
nedsættelsen af tilskuddet ud fra årets skatteud-
skrivning.

§ 3. Provenuændringen som følge af ændrin-
ger i skatteudskrivningen opgøres som summen
af
1) provenuændringen i kommunens indkomst-

skat som følge af ændringer i udskrivnings-
procenten opgjort i henhold til § 4,

2) provenuændringen vedrørende kommunens
grundskyld som følge af ændringer i den
kommunale grundskyldpromille opgjort i
henhold til § 5, og

3) provenuændringen vedrørende kommunens
dækningsafgift af erhvervsejendomme som
følge af ændringer i promillen for udskriv-
ning af dækningsafgift af erhvervsejendom-
me opgjort i henhold til § 6.

Stk. 2. Provenuændringen efter stk. 1 fratræk-
kes eventuelle beløb efter §§ 8, 9 og 11.

§ 4. Provenuændringen i en kommunes ind-
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komstskat som følge af ændringer i udskriv-
ningsprocenten opgøres som kommunens ud-
skrivningsgrundlag for indkomståret ganget med
ændringen i udskrivningsprocenten, jf. stk. 2 og
3, korrigeret for en eventuel ændring af
1) kommunens medfinansiering af det skrå

skatteloft, jf. lov om fordeling af skatte-
nedslaget mellem staten og kommunerne
som følge af personskattelovens skatteloft,
som følge af ændringen af udskrivningspro-
centen og

2) kommunens overudligningsbeløb, jf. § 13 i
lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, som følge af ændringen
af udskrivningsprocenten.

Stk. 2. Ændringen i udskrivningsprocenten, jf.
stk. 1, opgøres som forskellen mellem kommu-
nens udskrivningsprocent for indkomståret og
den tilsvarende udskrivningsprocent for det fore-
gående år.

Stk. 3. Det udskrivningsgrundlag, der er nævnt
i stk. 1, er det af kommunen budgetterede ud-
skrivningsgrundlag for indkomståret.

§ 5. Provenuændringen vedrørende en kom-
munes grundskyld som følge af ændringer i den
kommunale grundskyldpromille opgøres som
kommunens afgiftspligtige grundværdier for
indkomståret ganget med ændringen i grund-
skyldpromillen, jf. stk. 2.

Stk. 2. Ændringen i grundskyldpromillen, jf.
stk. 1, opgøres som forskellen mellem kommu-
nens grundskyldpromille for indkomståret og
den tilsvarende grundskyldpromille for det fore-
gående år.

Stk. 3. De afgiftspligtige grundværdier, der er
nævnt i stk. 1, er de af kommunen budgetterede
afgiftspligtige grundværdier for det år, hvori der
betales grundskyldprovenu i indkomståret.

Stk. 4. Velfærdsministeren fastsætter nærmere
regler for beregning af ændringen af en kommu-
nes provenu af grundskyld.

§ 6. Provenuændringen vedrørende en kom-
munes dækningsafgift af erhvervsejendomme,
jf. § 23 A i lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme som følge af ændringer i pro-
millen for udskrivning af dækningsafgift af er-
hvervsejendomme, opgøres som forskelsværdi-
en for disse ejendomme ganget med ændringen i
promillen, jf. stk. 2.

Stk. 2. Ændringen i promillen for udskrivning
af dækningsafgift af erhvervsejendomme, jf. stk.

1, opgøres som forskellen mellem den pågæl-
dende promille for indkomståret og den tilsva-
rende promille for det foregående år.

Stk. 3. Hvis en kommune i året før indkomst-
året har udskrevet dækningsafgift af erhvervs-
ejendomme, men i indkomståret ikke udskriver
dækningsafgift af erhvervsejendomme, beregnes
provenutabet, jf. stk. 1, som provenuet i året før
indkomståret fremskrevet med en af velfærdsmi-
nisteren fastsat procentsats.

Stk. 4. Den forskelsværdi for erhvervsejen-
domme, der er nævnt i stk. 1, er den af kommu-
nen budgetterede forskelsværdi for de pågælden-
de ejendomme for det år, hvori der betales dæk-
ningsafgift i indkomståret.

Kapitel 3
Regulering af statstilskuddet til alle kommuner

§ 7. Statens tilskud til kommunerne under ét,
jf. § 14 i lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner, reguleres i tilskuds-
året og det følgende år med et beløb svarende til
den samlede provenustigning som følge af æn-
dringer i skatteudskrivningen for kommunerne
under ét fratrukket nedsættelser afregnet med de
enkelte kommuner i henhold til § 2.

Stk. 2. For de efterfølgende tilskudsår regule-
res statens tilskud til kommunerne med et beløb
svarende til den samlede provenustigning som
følge af ændringer i skatteudskrivningen for
kommunerne under ét.

Stk. 3. Hvis velfærdsministeren har fastsat et
beløb i henhold til § 11, stk. 1, fratrækkes dette
beløb den samlede kommunale provenustigning
efter stk. 1 og 2.

Kapitel 4
Undtagelse for kommuner, der har nedsat 

skatten

§ 8. For kommuner, der ikke pr. 1. januar 2007
indgik i en kommunesammenlægning, reduceres
en beregnet skattestigning efter § 3, hvis kom-
munens samlede beskatning er nedsat i perioden
fra og med budgetåret 2003 til og med budget-
året 2006 og i perioden fra og med budgetåret
2008. Nedsættelsen af beskatningen opgøres af
velfærdsministeren.

Stk. 2. For kommuner omfattet af stk. 1 redu-
ceres en beregnet skattestigning efter § 3 med
den beregnede skattenedsættelse efter stk. 1.

§ 9. For kommuner, der pr. 1. januar 2007 ind-
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gik i en kommunesammenlægning, reduceres en
beregnet skattestigning efter § 3, hvis kommu-
nens samlede beskatning er nedsat i perioden fra
og med budgetåret 2008. Nedsættelsen af be-
skatningen opgøres af velfærdsministeren.

Stk. 2. For kommuner omfattet af stk. 1 redu-
ceres en beregnet skattestigning efter § 3 med
den beregnede skattenedsættelse efter stk. 1.

Kapitel 5
Bemyndigelsesbestemmelser

§ 10. Velfærdsministeren kan i særlige tilfælde
undtage en kommune fra regulering af tilskud i
henhold til § 2 i denne lov.

Stk. 2. De i stk. 1 nævnte kommuner indgår
ikke i beregning af reguleringen af statens til-
skud til kommuner i henhold til § 7.

§ 11. Velfærdsministeren kan bestemme, at
der ikke skal foretages nedsættelse af statens til-
skud til kommunerne efter denne lov, hvis den
samlede kommunale skatteforhøjelse ikke over-
stiger et af velfærdsministeren fastsat beløb.

Stk. 2. Hvis den samlede kommunale skatte-
stigning overstiger et af velfærdsministeren fast-
sat beløb, jf. stk. 1, reducerer velfærdsministeren
inden for dette beløb en beregnet skattestigning
for den enkelte kommune efter § 3.

§ 12. Velfærdsministeren fastsætter nærmere
regler om opgørelse og afregning af beløb i hen-
hold til denne lov.

§ 13. Forslag til revision af denne lov fremsæt-
tes for Folketinget i folketingsåret 2011-12.

Kapitel 6

Ikrafttræden

§ 14. Loven træder i kraft den 1. januar 2009
og har virkning fra og med indkomståret 2009.

§ 15. I lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
som ændret ved § 12 i lov nr. 534 af 6. juni 2007,
foretages følgende ændringer:

1. I § 14, stk. 2, nr. 5, ændres »tilskudsåret.« til:
»tilskudsåret og«.

2. I § 14, stk. 2, indsættes som nr. 6:
»6) beløb i henhold til § 7 i lov om nedsættelse

af statstilskuddet til kommuner ved forhøjel-
ser af den kommunale skatteudskrivning.«

§ 16. Loven gælder ikke for Færøerne og
Grønland. 

Givet på Christiansborg Slot, den 17. juni 2008

Under Vor Kongelige Hånd og Segl

MARGRETHE R.

/ Karen Jespersen
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Lov nr. 478 af 17. juni 2008

Velfærdsmin., j.nr. 2008-2400-54
BI000186

 Schultz Grafisk

Lov om regulering af statstilskuddet til kommunerne i 2009

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

§ 1. Velfærdsministeren nedsætter statens til-
skud til kommunerne, jf. § 14 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
hvis kommunernes revisionspåtegnede regnska-
ber for 2008 for kommunerne under ét udviser et
højere niveau for serviceudgifterne i 2008 eller
for bruttoanlægsudgifterne i 2008 end det, der
var forudsat i kommunernes budgetter for 2008.

Stk. 2. Ved opgørelse af kommunernes brutto-
anlægsudgifter efter denne lov medregnes ikke
udgifter til forsyningsvirksomheder, jordforsy-
ning, ældreboliger og servicearealer i forbindel-
se med ældreboliger.

§ 2. Nedsættelsen efter § 1 opgøres og fordeles
af velfærdsministeren. Nedsættelsen fordeles
mellem de kommuner, hvor der kan konstateres
et højere niveau for serviceudgifterne i 2008 el-
ler for bruttoanlægsudgifterne i 2008 end det, der
var forudsat i kommunernes budgetter for 2008.

Stk. 2. Nedsættelsen fordeles mellem kommu-
nerne i forhold til afvigelsen mellem det revi-
sionspåtegnede regnskab og budgettet for hen-
holdsvis serviceudgifterne og bruttoanlægsud-
gifterne for 2008.

§ 3. Velfærdsministeren fastsætter regler for
opgørelse, fordeling og afregning af nedsættel-
sen, herunder om indhentelse af særlige revi-
sionserklæringer vedrørende regnskabsaflæg-
gelsen for 2008 og om nødvendige korrektioner
ved sammenligning af budget og regnskab.

Stk. 2. Velfærdsministeren kan i særlige tilfæl-
de dispensere fra nedsættelsen efter denne lov.

§ 4. Senest den 31. januar 2009 skal den enkel-
te kommune sende et foreløbigt skøn over kom-
munens serviceudgifter og bruttoanlægsudgifter
for 2008 til Velfærdsministeriet.

Stk. 2. På grundlag af det foreløbige skøn fore-
tages der en foreløbig nedsættelse i statens til-
skud til kommunerne i 2009.

§ 5. På grundlag af den enkelte kommunes
regnskab for 2008 foretages der en fornyet opgø-
relse af nedsættelsen.

Stk. 2. Hvis den fornyede opgørelse af nedsæt-
telsen efter stk. 1 for en kommune er højere end
den foreløbige nedsættelse efter § 4, beregnes et
rentetillæg for den pågældende kommune. Til-
lægget beregnes af forskellen mellem den fore-
løbige og den fornyede opgørelse af nedsættel-
sen med en procent svarende til Nationalbankens
diskonto per 1. januar 2009 fratrukket 2 procent,
dog minimum 1 procent.

§ 6. Velfærdsministeren foretager en endelig
opgørelse af nedsættelsen på grundlag af kom-
munernes revisionspåtegnede regnskaber for
2008.

§ 7. Loven træder i kraft den 1. januar 2009 og
har virkning for tilskudsåret 2009.
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Givet på Christiansborg Slot, den 17. juni 2008

Under Vor Kongelige Hånd og Segl

MARGRETHE R.

/ Karen Jespersen



Bekendtgørelse nr. 597 af 20. juni 2008

Velfærdsmin., j.nr. 2008-3811
BI000212

 Schultz Grafisk

Bekendtgørelse om opgørelse og afregning af kommunal 
udligning og tilskud til kommunerne for 2009 

I medfør af § 20, stk. 3, § 24, stk. 6, §§ 30, 31,
33, 35 og § 37, stk. 3, i lov nr. 499 af 7. juni 2006
om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner samt i medfør af § 3, stk. 4, i lov nr.
495 af 7. juni 2006 om ændring af lov om kom-
munal indkomstskat, fastsættes:

Beskatningsgrundlag, beskatningsniveauer 
m.m. 

§ 1. Ved opgørelsen af beskatningsgrundlaget
efter §§ 6, 11 og 12, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, til brug
for beregningen af landsudligningen, hoved-
stadsudligningen og tilskud til ugunstigt stillede
kommuner uden for hovedstadsområdet bereg-
nes udskrivningsgrundlaget for kommuner som
den beregnede skat for kommunen i tilskudsåret
divideret med udskrivningsprocenten i tilskud-
såret. 

Stk. 2. Ved opgørelsen af beskatningsgrundla-
get for en kommune indgår endvidere de af Dan-
marks Statistik opgjorte afgiftspligtige grund-
værdier, af hvilke der efter lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme er udskrevet
grundskyld til kommunen i tilskudsåret. De af-
giftspligtige grundværdier indgår for kommu-
nerne i beregningen med 9,6 pct. 

Stk. 3. Ved Velfærdsministeriets foreløbige
beregning af tilskud og udligning for de kommu-
ner, som har valgt at budgettere med deres eget
skøn over udskrivningsgrundlaget efter § 24, stk.
3, i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, og i beregningen for de kom-
muner, som har valgt at budgettere med det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag efter lovens §

24, stk. 2, anvendes de af velfærdsministeren ud-
meldte udskrivningsgrundlag efter § 7 i lov om
kommunal indkomstskat, samt et skøn over de
afgiftspligtige grundværdier for tilskudsåret. Til
grund for skønnet over de afgiftspligtige grund-
værdier lægges grundværdierne pr. 1. oktober i
året før beregningsåret i henhold til vurderings-
loven. 

§ 2. Det gennemsnitlige kommunale beskat-
ningsniveau efter §§ 6 og 12, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, til
brug for beregningen af landsudligningen og til-
skud til ugunstigt stillede kommuner beregnes
som summen af den samlede beregnede kommu-
nale skat og provenuet af grundskyld divideret
med beskatningsgrundlaget for tilskudsåret. 

Stk. 2. Ved Velfærdsministeriets foreløbige
beregning af tilskud og udligning for de kommu-
ner, som har valgt at budgettere med deres eget
skøn over udskrivningsgrundlaget efter § 24, stk.
3, i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, og i beregningen for de kom-
muner, som har valgt at budgettere med det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag efter lovens §
24, stk. 2, beregnes det gennemsnitlige kommu-
nale beskatningsniveau som summen af den
samlede beregnede kommunale skat og provenu-
et af grundskyld divideret med beskatnings-
grundlaget for beregningsåret. 

§ 3. Ved opgørelsen af overudligningen efter §
13 i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, anvendes de efter § 1, stk. 1-
2 opgjorte beskatningsgrundlag, udskrivnings-
grundlag og grundværdier samt kommunens ud-
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skrivningsprocent og grundskyldspromille i til-
skudsåret. 

Stk. 2. Ved den foreløbige beregning af over-
udligningen efter § 13 i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, anven-
des de efter § 1, stk. 3 opgjorte beskatnings-
grundlag, udskrivningsgrundlag og grundværdi-
er samt kommunens udskrivningsprocent og
grundskyldspromille i beregningsåret. 

Stk. 3. Det faktiske beskatningsniveau for en
kommune, jf. § 13, stk. 5, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, be-
regnes som summen af den beregnede kommu-
nale skat og provenuet af grundskyld divideret
med beskatningsgrundlaget. 

§ 4. For de kommuner, hvor der efter § 24, stk.
3, i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, foretages en foreløbig afreg-
ning af tilskud og udligning på baggrund af kom-
munens egen beregning ved budgetvedtagelsen,
skal beregningen af det beskatningsgrundlag,
der anvendes i den foreløbige afregning, ske på
grundlag af det budgetterede provenu af ind-
komstskat for tilskudsåret, de budgetterede af-
giftspligtige grundværdier for tilskudsåret og et
af kommunen skønnet folketal pr. 1. januar i til-
skudsåret opgjort i henhold til § 5, stk. 1. 

Befolkningstal m.m. 

§ 5. Ved opgørelse af tilskud og udligning
foretages opgørelsen over befolkningen i de en-
kelte kommuner og i de enkelte alderstrin m.m.
på grundlag af en af Danmarks Statistik foretaget
opgørelse over befolkningen i de enkelte kom-
muner pr. 1. januar i det pågældende år. Ved be-
folkningsopgørelsen henregnes personer, for
hvilke en kommune i henhold til § 9 c, stk. 2-5
og stk. 10, i lov om retssikkerhed på det sociale
område har den generelle betalingsforpligtigel-
se, til folketallet i kommunen. 

Stk. 2. Ved Velfærdsministeriets foreløbige
beregning af tilskud og udligning for de kommu-
ner, som har valgt at budgettere med deres eget
skøn over udskrivningsgrundlaget efter § 24, stk.
3, i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, og i beregningen for de kom-
muner, som har valgt at budgettere med det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag efter lovens §
24, stk. 2, anvendes en opgørelse over befolknin-
gen i de enkelte kommuner og i de enkelte al-

derstrin m.m. pr. 1. januar i beregningsåret op-
gjort i henhold til stk. 1, tillagt et af Velfærdsmi-
nisteriet beregnet skøn på baggrund af prognoser
udarbejdet af Danmarks Statistik over udviklin-
gen i befolkningstallet. 

Opgørelse af udgiftsbehov 

§ 6. Ved opgørelsen af aldersbestemte udgifts-
behov i henhold til §§ 3, 4 og 9 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
opgøres aldersgrupper og kriterier på følgende
måde: 
1) Antallet af indbyggere i de enkelte alders-

grupper, jf. bilag 1, opgøres på grundlag af
en af Danmarks Statistik foretaget opgørelse
over befolkningen i de enkelte kommuner
fordelt efter alder pr. 1. januar i tilskudsåret
som henholdsvis prognosefolketal og det
faktiske folketal, jf. § 5. Ved opgørelsen
henregnes personer, for hvilke en kommune
efter§5, stk. 1, har den generelle betalings-
forpligtigelse til folketallet i kommunen. 

2) Den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 ind-
byggere, dog højst kommunens indbygger-
tal, ganget med kommunens indbyggertal
foretages på grundlag af en beregning forta-
get i 2006 af Center for Skov og Landskab.
Den gennemsnitlige rejsetid for en borger i
en kommune opgøres som borgerens rejsetid
til de målt i tid 2.000 nærmeste medborgere
i og uden for kommunen. Rejsetiderne opgø-
res ved at gange den gennemsnitlige rejsetid
til et område med 2. 000 medborgere med
kommunens indbyggertal pr. 1. januar i be-
regningsåret. Ved opgørelsen af indbygger-
tal henregnes personer, for hvilke en kom-
mune efter § 5, stk. 1, har den generelle be-
talingsforpligtigelse til folketallet i kommu-
nen. Beregningerne af rejsetider bygger på
adresser på geografiske koordinater fra
Kort- og Matrikelstyrelsen, hvor Danmarks
Statistik efterfølgende har tilknyttet et antal
personer på hvert adressekoordinat. I den
anvendte GIS-model indgår indbyggere for-
delt på de geografiske koordinater for hver
100 kvm. og vejnettet. Rejsetiden er opgjort
som kørsel i bil, hvor det antages, at hastig-
heden følger hastighedsbegrænsningerne.
Ved færgeovergang anvendes en sejltid. 

Stk. 2. En kommunes samlede aldersbestemte
udgiftsbehov opgøres som summen af antal ind-
byggere i kommunen i de enkelte aldersgrupper



3

ganget med det beregnede enhedsbeløb for hver
aldersgruppe, jf. bilag 1.

Stk. 3. Enhedsbeløbene bestemmes ud fra de
samlede nettodrifts- og anlægsudgifter for 2009,
jf. § 28 i lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner, og den gennemsnitli-
ge fordeling af de kommunale udgifter i de en-
kelte aldersgrupper divideret med det skønnede
indbyggertal pr. 1. januar 2009 i hver alders-
gruppe, jf. stk. 1, nr. 1. 

Stk. 4. Vægtningen af de enkelte aldersgrupper
bestemmes ud fra de budgetterede nettodriftsud-
gifter for kommunerne for 2008 og følgende sta-
tistik for fordelingen af kommunale udgifter på
alder med en vægtfordeling, der fremgår af bilag
2:
1) Indbyggertallet i de enkelte aldersgrupper

og udvalgte aldersgrupper pr. 1. januar
2008, der opgøres af Danmarks Statistik. 

2) Aldersfordelingen for børn og unge indskre-
vet i daginstitutioner, dagpleje, vuggestuer,
børnehaver, aldersintegrerede institutioner,
fritidshjem, klubber og andre socialpædago-
giske tilbud samt for børn og unge i døgnin-
stitutioner pr. oktober 2006, der opgøres af
Danmarks Statistik.

3) Aldersfordelingen for beboere i ældreboli-
ger og andre boliger for ældre, beboere på
plejehjem og beskyttede boliger, beboere i
botilbud for voksne handicappede samt al-
dersfordelingen for modtagere af varig
hjemmehjælp pr. marts 2006, der opgøres af
Danmarks Statistik.

4) Beregnet aldersfordeling for udgifter til æl-
dreomsorg baseret på en undersøgelse fore-
taget af Velfærdsministeriets Finansierings-
udvalg.

5) Aldersfordelt sygehusforbrug i 2007 på det
somatiske og psykiatriske område, der opgø-
res af Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelse. 

6) Aldersfordelt udgift til kontanthjælp i året
2006, der opgøres af Danmarks Statistik.

7) Aldersfordelt udgift til førtidspension i janu-
ar 2007, der opgøres af Danmarks Statistik.

§ 7. Ved opgørelsen af socioøkonomiske ud-
giftsbehov i henhold til §§ 5 og 10 i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner, opgøres kriterier på følgende måde: 
1) Antal 20-59-årige, der er uden beskæftigel-

se, ud over 5 procent af antallet af 20-59-åri-
ge i kommunen, opgøres ud fra Danmarks

Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkesta-
tistik som det største antal enten pr. 1. januar
i det senest opgjorte år eller pr. 1. januar 3 år
forud for dette år. I opgørelsen indgår antal
20-59-årige, som på optællingstidspunktet
var arbejdsløse eller uden for arbejdsstyr-
ken. I kategorien uden for arbejdsstyrken
indgår de uddannelsessøgende ikke. Ved op-
gørelsen henregnes personer, der er bopæls-
registreret i kommunen, til folketallet i kom-
munen. 

2) Antallet af personer uden erhvervsuddannel-
se opgøres som antallet af 25-49-årige, der
på optællingstidspunktet ikke har afsluttet
længerevarende uddannelse end grundskole
eller har uoplyst uddannelse. Opgørelsen
foretages ud fra Danmarks Statistiks opgø-
relse pr. 1. januar et år forud for beregnings-
året. Ved opgørelsen henregnes personer,
der er bopælsregistreret i kommunen, til fol-
ketallet i kommunen. 

3) Beregnet boligstøtteudgift opgøres på
grundlag af en af Velfærdsministeriet foreta-
get standardberegning. I opgørelsen indgår
antallet af udlejede egentlige beboelseslej-
ligheder samt kollegielejligheder eksklusive
andelslejligheder, opgjort af Danmarks Sta-
tistik pr. 1. januar i året før beregningsåret,
opdelt i grupper efter opførelsesår. Hver
gruppe indgår i standardberegningen med en
vægt, der fastlægges på grundlag af Dan-
marks Statistiks huslejeundersøgelse. 

4) Antallet af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter, der i en periode på 10 år har været i
kontakt med det psykiatriske sundhedsvæ-
sen, opgøres på grundlag af data fra Afde-
ling for Psykiatrisk Demografi, Institut for
psykiatrisk Grundforskning. Kriteriet om-
fatter personer, der i perioden 1998-2007 har
været i kontakt med det psykiatriske sund-
hedsvæsen. Dette er defineret ved diagnose-
koderne F00-29. Ved opgørelsen henregnes
personer, der er bopælsregistreret i kommu-
nen, til folketallet i kommunen. 

5) Antallet af familier i visse boligtyper, opgø-
res ud fra en af Danmarks Statistik foretaget
opgørelse af antal familier, der den 1. januar
i året før beregningsåret bor i almene boli-
ger, privat udlejning fra før 1920, øvrig pri-
vat udlejning med mangler og sommerhuse.
Ved opgørelsen henregnes familier, der er
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bopælsregistreret i kommunen, til folketallet
i kommunen. 

6) Antallet af børn i familier med lav uddannel-
se i kommunen, opgøres ud fra en af Dan-
marks Statistik foretaget opgørelse af antal
børn mellem 0 og 16 år pr. 1. januar i året før
beregningsåret i familier, hvor den højeste
fuldførte uddannelse på optællingstidspunk-
tet for de voksne er grundskole eller uoplyst.
Ved opgørelsen henregnes børn, der er bo-
pælsregistreret i kommunen, til folketallet i
kommunen. 

7) Antallet af enlige over 65 år som opgjort af
Danmarks Statistik pr. 1. januar i bereg-
ningsåret. Ved opgørelsen henregnes perso-
ner, for hvilke en kommune efter § 5, stk. 1,
har den generelle betalingsforpligtigelse til
folketallet i kommunen. 

8) Antallet af personer med lav indkomst opgø-
res ud fra en af Danmarks Statistik foretaget
opgørelse over antal 18-64 årige i kommu-
nen pr. 1. januar i året før beregningsåret, der
i året to år før beregningsåret og i mindst to
af de foregående tre år har haft en disponibel
indkomst på mindre end 60 procent af medi-
anindkomsten på landsplan samt en formue
på under 10.000 kr. Ved opgørelsen henreg-
nes personer, der er bopælsregistreret i kom-
munen, til folketallet i kommunen. 

9) Antallet af handicappede uden for arbejds-
styrken opgøres på grundlag af data fra Dan-
marks Statistik. Kriteriet er opgjort som an-
tallet af 20-59-årige uden for arbejdsstyrken,
som inden for en fem-årig periode fra 2001-
2005 er diagnosticeret inden for sygehusvæ-
senet med en diagnose, som vil kunne med-
føre et fysisk eller psykisk handicap. Ved
opgørelsen henregnes personer, der i det før-
ste diagnoseår inden for perioden er bopæls-
registreret i kommunen, til folketallet i kom-
munen. 

10) Antallet af indvandrere og efterkommere
opgøres på grundlag af en af Danmarks Sta-
tistik foretaget opgørelse af antallet af ind-
vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige
lande pr. 1. januar i beregningsåret. Ved op-
gørelsen henregnes personer, der er bopæls-
registreret i kommunen, til folketallet i kom-
munen. 

11) Beregnet antal tabte leveår opgjort i forhold
til den kommune, hvis indbyggere har den
højeste middellevetid, opgøres på grundlag

af data fra Statens Institut for Folkesund-
hedsvidenskab. Kriteriet er opgjort som an-
tallet af tabte leveår i forhold til den kommu-
ne, som over en tiårig periode har haft den
højeste middellevetid hos indbyggerne. An-
tallet af tabte leveår for en given kommune
opgøres som middellevetiden i den kommu-
ne med den højeste middellevetid fratrukket
middellevetiden i den pågældende kommu-
ne ganget med antallet af indbyggere i kom-
munen. Forskellen i middellevetider mellem
kommuner opgøres med to decimaler. Ved
opgørelse af indbyggertallet henregnes per-
soner for hvilke en kommune efter § 5, stk.
1, har den generelle betalingsforpligtigelse
til folketallet i kommunen. Middellevetiden
er beregnet som den forventede gennemsnit-
lige levetid for en 0-årig med bopæl i kom-
munen, beregnet ud fra de aldersbetingede
dødshyppigheder. 

12) Den årlige nedgang i befolkningstallet i
kommunen opgjort over en 5-årig periode
opgøres som summen af nettofald i en kom-
munes folketal fra et år til det følgende for
hvert af de år i perioden 2003-2008, hvor
kommunen har haft en nedgang i befolk-
ningstallet. Ved opgørelsen henregnes per-
soner, for hvilke en kommune efter § 5, stk.
1, har den generelle betalingsforpligtigelse
til folketallet i kommunen.

Tilskud vedr. indvandrere, flygtninge og 
efterkommere 

§ 8. Antal indvandrere, flygtninge og efter-
kommere som nævnt i § 22, stk. 1, i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner, opgøres på grundlag af en af Danmarks Sta-
tistik foretaget opgørelse af antallet af indvan-
drere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
pr. 1. januar i beregningsåret. Ved opgørelsen
henregnes personer, der er bopælsregistreret i
kommunen, til folketallet i kommunen. 

Stk. 2. Antallet af flygtninge i hver kommune,
som indgår i beregningen af tilskud efter § 22,
stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, opgøres på grundlag af an-
tallet af udenlandske statsborgere, der er meddelt
opholdstilladelse før den 1. januar 1999, fra de i
bilag 3 nævnte lande. Ved opgørelsen henregnes
personer, der er bopælsregistreret i kommunen,
til folketallet i kommunen. 

Stk. 3. De beregnede tilskud pr. flygtning med
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opholdstid mellem 9½-10½ år opgøres på grund-
lag af antallet af flygtninge, der pr. 1. januar i
året før tilskudsåret har opholdt sig i landet mel-
lem 8½-9½ år. 

Tilskud til Læsø, Samsø og Ærø Kommuner 

§ 9. Tilskuddet efter § 21. stk. 2, i lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner, for tilskudsåret 2009 udgør 20,5 mio. kr. til
Læsø Kommune, 25,3 mio. kr. til Samsø Kom-
mune og 24,0 mio. kr. til Ærø Kommune. 

Tilskud til kommuner med mindre øer 

§ 10. Tilskuddet i henhold til § 20 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner fordeles til kommuner, som modta-
ger tilskud efter lovens § 20, stk. 2, efter følgen-
de kriterier: 
1) 46,7 mio. kr. fordeles efter den tidligere

driftsstøtte fra staten og amterne for årene
1998-2002. 

2) 11,7 mio. kr. fordeles således, at Kalundborg
Kommune modtager 2,5 mio. kr., Slagelse
Kommune modtager 1,5 mio. kr., Lolland
Kommune modtager 3,4 mio. kr., Faaborg-
Midtfyn Kommune modtager 0,9 mio. kr.,
Langeland Kommune modtager 0,4 mio. kr.
og Skive Kommune modtager 2,9 mio. kr. 

3) 5,7 mio. kr. fordeles som grundtilskud, såle-
des at øer med mindre end 50 indbyggere
modtager 150.000 kr., øer med mellem 50
og 200 indbyggere modtager 250.000 kr. og
øer med mere end 200 indbyggere modtager
300.000 kr. 

4) Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholds-
mæssigt efter folketal, 50 pct. forholdsmæs-
sigt efter sejlafstand i km og 5 pct. efter øer-
nes areal. 

Selvbudgettering af tilskud og udligning 

§ 11. For de kommuner, som har valgt at bud-
gettere med deres eget skøn over udskrivnings-
grundlaget efter § 24, stk. 3, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner,
foretages en foreløbig afregning af tilskud og ud-
ligning på baggrund af kommunens egen bereg-
ning ved budgetvedtagelsen, skal beregningen af
tilskud og udligning foretages på baggrund af et
af velfærdsministeren udsendt beregningsskema
og de i tilknytning hertil angivne beregningsfor-
udsætninger. Beregnede tilskud og udligning op-

gøres i hele 1.000 kr. og afrundes af Velfærdsmi-
nisteriet til et med 12 deleligt beløb. 

Stk. 2. Velfærdsministeren kan korrigere en
kommunes beregning af tilskud og udligning ef-
ter stk. 1, såfremt beregningen ikke er foretaget
korrekt. 

Afrunding 

§ 12. Tilskud og bidrag efter §§ 2, 7, 12-16,
18-23 og 38, stk. 1-4, i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, opgøres
i hele 1.000 kroner og afrundes til et med 12 de-
leligt beløb. 

Stk. 2. Ved Velfærdsministeriets beregning af
tilskud og udligning, jf. § 24, stk. 1, i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, indgår de af velfærdsministeren ud-
meldte udskrivningsgrundlag efter § 7 i lov om
kommunal indkomstskat, omregnet til indkomst-
skatteprovenu, som afrundet til hele 1.000 kr. 

Afregning af tilskud og bidrag 

§ 13. I forbindelse med de månedlige for-
skudsudbetalinger fra SKAT af kommunal ind-
komstskat m.v. afregnes i overensstemmelse
med Velfærdsministeriets beregninger af tilskud
og bidrag efter §§ 2, 7, 15, 18, 20-23 og 38, stk.
1-4, i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, samt den del af tilskuddet
efter lovens §§ 16 og 19, der meddeles senest
den 1. juli i beregningsåret. 

§ 14. Afregningen, dog bortset fra afregning i
medfør af stk. 2 og 3, sker ved, at 1/12 af de be-
løb, der efter de bestemmelser, som er nævnt i §
12, på årsbasis tilkommer (tilskud) eller påhviler
(bidrag) vedkommende kommune, tillægges
henholdsvis fradrages det månedlige beløb, som
udbetales af SKAT efter § 15 i lov om kommu-
nal indkomstskat. 

Stk. 2. Afregning af midtvejsregulering sker
ved, at 1/3 af de beløb, der tilkommer (tilskud)
eller påhviler (bidrag) vedkommende kommune,
tillægges henholdsvis fradrages det månedlige
beløb, som udbetales af SKAT i månederne ok-
tober-december i tilskudsåret. 

Stk. 3. Efterregulering af forskellen mellem de
foreløbigt opgjorte tilskud og bidrag og de ende-
ligt beregnede beløb efter §§ 2, 7, 12, 13, 14 og
22, jf. § 24, stk. 7, i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, afregnes med



6

en tredjedel i månederne januar-marts i året tre år
efter tilskudsåret. 

Overgangsbestemmelser 

§ 15. For de kommuner, der deles som led i
kommunalreformen, foretages en opdeling af
kriterierne efter § 7 på basis af en af Danmarks
Statistik opgjort nøgle mellem gamle og nye
kommuner baseret på folketal pr. 1. januar 2007. 

Stk. 2. For de kommuner, der deles som led i

kommunalreformen, foretages en opdeling af
kommunens provenu af selskabsskat på basis af
en af Danmarks Statistik opgjort nøgle mellem
gamle og nye kommuner baseret på folketal pr.
1. januar 2007.

Ikrafttræden 

§ 16. Bekendtgørelsen træder i kraft den 1. juli
2008 og har virkning for beregning af tilskud og
bidrag fra og med tilskudsåret 2009. 

Velfærdsministeriet, den 20. juni 2008

KAREN JESPERSEN

/ Nils Jørgen Mau
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Bilag 1

Enhedsbeløb ved opgørelse af aldersbestemt udgiftsbehov

Enhedsbeløb for kommunerne for tilskudsåret 2009

Beløb i kr. pr. person Landsudligning Hovedstads-
Udligning

1. 0-6-årige 51.744 59.133

2. 7-16-årige 78.882 88.493

3. 17-19-årige 24.443 28.651

4. 20-24-årige 14.654 14.727

5. 25-34-årige 17.795 16.621

6. 35-39-årige 17.732 17.489

7. 40-64-årige 21.717 22.908

8. 65-74-årige 25.982 28.988

9. 75-84-årige 54.239 61.235

10. 85+årige 116.397 122.398

11. Rejsetid 373 857
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Tabel 5

 
 

Vægt i pct. Sygehus-
forbrug

Kontant-
hjælp

Førtids-
pension

0-6-årige 5 1
7-16-årige 4 3
17-19-årige 1 2 1
20-24-årige 3 8 2
25-34-årige 10 30 7
35-39-årige 5 17 6
40-64-årige 36 38 84
65-74-årige 17 1
75-84-årige 14
85 år og derover 5
I alt 100 100 100
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Bilag 3

I opgørelsen af antallet af flygtninge, der er meddelt opholdstilladelse før den 1. januar 1999, 
med opholdstid indtil 10½ år i tilskudsåret, indgår følgende nationaliteter med tidspunkt for 

opholdstilladelse:

Fra og med 1996 og til og med 1998 
Vietnam 

Iran 

Irak 

Sri Lanka 

Afghanistan 

Somalia 

Statsløse 

Bosnien-Hercegovina 

Rest-Jugoslavien 
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Bekendtgørelse nr. 595 af 20. juni 2008

Velfærdsmin., j.nr. 2008-4164
BI000206

 Schultz Grafisk

??? 26-06-08 10:28 k01 xx

Bekendtgørelse om fastsættelse af det statsgaranterede 
udskrivningsgrundlag for kommunerne for 2009

I medfør af § 7, stk. 4, i lov om kommunal ind-
komstskat, jf. lovbekendtgørelse nr. 725 af 26.
juni 2006, fastsættes:

§ 1. Det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag for 2009 beregnes med udgangspunkt i den
enkelte kommunes udskrivningsgrundlag for
2006 korrigeret for den skønnede virkning af
overførslen af provenuet af aktieindkomstskat,
skat af begrænset skattepligtige til staten samt de
skønnede virkninger af L 1235 af 24/10 2007 om
lavere skat på arbejde, som beregnet af Vel-
færdsministeriet. Ved beregning af det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag for 2009 frem-
skrives det korrigerede udskrivningsgrundlag
for 2006 med 11,8 procent.

§ 2. Det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag vedrørende kirkeskat for 2009 beregnes med
udgangspunkt i den enkelte kommunes udskriv-
ningsgrundlag vedrørende kirkeskat for 2006
korrigeret for den skønnede virkning vedrørende
kirkeskatten af overførslen af provenuet af aktie-

indkomstskat, skat af begrænset skattepligtige til
staten samt de skønnede virkninger af L 1235 af
24/10 2007 om lavere skat på arbejde, som be-
regnet af Velfærdsministeriet. Ved beregning af
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag ved-
rørende kirkeskat for 2009 fremskrives det kor-
rigerede udskrivningsgrundlag vedrørende kir-
keskat for 2006 med 11,8 procent.

§ 3. For sammenlagte kommuner vil det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag for 2009, jf.
§§ 1 og 2, blive beregnet på grundlag af summen
af udskrivningsgrundlagene for de kommuner,
der indgår i sammenlægningen. I beregningen
indgår i forbindelse med kommuner, der deles
som led i kommunalreformen, en af Danmarks
Statistik opgjort nøgle mellem gamle og nye
kommuner baseret på folketal pr. 1. januar 2007.

§ 4. Bekendtgørelsen træder i kraft den 1. juli
2008.

Velfærdsministeriet, den 20. juni 2008

KAREN JESPERSEN

/ Niels Jørgen Mau
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Bekendtgørelse nr. 642 af 15. juni 2007

Indenrigs- og Sundhedmin., j.nr. 2007-2500-165
AI003417

 Schultz Grafisk

Bekendtgørelse om opgørelse af den kommunale 
budgetgaranti

I medfør af § 34 i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, jf. lov nr. 499
af 7. juni 2006, fastsættes:

Kapitel 1

Budgetgarantiens indhold

§ 1. Budgetgarantien udgør et beløb, der til-
lægges eller fradrages statens generelle tilskud
til kommunerne efter § 14 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, jf.
lov nr. 499 af 7. juni 2006.

§ 2. Budgetgarantien udgør summen af de
kommunale mer- eller mindreudgifter, der er
nævnt i § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner.

Kapitel 2

Opgørelse af budgetgarantien

§ 3. Budgetgarantien omfatter den reale udvik-
ling i kommunernes nettoudgifter på de berørte
områder. Nettoudgifterne opgøres som kommu-
nernes bruttoudgifter fratrukket refusioner og til-
skud fra staten samt tilknyttede tilskud og ind-
tægter.

Stk. 2. Budgetgarantien opgøres som ændrin-
gerne i de kommunale nettoudgifter på de berør-
te områder i tilskudsåret, korrigeret for den del af
ændringen i udgifterne, der kan henføres til pris-
og lønudviklingen.

Stk. 3. Korrektionen for pris- og lønudviklin-
gen, jf. stk. 2, sker på grundlag af den faktiske
udvikling i lønninger og priser i den kommunale
sektor.

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 1 og 2
omfatter budgetgarantien ikke udgifter, der er
kompenseret efter Det Udvidede Totalbalance-
princip.

§ 4. Der foretages en foreløbig beregning af
budgetgarantien i året forud for tilskudsåret. Den
foreløbige budgetgaranti indgår i den samlede
opgørelse af statens generelle tilskud til kommu-
nerne, som forelægges Folketingets Finansud-
valg ved aktstykke i året forud for tilskudsåret.

Stk. 2. Den foreløbige budgetgaranti beregnes
på grundlag af statens skøn over kommunernes
mer- eller mindreudgifter på de berørte udgifts-
områder i tilskudsåret, ud fra de tilsvarende
statslige forudsætninger, som lægges til grund
for udarbejdelsen af finanslovforslaget for det
pågældende år.

Stk. 3. Budgetgarantien efterreguleres, når de
faktiske kommunale udgifter i tilskudsåret er op-
gjort.

Kapitel 3
Specielt for de enkelte områder

§ 5. Udgifterne til kontanthjælp omfatter kom-
munernes bruttoudgifter til hjælp efter §§ 25-27
a, 34, 52, og 63-65 i lov om aktiv socialpolitik,
samt efter §§ 32, stk. 1, § 51 (jfr. § 64, stk. 3 og
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4 ), 67a, 67d, 75a, 76, 78, 79, 80, 99-101 i lov nr.
419 af 10. juni 2003 om en aktiv beskæftigelses-
indsats fratrukket statens refusion af udgifterne
og tilknyttede tilskud og indtægter, herunder den
kontanthjælp, som tilbagebetales efter bestem-
melserne i §§ 91-94 samt § 65 i lov om aktiv so-
cialpolitik.

§ 6. Udgifterne til orlovsydelse til kontant-
hjælpsmodtagere efter lov om orlov opgøres
som kommunernes bruttoudgifter til orlovsydel-
se til kontanthjælpsmodtagere fratrukket statens
refusion af udgifterne og tilknyttede tilskud og
indtægter. 

§ 7. Udgifterne til aktivering af kontanthjælps-
modtagere omfatter kommunernes bruttoudgif-
ter til aktivering, herunder forsørgelse under ak-
tivering efter §§ 25-26 og 34 i lov om aktiv so-
cialpolitik, samt § 32, stk. 1 nr. 2 og § 33 i kom-
munalt og privat regi, § 38, stk. 2, § 45, stk. 2 og
3, § 63, § 64, stk. 3, § 76, jfr. § 77, §§ 78-81, §
83, § 99 og § 101 i lov om en aktiv beskæftigel-
sesindsats fratrukket statens refusion af udgifter-
ne og tilknyttede tilskud og indtægter.

§ 8. Udgifterne til ledighedsydelse opgøres
som summen af kommunernes bruttoudgifter til
ledighedsydelse jf. nr. 1-4 fratrukket statens re-
fusion af udgifterne og tilknyttede tilskud og
indtægter:
1) ledighedsydelse til personer, der er visiteret

til et fleksjob og som venter på et fleksjob,
og til personer, som bliver ledige efter at
have været ansat i fleksjob, herunder under
sygdom og barsel, jf. § 74 a, stk. 1-5, i lov
om aktiv socialpolitik,

2) ledighedsydelse til personer, der er overgået
fra ledighedsydelse eller fleksjob til ustøttet
beskæftigelse, og som ved efterfølgende le-
dighed har ret til ledighedsydelse, jf. § 74 i
lov om aktiv socialpolitik, herunder under
sygdom og barsel, jf. § 74 f, stk. 1-4, i lov
om aktiv socialpolitik,

3) ledighedsydelse under ferie, jf. §§ 74 e og 74
h, lov om aktiv socialpolitik og

4) særlig ydelse til personer, der venter på et
fleksjob og som ved visitationen til fleksjob
ikke har ret til ledighedsydelse, jf. § 74 i, i
lov om aktiv socialpolitik.

§ 9. Fra 1. januar 2004 omfatter udgifterne til
danskundervisning af udlændinge samt intro-
duktionsydelse og tilbud efter lov om integration

af udlændinge i Danmark kommunernes brutto-
udgifter til danskundervisning af udlændinge
samt til introduktionsydelse og tilbud efter kapi-
tel 4 og 5 i lov om integration af udlændinge i
Danmark, fratrukket statslig refusion, andel af
grundtilskud efter integrationslovens § 45, stk. 4,
som vedrører introduktionsydelse, tilskud til til-
bud om vejledning og opkvalificering, virksom-
hedspraktik og ansættelse med løntilskud samt
undervisning efter integrationslovens § 45, stk.
5, § 45, stk. 7-8, § 45, stk. 10-11, § 45, stk. 14-
16, resultattilskud efter § 45, stk. 17, overgangs-
tilskud efter § 45, stk. 19 samt gebyrindtægter ef-
ter § 14, stk. 2 og tilskud til danskundervisning
efter § 15, stk. 2, i lov om danskuddannelse til
voksne udlændinge m.fl.

Stk. 2. Fra 1. januar 2008 omfatter udgifterne
til danskuddannelse af udlændinge samt intro-
duktionsydelse og tilbud efter lov om integration
af udlændinge i Danmark kommunernes brutto-
udgifter til danskuddannelse af udlændinge samt
til introduktionsydelse og tilbud efter kapitel 4
og 5 i lov om integration af udlændinge i Dan-
mark, fratrukket statslig refusion efter integrati-
onslovens § 45, stk. 2 og stk. 5, andel af grund-
tilskud efter integrationslovens § 45, stk. 4, som
vedrører introduktionsydelse, resultattilskud ef-
ter integrationslovens § 45, stk. 7, samt geby-
rindtægter efter § 14, stk. 2, i lov om danskud-
dannelse til voksne udlændinge m.fl. og statsre-
fusion efter § 15, stk. 1, i lov om danskuddannel-
se til voksne udlændinge m.fl.

§ 10. Udgifterne til førtidspension omfatter
kommunernes bruttoudgifter til førtidspensioni-
ster med 35 og 50 pct. refusion, fratrukket sta-
tens refusion af udgifterne og tilknyttede tilskud
og indtægter.

§ 11. Udgifterne til erhvervsgrunduddannelser
omfatter kommunernes bruttodriftsudgifter til
deltagere i erhvervsgrunduddannelser under
skoleophold, fratrukket tilknyttede tilskud og
indtægter.

Kapitel 4

Ikrafttræden

§ 12. Bekendtgørelsen træder i kraft den 1. juli
2007, og har virkning for opgørelsen af de bud-
getgaranterede udgifter fra og med opgørelsen af
den kommunale budgetgaranti i 2007 vedr. bud-
getåret 2008.
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Stk. 2. Bekendtgørelse nr. 714 af 27. juni 2006
om opgørelse af den kommunale budgetgaranti
ophæves.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, den 15. juni 2007

LARS LØKKE RASMUSSEN

/ Niels Jørgen Mau
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Bilag

190

Finansministeriet. København, den 19. juni 2008.

a. Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at statens bloktilskud
til kommunerne for finansåret 2009 fastsættes til 62.991,6 mio. kr. Heraf udgør balancetilskud
19.083,7 mio. kr., hvoraf 1.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner. 

I forbindelse hermed søges om tilslutning til:

– at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregnings-
grundlag for 2006 til 2009 udgør 11,8. 

– at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2009 anvendes en skønnet stigning i det
kommunale udskrivningsgrundlag for 2008-2009 på 1,7 pct. Reguleringsprocenten udgør
hermed 4,7.

– at det kommunale bloktilskud for 2008 forøges med 414,7 mio. kr. som følge af trepartsaf-
taler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

– at det kommunale bloktilskud for 2009 forøges med 803,4 mio. kr. som følge af trepartsaf-
taler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

– at velfærdsministeren bemyndiges til i 2009 at fordele en tilskudsramme på 1.000,0 mio. kr.
til kommunerne med henblik på at løfte de fysiske rammer for børn og unge på dagtilbuds-
området, i folkeskolen og vedrørende idrætsfaciliteter samt på ældreområdet.

– at det kommunale udgiftsniveau i 2008 hæves med 650,0 mio. kr. ved opgørelsen af de bud-
getterede kommunale serviceudgifter i henhold til lov om regulering af statstilskuddet til
kommunerne i 2009.

– at det kommunale bloktilskud for 2009 forøges med 113,5 mio. kr. som følge af efterregu-
lering af Anbringelsesreformen vedr. 2006-2008.

– at det kommunale bloktilskud for 2009 forøges med 53,9 mio. kr. som følge af efterregu-
lering af VISO vedr. 2007. 

– at det kommunale bloktilskud ikke reduceres som følge af merforbrug i 2007 og 2008 i for-
bindelse med den centrale refusionsordning på det sociale område.

– at der i 2009 foretages en midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2009 ved et ændret skøn
for kommunernes refusionsindtægter i 2009 fra den centrale refusionsordning.

– at gennemføre modsatrettede midtvejsreguleringer af det kommunale og regionale bloktil-
skud for sundhedsområdet ved ændringer i skønnet for den kommunale medfinansiering af
sundhedsvæsenet for 2009 som følge af ændringer i det tekniske grundlag for skønnet i for-
året 2009.

– at fastsætte den kommunale grundkapital for plejeboliger til 7 pct. i 2009.
– at finansministeren bemyndiges til at indføre alle kommuner som parter i centralt koordi-

nerede aftaler om indkøb i staten. Kommunerne kan som følge heraf vælge at gøre brug af
aftalerne. Partsstatussen medfører alene en ret, men ikke en pligt til at anvende de centralt
koordinerede aftaler. 

– at velfærdsministeren bemyndiges til at forhøje tilskuddet til særligt vanskeligt stillede
kommuner med 150 mio. kr. i 2009. Beløbet finansieres ved en tilsvarende reduktion af det
kommunale bloktilskud.
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– at velfærdsministeren bemyndiges til at omlægge de eksisterende tilskud vedr. kommuner
på større øer, de tidligere amtslige ulovbestemte tilskud vedr. færgedrift og transport af unge
under uddannelse samt særtilskud til Læsø, Samsø og Ærø Kommuner til et nyt samlet til-
skud til kommuner på større øer.

– at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 13,3 mio. kr.
i 2009 og frem som følge af omlægning af finansieringen af Danmarks Forvaltningshøjsko-
le.

– at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 16,7 mio. kr.
for 2009 til finansiering af drift og vedligeholdelse af den eksisterende digitale løsning til
anmeldelse af sygefravær.

– at det kommunale bloktilskud for 2009 reduceres med 25,9 mio. kr. til udmøntningen af di-
gitaliseringsstrategien.

– at det kommunale bloktilskud for 2009 reduceres med 17,5 mio. kr. til finansiering af puljen
til kommunal medfinansiering af digitaliseringsløsninger.

– at det kommunale bloktilskud for 2009 reduceres med 15,0 mio. kr. til finansiering af Digital
Signatur.

– at kommunernes bloktilskud for 2008 forøges med 781,3 mio. kr. som følge af DUT-sager
på årets lov- og cirkulæreprogram, jf. bilag 1. 

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud
til regionerne til finansiering af sundhedsområdet fastsættes til 74.385,4 mio. kr., og at statens
tilskud til finansiering af regionale udviklingsopgaver fastsættes til 1.891,5 mio. kr. for finans-
året 2009, jf. lov om regionernes finansiering. 

I forbindelse hermed søges om tilslutning til:

– at der for 2009 afsættes et statsligt aktivitetsafhængigt tilskud til regionerne på 2.537,7 mio.
kr. til finansiering af aktivitet på sygehusområdet på landsplan, herunder 10 mio. kr. til dæk-
ning af rejse- og opholdsudgifter for patienter, der henvises til strålebehandling i udlandet.

– at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet fra 2009 og frem forhøjes med 3.130,1
mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale økonomi.

– at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling fra 2009 og frem forhøjes med 11,2
mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale økonomi.

– at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2008 forøges med 151,2 mio. kr. som
følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

– at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2009 forøges med 224,0 mio. kr. som
følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

– at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling for 2008 forøges med 0,2 mio. kr. som
følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

– at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling for 2009 forøges med 0,4 mio. kr. som
følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

– at finansministeren bemyndiges som led i udmøntningen af de 25.000 mio. kr. fra kvalitets-
fonden til investeringer i en moderne sygehusstruktur i perioden 2009-2018 til i første runde
at udmelde en samlet tilsagnsramme på i alt 15.000 mio. kr. Heraf bemyndiges finansmini-
steren på baggrund af den udmeldte tilsagnsramme og efter konkrete ansøgninger, der vur-
deres at leve op til kravene om en moderne sygehusstruktur, at udmønte 1.000 mio. kr. i
2009.

– at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2008 midtvejsreguleres med 85,0 mio.
kr. til endelig regulering af medicingarantien i 2007.

– at det regionale bloktilskud for 2008 midtvejsreguleres med 54,0 mio. kr. som en foreløbig
medicingaranti vedr. 2008. 
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– at staten delvis garanterer regionernes udgifter til medicintilskud i 2009, således at 75 pct. af
afvigelsen mellem et skønnet udgiftsniveau på 7.660,0 mio. kr. i regionerne og udgifterne i
regionernes regnskaber for 2009 fordeles i 2010 på regionerne med en foreløbig midtvejs-
regulering i 2009 af statens tilskud til sundhedsområdet.

– at ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2008 at ophæve betingelserne
vedrørende de statslige aktivitetsafhængige tilskud til det regionale sygehusvæsen på
2.427,8 mio. kr. ekskl. rejse- og opholdsudgifter samt efterregulering vedr. 2007, som skulle
være foretaget i 2008.

– at gennemføre modsatrettede midtvejsreguleringer af det kommunale og regionale bloktil-
skud for sundhedsområdet ved ændringer i skønnet for den kommunale medfinansiering af
sundhedsvæsenet for 2009 som følge af ændringer i det tekniske grundlag for skønnet i for-
året 2009.

– at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2008 forhøjes med 175,0 mio. kr. ved-
rørende pakkeforløb på kræftområdet. 

– at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2008 forhøjes med 300,0 mio. kr. som
følge af regulering vedr. kommunal medfinansiering af hensyn til balance i den regionale
økonomi i 2008.

– at det regionale bloktilskud på sundhedsområdet for 2009 forhøjes med 0,7 mio. kr. til fi-
nansiering af arbejde med udvikling af onlinepatientnetværk.

– at det regionale bloktilskud til sundhedsområdet for 2008 forhøjes med 7,0 mio. kr. som føl-
ge af etablering af analyseportal med information om pakkeforløb.

– at det regionale bloktilskud til sundhedsområdet for 2009 reduceres med 15,0 mio. kr. til fi-
nansiering af Digital Signatur.

– at det regionale bloktilskud til sundhedsområdet i 2008 reguleres med -330,4 mio.kr. som
følge af DUT-sager på årets lov- og cirkulæreprogram, jf. bilag 2.

– at det regionale bloktilskud vedr. regional udvikling i 2008 forhøjes med 40,6 mio.kr. som
følge af DUT-sager på årets lov- og cirkulæreprogram, jf. bilag 2.

b. Staten yder årligt tilskud til kommunerne, jf. lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansiering. Tilskuddene fast-
sættes af finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regi-
oner skal senest den 1. juli året forud for tilskudsåret have meddelelse om størrelsen af det sam-
lede tilskud. 

Regeringen indgik den 14. juni 2008 aftale med Danske Regioner om regionernes økonomi
for 2009. Den 16. juni 2008 indgik regeringen aftale med KL om kommunernes økonomi for
2009. 

Aftale med KL 
Det er i aftalen med KL forudsat, at kommunernes serviceudgifter i 2009 udgør 219.016,7

mio. kr. under forudsætning af indtægter fra den centrale refusionsordning på det specialiserede
socialområde på 1,3 mia. kr. Hertil kommer yderligere reguleringer i medfør af DUT-princip-
pet.

Regeringens skattestop omfatter kommunerne, og det er forudsat i aftalen, at der er uæn-
drede skatter for kommunerne under ét i 2009. Der er ikke aftalt en ændring i kommunernes
skatter under ét, jf. muligheden for dette i § 11 i lov om nedsættelse af statstilskuddet til kom-
muner ved forhøjelser af den kommunale skatteudskrivning.

Udgangspunktet for aftalen er kommunernes budgetter for 2008. Hertil kommer et løft af
kommunernes serviceudgifter (netto) på 350 mio. kr. Det er endvidere aftalt at løfte udgifts-
niveauet med henvisning til udviklingen på det specialiserede socialområde med 650 mio. kr.
i 2008. 
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Der ydes i 2009 et midlertidigt balancetilskud i kommunerne på 19.083,7 mio. kr., hvoraf
1.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
nerne. Regeringen og KL er enige om, at der hermed under ét er sikret finansiering til de aftalte
udgifter.  

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne kan omstille aktiviteter svarende til et rå-
derum på 1 mia. kr. i 2009 stigende til 5 mia. kr. i 2013 gennem omprioriteringer og bedre
ressourceudnyttelse. Det tilvejebragte råderum skal anvendes i kommunerne til service til bor-
gerne. 

På nogle områder kræver en realisering af dette potentiale et aktivt samarbejde mellem sta-
ten og kommunerne. Derfor vil regeringen sammen med KL udarbejde konkrete forslag til stats-
lige tiltag, der kan bidrage til at frigøre ressourcer i kommunerne svarende til ½ mia. kr. i 2010
stigende til 2½ mia. kr. i 2013. 

Det er aftalt, at kommunernes serviceudgifter og de statslige bloktilskud i 2009 løftes med
0,8 mia. kr. som følge af trepartsaftalerne mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC
og FTF. Kommunerne er kompenseret for en række øvrige kvalitetsinitiativer. 

De kommunale bruttoanlægsudgifter inkl. kvalitetsfond, men eksklusiv kommunalt ejede
ældreboliger i 2009, vil maksimalt udgøre op til 15 mia. kr. 

Det aftalte loft for bruttoanlægsudgifterne er opgjort eksklusive udgifter til kommunalt eje-
de ældreboliger, hvilket indebærer en skønnet niveaukorrektion på 2 mia. kr. 

Med henblik på at løfte de fysiske rammer for børn og unge på dagtilbuds-, folkeskole- og
ældreområdet samt vedrørende idrætsfaciliteter er der etableret en kvalitetsfond på i alt 22 mia.
kr. til statslig medfinansiering af kommunale investeringer i perioden 2009-2018. 

Det er aftalt at udmønte 9 mia. kr. fra kvalitetsfonden til kommunerne i perioden 2009-2013,
heraf udmøntes 1 mia. kr. i 2009 og 2 mia. kr. årligt i 2010-2013. Hertil kommer en særskilt
5-årig låneadgang til kommuner med lav likviditet inden for en ramme, som i 2009 udgør 300
mio. kr.  

De seneste års investeringsniveauer i kommunerne på de fire områder er opgjort til ca. 5
mia. kr. Med udmøntningen fra kvalitetsfonden vil kommunerne i perioden 2009-2013 realisere
en tilvækst i investeringerne på de fire områder under ét på 1 mia. kr. i 2009 og 2 mia. kr. i
2010-2013. Herved udgør investeringerne i 2009 mindst 6 mia. kr. og i årene 2010-2013 mindst
7 mia. kr. på de fire områder under ét. 

Det er en forudsætning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at den enkelte kom-
mune bidrager med tilsvarende finansiering til investeringsprojekterne.

Kvalitetsfondsmidlerne vil blive fordelt mellem kommunerne efter bloktilskudsnøglen, og
midlerne vil blive budgetteret på en særskilt konto på finansloven og vil fremgå af tilskuds-
udmeldingen til kommunerne. 

I forbindelse med tilskudsudmeldingen for 2009 vil kommunerne få tilkendegivet en fore-
løbig opgørelse af udmøntningen for 2009-2013, som kan ligge til grund for kommunernes fler-
årige investeringsplanlægning.

Derudover er der i 2009 afsat en ramme til lånedispensationer på 500 mio. kr. til folkesko-
leinvesteringer m.v.

Den kommunale balance i 2009 tager højde for kommunernes forventede aktivitetsbestemte
bidrag på sundhedsområdet i lyset af det aftalte udgifts- og aktivitetsniveau for regionerne. 

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestemte bidrag i 2009
udgør 10.435,0 mio. kr. Der er enighed om at gennemføre en midtvejsregulering af skønnet
for den kommunale medfinansiering baseret på aktiviteten for 2008 opgjort ved takstsystemet
for 2009. Ved et ændret skøn foretages en modsatrettet midtvejsregulering i 2009 af henholds-
vis kommunernes og regionernes bloktilskud for 2009. 

Det er forudsat, at udgifterne til førtidspension, kontanthjælp, aktivering, revalidering, in-
troduktionsprogrammet på integrationsområdet, erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydelse,
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sygedagpenge, boligstøtte, personlige tillæg og tilskud til fleksjob mv. udgør i alt 43.763,1 mio.
kr. i kommunerne i 2009 under forudsætning af en satsreguleringsprocent på 3,1. 

Regeringen og KL er enige om, at der i 2009 i tilfælde af væsentlige ændringer i skønnet
for udgifterne til indkomstoverførsler sammenholdt med de øvrige forudsætninger for aftalen
vil være behov for at neutralisere dette i den indgåede aftale.

Regeringen og KL er enige om, at kommunens aktive indsats kan påvirke størrelsen af ind-
komstoverførslerne.

I forlængelse af aftalen vil regeringen søge tilslutning til at fastsætte den kommunale grund-
kapital for plejeboliger til 7 pct. i 2009. Den kommunale grundkapital for de øvrige boligtyper,
herunder almene ældreboliger, er fortsat 14 pct. 

Regeringen og KL er enige om, at alle børn i daginstitutioner senest 1. januar 2010 skal
have et sundt frokostmåltid i daginstitutionerne. Det nuværende loft for forældrebetalingsan-
delen på 25 pct. hæves med 5 procentpoint til 30 procent svarende til, at den enkelte kommune
får mulighed for at opkræve forældrebetaling for madordningen. For kommuner, som allerede
har en madordning i daginstitutioner, er det en lokalpolitisk prioritering at vælge at hæve egen-
betalingen fra de nuværende 25 pct.

Udgifterne på det specialiserede socialområde, som kommunerne har overtaget fra amterne,
har været højere end forudsat i de kommunale budgetter for 2007. Det samme forventes at være
tilfældet i 2008. Det er på den baggrund aftalt at løfte kommunernes udgiftsniveau med hen-
visning til socialområdet i 2008 med 650,0 mio. kr. 

Samtidig har regeringen tilkendegivet at ville søge tilslutning til et tilsvarende løft af det
udgiftsniveau, som er udgangspunkt for opgørelse af budgetoverholdelse i 2008, jf. lov om re-
gulering af statstilskuddet til kommunerne i 2009.

Staten refunderer en andel af kommunernes udgifter til særligt dyre enkeltsager via den cen-
trale refusionsordning. I 2007 har staten haft merudgifter til refusionsordningen på 1½ mia. kr.,
mens der skønnes merudgifter på op mod 1,1 mia. kr. i 2008. 

Kommunerne finansierer ordningen solidarisk via reguleringer af bloktilskuddet. Det er af-
talt, at det kommunale bloktilskud ikke reduceres som følge af merforbrug i 2007 og 2008 vedr.
den centrale refusionsordning. 

Der er skønnet kommunale refusionsindtægter fra den centrale refusionsordning i 2009 på
1,3 mia. kr. Der foretages en midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2009 ved ændrede skøn
for kommunernes refusionsindtægter i 2009.

Som følge af mindreudgifter i VISO i 2007 reguleres kommunernes bloktilskud for 2009
med 53,9 mio. kr.  

Med henblik på at fremme offentlig-private samarbejdsprojekter afsættes der i 2009 en lå-
nepulje på 100 mio. kr. 

Staten er i gang med at forberede udbud af aftalerne i 3. fase af Statens Indkøbsprogram
med henblik på, at kontrakterne skal kunne træde i kraft den 1. januar 2009. Der er enighed
om, at kommunerne skal have mulighed for frivilligt at tilslutte sig de nye statslige indkøbs-
aftaler. 

Med henblik på at gennemføre regeringens, KL’s og Danske Regioners strategi for digita-
lisering i den offentlige sektor 2007-2010 reduceres det kommunale bloktilskud med 25,9 mio.
kr. i 2009. Kommunerne medfinansierer i alt 97,2 mio. kr. af strategien i perioden 2007-2010. 

Kommunernes bloktilskud reduceres med 15 mio. kr. i 2009 til medfinansiering af Digital
Signatur.

Kommunernes bloktilskud reduceres med 17,5 mio. kr. i 2009 til finansiering af puljen til
kommunal medfinansiering af digitaliseringsløsninger. 

Udgifterne til kommunal medfinansiering af digitaliseringsløsninger budgetteres på §
07.11.04. Fremme af digital forvaltning. I 2008 ombudgetteres 21,2 mio. kr. til denne konto.

På kontoen afholdes udgifter til kommunal finansiering af centralt iværksatte digitalise-
ringsprojekter. Puljen kan anvendes til kommunal medfinansiering af digitaliseringsprojekter,
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der gennemføres i statsligt regi og iværksættes i regi af Styregruppen for Tværoffentlige Sam-
arbejder eller de digitale domænebestyrelser, jf. digitaliseringsstrategien. Midler hertil udbe-
tales til de relevante statslige myndigheder. Puljen kan endvidere anvendes til finansiering af
andre kommunale digitaliseringsprojekter, der understøtter indsatsområderne i den kommunale
digitale strategi. Midler hertil udbetales til KL eller de kommunale myndigheder.  

Projekter, som finansieres over puljen, bør påvise dokumenterede business cases og frem-
vise økonomiske gevinster for kommunerne ved gennemførelse. Digitale infrastrukturprojekter,
der primært medfører kvalitative gevinster, kan også finansieres af puljen. Puljen kan ligeledes
anvendes til at finansiere modning af udvalgte projekter, herunder udarbejdelse af forprojekter,
projektbeskrivelser eller business cases. Puljen udmøntes efter indstilling fra KL og på bag-
grund af dokumenterede udgifter. Puljen er finansieret af det kommunale bloktilskud.

Der er enighed om en fuld digitalisering af kommunernes administration af syge- og bar-
selsdagpenge. En ny obligatorisk løsning forventes at medføre kommunale nettobesparelser på
i alt 96 mio. kr. årligt fra 2011. Regeringen og KL er enige om, at det alene er en del af det
kommunale merprovenu ved en obligatorisk løsning, svarende til 27,2 mio. kr. årligt, der til-
falder staten. Indtil en ny it-løsning er idriftsat, er der enighed om, at kommunerne finansierer
videreførelsen af den nuværende løsning fra 2009 svarende til 16,7 mio. kr.  Aftalen følger af
aftale om håndtering af digitaliserings- og effektiviseringsprojekter, jf. bilag 3 i DUT-vejled-
ningen (DIGI-DUT).

Forhøjelsen af midlerne til særtilskud til vanskeligt stillede kommuner fra 2007 og 2008
med 150 mio. kr. videreføres til 2009. Forhøjelsen finansieres af bloktilskuddet.

Det er aftalt, at en andel af midlerne til særtilskud målrettes til Ærø, Læsø og Samsø Kom-
muner. Det indebærer, at 28 mio. kr. af særtilskudsmidlerne, sammen med andre tilskud, om-
lægges til et nyt samlet tilskud til de tre ø-kommuner, der fra 2009 og i en fireårig periode vil
blive fordelt efter objektive kriterier. 

Det er aftalt, at det kommunale bloktilskud reduceres med 13,3 mio. kr. fra 2009 som følge
af en omlægning af det kommunale bidrag til Danmarks Forvaltningshøjskole. 

Aftalen med Danske Regioner
Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) på

83.220,6 mio. kr. på sundhedsområdet i 2009. Nettodriftsudgifterne på området for regional
udvikling udgør 2.414,3 mio. kr. i 2009. Hertil kommer reguleringer i medfør af DUT-prin-
cippet.

Aftalen indeholder et bloktilskud på sundhedsområdet på 74.871,6 mio. kr. Bloktilskuddet
på sundhedsområdet er for 2009 og frem forhøjet med 3.130,1 mio. kr. af hensyn til en balan-
ceret udvikling i den regionale økonomi. Hertil kommer reguleringer i medfør af DUT-prin-
cippet m.v.

Aftalen indeholder et bloktilskud vedrørende regional udvikling på 1.771,6 mio. kr. Blok-
tilskuddet vedr. regional udvikling er for 2009 og frem forhøjet med 11,2 mio.kr. af hensyn
til en balanceret udvikling i den regionale økonomi. Hertil kommer reguleringer i medfør af
DUT-princippet m.v.

Det indgår i aftalen mellem regeringen og Danske Regioner, at regeringen agter at søge til-
slutning til at suspendere det udvidede frie sygehusvalg frem til 1. juli 2009, hvorefter det auto-
matisk genindføres. Dette sker som konsekvens af den ventetidspukkel, som overenskomst-
konflikten har skabt. Regionerne forpligter sig til at anvende den private kapacitet, der derved
frigives. Suspensionen af det udvidede frie sygehusvalg gennemføres ved en ændring af sund-
hedsloven, som regeringen snarest vil søge tilslutning til. I den mellemliggende periode søges
indgået aftale med de private sygehuse under ordningen, med henblik på at patienterne videst
muligt visiteres til de private sygehuse efter deres behandlingsbehov.



9

Da konflikten har forrykket grundlaget for betingelserne i de statslige aktivitetsbetingede
puljer, har regeringen tilkendegivet at ville søge tilslutning til at konvertere aktivitetspuljerne
for 2008 til bloktilskud for at skabe sikkerhed for regionernes styring og planlægning. Aktivi-
tetspuljerne for 2008 er udbetalt a conto til regionerne primo 2008 (efter en fordeling svarende
til bloktilskudsfordelingen). Konverteringen til bloktilskud sker i den forstand, at de fastsatte
aktivitetskrav som grundlag for endelig afregning ophæves.

Mange aflyste undersøgelser og behandlinger betyder, at regeringen og Danske Regioner
er enige om at udskyde implementering af Den Danske Kvalitetsmodel i sygehusvæsenet til
2010. Der er enighed om, at det nu handler om at sikre mest muligt fagligt personale til pa-
tientbehandlingen. Regeringen vil drøfte udskydelsen med parterne bag finanslovsaftalen for
2008.

Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for 2008 svarende til
en aktivitetsvækst på sygehusene på 3,9 pct. i forhold til 2007. 

Med aftalen løftes aktiviteten på sygehusområdet i 2009 med godt 1,8 mia. kr., svarende
til en aktivitetsvækst i forhold til 2008 på 3,5 pct. Det tilvejebringes ved et realløft på 785 mio.
kr. og produktivitetsforbedringer på 2 pct. Produktivitetskravet på 2 pct. er uændret i forhold
til 2007- og 2008-aftalerne.   

Der er aftalt et samlet løft af udgiftsniveauet fra 2008 til 2009 til sygehusområdet på 1.325
mio. kr. til generel aktivitetsudvikling, sygehusmedicin og øvrige sygehusudgifter. Heri indgår,
at der afsættes 20 mio. kr. fra 2009 til at prioritere videreførelse og udvikling af infrastrukturen
for klinisk kræftforskning.

Endvidere afsættes 240 mio. kr. til sygesikring ekskl. sygesikringsmedicin samt 310 mio.
kr. til sygesikringsmedicin. 

I den samlede finansiering af regionerne i 2009 indgår, at regionerne via bedre indkøb og
administration m.v. tilvejebringer et råderum på 250 mio. kr. i 2009. 

Med henblik på en færdigimplementering af pakkeforløbene på kræftområdet afsættes 175
mio. kr. ekstra til kræftområdet for 2008. 

Det statslige aktivitetsbestemte tilskud til sygehusområdet udgør i 2009 2.537,7 mio. kr.
Heraf afsættes 10 mio. kr., som tilføres regionerne til dækning af rejse- og opholdsudgifter for
patienter, der henvises til strålebehandling i udlandet. Det aktivitetsbestemte tilskud udbetales
med 100 pct. af DRG-taksten ekskl. kommunal medfinansiering indtil 1.167,2 mio. kr. De re-
sterende 1.360,5 mio. kr. udbetales med 70 pct. af DRG-taksten ekskl. kommunal medfinan-
siering. Opgjort inkl. kommunalt aktivitetsbidrag udgør den samlede aktivitetspulje 3.134 mio.
kr. 

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestemte bidrag udgør
10.435 mio. kr. i 2009. 

Der er enighed om at gennemføre en midtvejsregulering af skønnet for den kommunale
medfinansiering på baggrund af et opdateret skøn baseret på aktiviteten for 2008 opgjort ved
takstsystemet for 2009. Ved et ændret skøn foretages en modsatrettet midtvejsregulering i 2009
af henholdsvis kommunernes og regionernes bloktilskud for 2009. 

Regionerne vil i 2009 endvidere modtage finansiering i form af kommunernes grundbidrag
og udviklingsbidrag, som i 2009 vil udgøre hhv. 6.454 mio. kr. og 643 mio. kr.

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud til det regionale sygehusområde på 2.527,7 mio. kr.
for 2009 udbetales med 2.527,7 mio. kr. á conto i starten af 2009 og opgøres endeligt ved ud-
gangen af 1. kvartal 2010 på grundlag af den aktivitet i regionerne i 2009, som er indberettet
senest den 1. marts 2010. Den resterende ramme på 10 mio. kr. afsættes til refusion af rejse-
og opholdsudgifter, som refunderes regionerne for patienter, som henvises til behandling i ud-
landet. 

Ordningen søges tilstræbt ændret fra 2010, således at regionerne direkte afholder udgifter
til rejse- og opholdsudgifter til patienter, der henvises til strålebehandling i udlandet.
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Udgifterne til medicintilskud i 2007 udgjorde 7.334 mio. kr. på landsplan. Via den aftalte
medicingaranti for 2007 kompenseres 75 pct. af merudgifterne i regionerne i forhold til det for-
udsatte niveau. Regionerne kompenseres dermed med i alt 85 mio.kr.

Det skønnes, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2008 udgør 7.350 mio. kr. på lands-
plan. Via den aftalte medicingaranti for 2008 kompenseres 75 pct. af merudgifterne i regionerne
i forhold til det forudsatte niveau. Regionerne kompenseres dermed med i alt 54 mio. kr.

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2009 udgør 7.660
mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette beløb og udgifterne i regnskabet for 2009
reguleres over bloktilskuddet og fordeles i 2010 på regionerne med en foreløbig midtvejsre-
gulering i 2009 i regionernes bloktilskud.

Der er i 2009 forudsat et bruttoanlægsniveau i regionerne på 3,0 mia. kr. på sundhedsom-
rådet, hvortil kommer yderligere 1,0 mia. kr. til sygehusinvesteringer inkl. apparatur finansieret
fra kvalitetsfonden. Det giver et samlet bruttoanlægsniveau på 4,0 mia. kr. i 2009.

Regeringen vil søge tilslutning til at gennemføre en regulering af bloktilskuddet til sund-
hedsområdet for 2008 på 175 mio. kr. vedrørende færdigimplementering af pakkeforløbene på
kræftområdet. Hertil kommer 7 mio. kr. for 2008 til regionernes etablering af en analyseportal,
der kan give information om pakkeforløbene på forskellige niveauer, samt 300 mio. kr. som
regulering vedrørende den kommunale medfinansiering.  

Regeringen, KL og Danske Regioner lancerede i sommeren 2007 en fællesoffentlig strategi
for digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010. Et centralt initiativ i strategien er udvik-
ling af en ny digital signatur. I perioden fra 2009-2014 afsættes i alt fra det statslige tilskud til
sundhedsområdet 66,5 mio. kr. til finansiering af den nye digitale signatur, heraf 15,0 mio. kr.
i 2009 og 10,3 mio. kr. årligt i 2010-14.

Øvrige elementer i aftalerne 
Det er ved fastsættelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til grund, at frem-

skrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for
2006 til 2009 udgør 11,8.  

Skønnet over udskrivningsgrundlaget i 2009 hviler i øvrigt på en forudsætning om uændret
lovgivning. Ved efterfølgende ændringer heri med virkning for 2009-grundlaget foretages der
efterregulering med henblik på neutralisering af virkningerne.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i beregningsgrundlaget
(udskrivningsgrundlaget for 2006) korrigeret for overførslen af skat af aktieindkomst og skat
af begrænset skattepligtige til staten samt for virkningerne af lov om ændring af arbejdsmar-
kedsfondsloven, ligningsloven, personskatteloven og forskellige andre love (lavere skat på ar-
bejde).

Der er med virkning fra og med 2003 indført et loft over grundlaget for beregning af grund-
skyld. Skønnet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgår i reguleringsprocenten for
forhøjelse af den afgiftspligtige grundværdi, fastsættes til 1,7 pct. Reguleringsprocenten udgør
herefter 4,7.

Pris- og lønudviklingen på det kommunale område fra 2008-2009 er fastsat til 4,7 pct. (eks-
kl. overførsler) og 4,5 pct. (inkl. overførsler). 

Der anvendes en skønnet satsreguleringsprocent for 2009 på 3,1.
Pris- og lønudviklingen på det regionale område fra 2008-2009 er på sundhedsområdet fast-

sat til 4,1 pct. (ekskl. medicintilskud) og på området for regional udvikling ligeledes til 4,1 pct.
For det samlede regionale område er pris- og lønudviklingen fastsat til 3,7 pct. (inkl. medicin). 

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag på sundheds- og udviklingsområ-
derne for 2009 vil udgøre henholdsvis 1.175 kr. og 117 kr. pr. indbygger. Reguleringen er fast-
sat på basis af et skøn for den regionale pris- og lønudvikling fra 2008-2009 på 3,7 pct. inklusive
medicin.
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Generelle tilskud til kommuner i 2009
Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten til samtlige

kommuner et årligt generelt tilskud.
Det generelle tilskud til kommunerne for finansåret 2009 søges fastsat til 62.991,6 mio. kr.,

heraf udgør balancetilskuddet 19.083,7 mio. kr., hvoraf 1.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Opgørelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregående års tilskud (inkl. løft jf. aftale
om reviderede lønforudsætninger indgået mellem regeringen, KL og Danske Regioner) med
regulering for pris- og lønudviklingen.

Det generelle tilskud til kommunerne for 2009 er reguleret som følge af Det Udvidede To-
talbalanceprincip, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. 

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte tilskudsfast-
sættelse. De søgte tilskudsbeløb for 2009 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2009.

På det kommunale bloktilskud for 2009 foretages en foreløbig regulering på 472,8 mio. kr.
vedrørende den skønnede udvikling i kommunernes udgifter til de budgetgaranterede områder
fra 2007 til 2009 og en efterregulering vedrørende udviklingen fra 2005 til 2007 på -2.283,5
mio. kr. Det kommunale bloktilskud reguleres permanent med 426,0 mio. kr. vedrørende ud-
viklingen i kommunernes udgifter til de budgetgaranterede områder fra 2006 til 2007. 

Generelle tilskud til kommuner i 2008
De generelle tilskud til kommunerne for 2008 søges reguleret med 781,3 mio. kr. som følge

af Det Udvidede Totalbalanceprincip (herunder nogle kvalitetsreforminitiativer) mv., jf. lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og 414,7 mio.kr. som følge af treparts-
aftalerne mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF.

I vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte tilskudsfast-
sættelse i 2008.

Den søgte ændring af de generelle tilskud for finansåret 2008 finansieres inden for ram-
merne af finansloven for 2008, herunder ved træk på de enkelte ministeriers reserver til finan-
siering af bindende regelændringer.

Ændringerne af de generelle tilskud for finansåret 2008 kan specificeres således på un-
der-, standard- og regnskabskonti:

§ 15.91.11. Kommuner
20. Statstilskud til kommuner

Udgift:
42.10 Overførselsudgift til kommuner ....................... 1.196,0 mio. kr.

Generelle tilskud til regioner i 2009
Efter lov om regionernes finansiering yder staten et årligt tilskud til regionerne til finan-

siering af sundhedsområdet og et årligt tilskud til finansiering af de regionale udviklingsopga-
ver.

Opgørelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregående års tilskud (inkl. løft, jf. aftale
om reviderede lønforudsætninger indgået mellem regeringen, KL og Danske Regioner) med
regulering for pris- og lønudvikling.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsområdet søges fastsat til 74.385,4 mio. kr. i 2009 og
tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver søges fastsat til 1.891,5 mio. kr.

Det generelle tilskud til regionerne for 2009 er reguleret som følge af Det Udvidede To-
talbalanceprincip, jf. lov om regionernes finansiering.

I vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte tilskudsfast-
sættelse. De søgte tilskudsbeløb for 2009 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2009.
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Generelle tilskud til regionerne i 2008
De generelle tilskud til regionerne for 2008 søges reguleret med -289,8 mio. kr. som følge

af Det Udvidede Totalbalanceprincip (herunder nogle kvalitetsreforminitiativer) mv., jf. lov om
regionernes finansiering, 151,4 mio. kr. som følge af trepartsaftalerne mellem regeringen, KL,
Danske Regioner, LO, AC og FTF og 621,0 mio. kr. som følge af andre reguleringer.

I vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den søgte tilskudsfast-
sættelse i 2008.

Ændringerne af de generelle tilskud for finansåret 2008 kan specificeres således på un-
der-, standard og regnskabskonti:

§ 15.91.03. Regioner
10. Statstilskud til sundhedsområdet

Udgift:
42.20 Overførselsudgift til regioner .......................... 441,8 mio. kr.

§ 15.91.03. Regioner
20. Statstilskud til udviklingsopgaver

Udgift:
42.20 Overførselsudgift til regioner ........................... 40,8 mio. kr.

Andre bevillingsforhold 
Af den samlede regulering til kommunerne og regionerne i 2008 søges en del finansieret

ved forbrug af reserven til midtvejs- og efterregulering af bloktilskuddet. Dette kan specificeres
således på under- og standardkonti:

§ 35.11.09. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud
10. Midtvejsregulering af det kommunale bloktilskud

Udgift:
49. Reserver og budgetregulering............................... -957,2 mio. kr.

c. Særskilt forelæggelse for Finansudvalget af de søgte tilskudsbeløb sker under henvisning
til § 14 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og til § 3 i lov om
regionernes finansiering. 

Forelæggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgaranterede udskrivnings-
grundlag sker under henvisning til § 7 i lov om kommunal indkomstskat, og forelæggelsen af
reguleringsprocenten for fastlæggelse af den afgiftspligtige grundværdi sker under henvisning
til § 1 i lov om kommunal ejendomsskat.

d. Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold, som vedrører
disse ministeriers ressort, samt med KL og Danske Regioner.

e. Under henvisning til ovenstående søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning
til, at statens generelle tilskud til kommuner og regioner for finansåret 2008 fastsættes til hen-
holdsvis 55.779,9 mio. kr. og 71.234,4 mio. kr., og at der på forslag til lov om tillægsbevilling
for finansåret 2008 optages følgende:

§ 07.11.04 Fremme af digital forvaltning........................................... 21,2 mio. kr.
§ 07.11.79 Reserver og budgetregulering........................................... -126,0 mio. kr.
§ 07.14.03 Personalepolitiske initiativer i trepartsaftalerne ............... -206,1, mio. kr.
§ 07.14.04 Ledelsespolitiske initiativer i trepartsaftalerne.................  -20,0 mio. kr.
§ 15.91.03. Statstilskud til regioner ..................................................... 482,6 mio. kr.
§ 15.91.11. Kommunerne..................................................................... 1.196,0 mio. kr.
§ 16.11.01 Departementet ................................................................... -7,0 mio. kr.
§ 16.11.79 Reserver og budgetregulering........................................... -6,5 mio. kr.
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§ 35.11.07 Pulje til bedre kvalitet i den offentlige sektor ................... -207,5 mio. kr.
§ 35.11.09. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud -957,2 mio. kr.

Der søges endvidere tilslutning til, at der på lov om tillægsbevilling for finansåret 2008 op-
tages følgende tekstanmærkninger under § 15:

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud på sundhedsområdet

med 151,2 mio. kr. i 2008 som følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regi-
oner, LO, AC og FTF.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud vedr. regional udvik-

ling med 0,2 mio. kr. i 2008 som følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Re-
gioner, LO, AC og FTF.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud på sundhedsområdet

med 175 mio. kr. for 2008 med henblik på færdigimplementering af pakkeforløb på kræftom-
rådet.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03 
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud til sundhedsområdet

med 7,0 mio. kr. for 2008 som følge af etablering af analyseportal med information om pak-
keforløb.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud med 414,7 mio. kr.

for 2008 som følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC og
FTF.”

"Tekstanmærkning ad 15.91.11.
Finansministeren bemyndiges til ikke at reducere det kommunale bloktilskud som følge af

merforbrug i 2007 og 2008 på § 15.15.03 Den centrale refusionsordning, jf. de almindelige be-
mærkninger samt bemærkningerne til § 176 i forslag til lov om social service (lovforslag nr.
L 38, folketingssamlingen 2004-05, 2. samling).”   

Der søges endvidere tilslutning til, at der på lov om tillægsbevilling for finansåret 2008 op-
tages følgende tekstanmærkning under § 16:

”Tekstanmærkning ad § 16.51.71 og § 16.51.72
Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2008 at ophæve betingelserne ved-

rørende det statslige aktivitetsafhængige tilskud i 2008 til regionernes sygehusvæsen m.v. på
2.286,9 mio. kr., det statslige aktivitetsafhængige tilskud i 2008 til strålebehandling på
kræftområdet i regionernes sygehusvæsen m.v. på 140,9 mio. kr. ekskl. rejse- og opholdsud-
gifter samt efterregulering vedr. 2007, som skulle være foretaget i 2008, jf. akt 175 af 13. juni
2007.”

Endvidere søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til
finansiering af sundhedsområdet søges fastsat til 74.385,4 mio. kr. i 2009, og tilskuddet til fi-
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nansiering af de regionale udviklingsopgaver søges fastsat til 1.891,5 mio. kr. På forslag til fi-
nanslov for finansåret 2009 optages således følgende:

§ 15.91.03. Statstilskud til regioner ..........................76.276,9 mio. kr.

Endvidere søger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens generelle
tilskud til kommuner for finansåret 2009 fastsættes til 62.991,6 mio. kr., hvoraf balancetilskud-
det udgør 19.083,7 mio. kr., hvoraf 1.000,0 mio. kr. er betinget. På forslag til finanslov for fi-
nansåret 2009 optages således følgende:

§ 15.91.11. Kommunerne .........................................62.991,6 mio. kr.

Finansministeriet søger endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2009 ydes et
tilskud til kommunerne på 1.000,0 mio. kr. På forslag til finanslov for finansåret 2009 optages
således følgende:

§ 15.91.50 Løft af fysiske rammer i kommunerne .....1.000,0 mio. kr.

Finansministeriet søger endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2009 ydes et
tilskud til regionerne på 1.000,0 mio. kr. På forslag til finanslov for finansåret 2009 optages
således følgende:

§ 15.91.60 Fremtidens sygehusstruktur……...........1.000,0 mio. kr.

På forslag til finanslov for finansåret 2009 optages følgende tekstanmærkning under § 07:

”Tekstanmærkning
Finansministeren bemyndiges til at indføre alle kommuner, som parter i centralt koordine-

rede aftaler om indkøb i staten. Kommunerne kan som følge heraf vælge at gøre brug af afta-
lerne. Partsstatussen medfører alene en ret, men ikke en pligt til at anvende de centralt koor-
dinerede aftaler.” 

På forslag til finanslov for finansåret 2009 optages følgende tekstanmærkninger under § 15:

”Tekstanmærkning ad 15.51.01
Den kommunale grundkapital for plejeboliger fastsættes til 7 pct. i 2009.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud på sundhedsområdet

med 224,0 mio. kr. for 2009 som følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Re-
gioner, LO, AC og FTF.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud vedr. regional udvik-

ling med 0,4 mio. kr. for 2009 som følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Re-
gioner, LO, AC og FTF.”

”Tekstanmærkning ad § 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at give regionerne en delvis garanti for medicinudgifterne,

som indebærer, at 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem skønnet for regionernes udgifter til
medicintilskud på 7.660 mio. kr. i 2009 og udgifterne i regionernes regnskaber for 2009 fordeles
i 2010 på regionerne med en foreløbig regulering ved midtvejsreguleringen i 2009 i statens til-
skud til finansiering af sundhedsområdet.”
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”Tekstanmærkning ad § 15.91.03
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det regionale bloktilskud med 0,7 mio. kr. i 2009

til udvikling af onlinepatientnetværk.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03 og 15.91.11
Velfærdsministeren bemyndiges til at gennemføre modsatrettede midtvejsreguleringer i

2009 af det kommunale bloktilskud og det regionale bloktilskud for sundhedsområdet ved æn-
dringer i skønnet for den kommunale medfinansiering af sundhedsvæsenet for 2009 som følge
af ændringer i det tekniske grundlag for skønnet i foråret 2009.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.03 og 15.91.11
Til finansiering af Digital Signatur bemyndiges finansministeren til at overføre 15,0 mio.

kr. i 2009 fra hhv. det kommunale bloktilskud og det regionale bloktilskud på sundhedsområdet
til § 19.65.06.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11 
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud med 803,4 mio. kr.

i 2009 som følge af trepartsaftaler mellem regeringen, KL, Danske Regioner, LO, AC, FTF.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11 
Velfærdsministeren bemyndiges til at korrigere kommunernes budgetterede serviceudgifter

i 2008 med 650,0 mio. kr. ved opgørelsen i henhold til lov om regulering af statstilskuddet til
kommunerne i 2009 som følge af udgiftsudviklingen på det specialiserede socialområde.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud med 53,9 mio. kr.

for 2009 som følge af efterregulering af VISO vedr. 2007.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Til finansiering af drift og vedligeholdelse af den eksisterende digitale løsning til anmel-

delse af sygefravær bemyndiges finansministeren til at overføre 16,7 mio. kr. i 2009 af det kom-
munale bloktilskud til § 17.31.05.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11.
Til finansiering af digitaliseringsstrategien bemyndiges finansministeren til at overføre 25,9

mio. kr. i 2009 af det kommunale bloktilskud til § 07.11.04.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11.
Til finansiering af puljen til kommunal medfinansiering af digitaliseringsløsninger bemyn-

diges finansministeren til at overføre 17,5 mio. kr. i 2009 af det kommunale bloktilskud til §
07.11.04.”

"Tekstanmærkning ad 15.15.03. og 15.91.11.
Den centrale refusionsordning finansieres solidarisk af kommunerne ved løbende regule-

ringer af bloktilskuddet, jf. de almindelige bemærkninger samt bemærkningerne til § 176 i for-
slag til lov om social service (lovforslag nr. L 38, folketingssamlingen 2004-05, 2. samling).
I 2009 foretages en midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2009 ved et ændret skøn for kom-
munernes refusionsindtægter i 2009 fra den centrale refusionsordning.”
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”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at forhøje det kommunale bloktilskud med 113,5 mio. kr.

for 2009 som følge af efterregulering af Anbringelsesreformen vedr. 2006-2008.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11
Finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 13,3 mio. kr.

fra 2009 og frem som følge af omlægning af finansieringen af Danmarks Forvaltningshøjskole.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.11 og 15.91.12
Velfærdsministeren bemyndiges til i 2009 at forhøje tilskuddet til særligt vanskeligt stillede

kommuner med 150 mio. kr., jf. udligningslovens § 16. Tilskuddet fordeles af velfærdsmini-
steren. Beløbet finansieres ved en tilsvarende reduktion af det kommunale bloktilskud.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.12 og 15.91.24
Velfærdsministeren bemyndiges til at forestå en omlægning af tilskuddet jf. § 21 i lov om

kommunal udligning og generelle tilskud til Læsø, Samsø og Ærø kommuner, de tidligere amts-
lige ulovbestemte tilskud vedr. færgedrift og transport af unge under uddannelse til Læsø, Sam-
sø og Ærø kommuner samt særtilskud til Læsø, Samsø og Ærø Kommuner, således at der for
2009 ydes et nyt samlet tilskud efter § 21 til disse kommuner, som fordeles efter objektive kri-
terier. Finansiering af omlægningen sker ved omplacering af 10,8 mio. kr. fra 15.91.24 og 29,3
mio. kr. fra 15.91.12.10 til 15.91.12.20.”

”Tekstanmærkning ad 15.91.50
Velfærdsministeren bemyndiges til i 2009 at fordele en tilskudsramme på 1.000,0 mio. kr.

til kommunerne med henblik på at løfte de fysiske rammer for børn og unge på dagtilbudsom-
rådet, i folkeskolen og vedrørende idrætsfaciliteter samt på ældreområdet.

Stk. 2. Tilskudsrammen fordeles efter den enkelte kommunes andel af det samlede skønnede
indbyggertal pr. 1. januar 2009, der anvendes i forbindelse med udmeldingen af tilskud og ud-
ligning til kommunerne for 2009 pr. den 1. juli 2008.

Stk. 3. Velfærdsministeren kan fastsætte nærmere regler om kommunal medfinansiering,
overførsel af uforbrugte midler mellem årene samt deponering af overførte midler.”

” Tekstanmærkning ad 15.91.60
Der er på hovedkontoen adgang til at opføre tilsagn som udgifter i de år, hvor udgifterne

afholdes.”

” Tekstanmærkning ad 15.91.60
Som led i udmøntningen af de 25.000 mio. kr. fra kvalitetsfonden til investeringer i en mo-

derne sygehusstruktur i perioden 2009-2018 bemyndiges finansministeren til i første runde at
udmelde en samlet tilsagnsramme på i alt 15.000 mio. kr. Heraf bemyndiges finansministeren
på baggrund af den udmeldte tilsagnsramme og efter konkrete ansøgninger, der vurderes at leve
op til kravene om en moderne sygehusstruktur, at udmønte 1.000 mio. kr. i 2009 og give tilsagn
om de resterende 14.000 mio. kr. til regionerne til konkrete investeringsprojekter.”

På forslag til finanslov for finansåret for 2009 optages følgende tekstanmærkning under §
16:

”Tekstanmærkning ad 16.51.72
Ministeren for sundhed og forebyggelse bemyndiges til i 2009 at afsætte et statsligt, akti-

vitetsafhængigt tilskud på 2.537,7 mio. kr. til aktivitet på sygehusområdet. Heraf afsættes 10
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mio. kr. til dækning af rejse- og opholdsudgifter for patienter, der henvises til strålebehandling
i udlandet.”

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrund-

laget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2006 til 2009 udgør 11,8. 

Loft over stigning i afgiftspligtige grundværdier
Endelig søges om tilslutning til, at det skøn for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som

indgår i reguleringsprocenten for forhøjelse af den afgiftspligtige grundværdi, fastsættes til 1,7
pct. Reguleringsprocenten udgør herefter 4,7.

LARS LØKKE RASMUSSEN
/ Jens Gordon Clausen

Til Finansudvalget.
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Bilag 1

Regulering af de generelle tilskud til Kommunerne

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)

I. Overført tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. akt 175 af 13. juni 2007 .. 53.643,9 39.814,2 40.197,5 40.197,5
Aftale mellem regeringen, KL og Danske Regi-
oner om reviderede lønforudsætninger............... 940,0 940,0 940,0 940,0
Pris – og lønregulering, 2008-2009 .................... - 1.833,9 1.851,2 1.851,2
I alt ..................................................................... 54.583,9 42.588,1 42.988,7 42.988,7

II. Budgetgaranti

Foreløbig regulering ........................................... - 472,8 - -
Efterregulering.................................................... - -2.283,5 - -
Permanent regulering.......................................... - 426,0 426,0 426,0
I alt ..................................................................... 0,0 -1.384,7 426,0 426,0

III. Lov- og cirkulæreprogram

Finansministeriet

Lov nr. 508 af 06/06/2007 om ændring af bered-
skabsloven (Kommunalbestyrelsernes og regi-
onsrådenes anvendelse af et landsdækkende 
radiokommunikationsnet)................................... - 150,0 - -
I alt ..................................................................... 0,0 150,0 0,0 0,0

Økonomi- og Erhvervsministeriet

Lov nr. 122 af 3. juni 2008 om ændring af byg-
geloven. (Afbureaukratisering af byggesagsbe-
handlingen og markedskontrol med byggevarer) - -7,2 -7,2 -7,2
Lov nr. 101 af 22. maj 2008 om ændring af 
sømandsloven og lov om sikkerhed til søs 
(Afskaffelse af tilskud til lægeundersøgelser og 
tilbageholdelse af skibe til sikring af bødekrav). 0,1 0,1 0,1 0,1
I alt ..................................................................... 0,1 -7,1 -7,1 -7,1
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Skatteministeriet

Kendelse fra Landsskatteretten om den moms-
mæssige behandling af formidling af personbe-
fordring (SKM2007.455.LRS) ........................... 7,7 5,4 5,4 5,4
Registreringsafgiftsloven jf. lovbekendtgørelse 
nr. 804 af 29. juni 2007 om afgiftsfritagelse for 
institutionsbusser ................................................ 3,0 3,1 3,1 3,1
Forslag til lov om ændring af momsloven og for-
skellige andre love om afgiftsstigning på diesel, 
der anvendes i den kollektive trafik *) ................ 128,9 404,0 404,0 404,0
I alt ..................................................................... 139,6 412,5 412,5 412,5

Velfærdsministeriet

Lov nr. 285 af 25. april 2001 om ændring af lov 
om social pension og andre love (Førtidspensi-
onsreform) 1) *) ................................................... - - - -25,1
Lov nr. 1420 af 21. december 2005 om ændring 
af lov om individuel boligstøtte (Nedsættelse af 
aldersgrænsen fra 23 år til 18 år for, hvornår børn 
indgår i boligstøtteberegningen som børn) 1) ..... - - - -1,6
Lov nr. 90 af 31. januar 2007 om friplejeboliger - - - -0,5
Lov om ændring af lov om almene boliger mv. 
(Forlængelse af forsøgsordningen med salg af 
almene familieboliger)........................................ - -0,5 -1,0 -
Lov nr. 447 af 9. juni 2008 om ændring af lov om 
social service (Lejerettigheder til visse beboere i 
botilbud efter serviceloven) 1) ............................ 4,8 4,0 3,4 3,1
Lov om ændring af lov om social service og lov 
om friskoler og private grundskoler mv. (Foræl-
dres udførelse af hjælp til børn i hjemmet mm., 
udvidede beføjelser til Ankestyrelsen og de 
sociale nævn, borgerstyret personlig assistance, 
styrket indsats over for kvinder og børn på krise-
centre mv.) *) 
(* Vedrører kun borgerstyret personlig assi-
stance)................................................................. 9,6 69,1 69,1 69,1
Lov nr. 226 af 8. april 2008 om ændring af lov 
om social service (Godkendelse af private 
behandlingstilbud for stofmisbrugere) ............... 0,2 0,2 0,1 0,1
Bekendtgørelse nr. 1171 af 9. oktober 2007 om 
ændring af bekendtgørelse om retssikkerhed og 
administration på det sociale område (Indberet-
ning af statistik og oplysninger vedrørende 
behandlingstilbud til stofmisbrugere)................. 1,5 1,6 1,6 1,6

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)



20

Lov nr. 445 af 9. juni 2008 om ændring af lov om 
social pension og lov om højeste, mellemste, 
forhøjet almindelig og almindelig førtidspension 
m.v. (Øget bundfradrag for folkepensionister, 
reduceret beskæftigelseskrav ved opsat pension 
og sikkerhed for ret til førtidspension) ............... 2,0 4,2 4,2 4,2
Lov nr. 324 af 30. april 2008 om ændring af lov 
om individuel boligstøtte (Udbetaling af bolig-
støtte til nye støttemodtagere i private andelsbo-
liger mv. som lån) 1) ........................................... -0,9 -4,2 -6,9 -9,7
Lov nr. 446 af 9. juni 2008 om ændring af lov om 
social pension og lov om højeste, mellemste, 
forhøjet almindelig og almindelig førtidspension 
mv. og lov om social service (Højere supple-
rende pensionsydelse, udvidelse af personkred-
sen for modtagere af invaliditetsydelse og 
afskaffelse af servicebetaling for ophold i botil-
bud) 1) ................................................................. 52,4 102,2 94,9 88,6
Efterregulering af Lov nr. 1442 af 22. december 
2004 om ændring af lov om social service og lov 
om retssikkerhed og administration på det 
sociale område (Anbringelsesreform) ................ - 83,1 83,0 83,0
Ingen løsrevne lukkedage i daginstitutioner....... - 65,0 65,0 65,0
I alt ..................................................................... 69,6 324,7 313,4 277,8

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Flytning af myndighedsansvar (vederlagsfri 
fysioterapi) som følge af lov om ændring af 
sundhedsloven *)................................................. 226,7 568,6 568,6 568,6
Lov om ændring af sundhedsloven (Ophævelse 
af krav om ind- og udskolingsundersøgelse ved 
læge) ................................................................... 1,0 1,0 2,1 1,0
Undersøgelse og behandlingsret i børne-  og 
ungdomspsykiatrien 1) ........................................ 2,1 14,2 16,2 8,2
Bekendtgørelse nr. 1101 af 20. september 2007 
om tilskud til fodbehandling i praksissektoren... 3,1 2,5 2,5 2,5
Bekendtgørelse nr. 201 af 22. februar 2007 om 
tilskud til behandling hos tandlæge i praksissek-
toren .................................................................... 1,6 6,5 6,5 6,5
Sundhedsstyrelsens vejledning om vederlagsfri 
fysioterapi (Tilskud til personer med funktions-
nedsættelse som følge af progressiv sygdom) *). 54,4 136,4 - -
Bekendtgørelse nr. 206 af 28. marts 2008 om til-
skud til psykologbehandling i praksissektoren 
for særligt udsatte grupper (18-37-årige med let 
til moderat depression) ....................................... 1,5 2,1 2,1 2,1

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)



21

Pakkeforløb for hjertesygdomme ....................... 10,7 5,5 - -
Psykiatriaftale 2007-2010......................... 19,9 13,2 12,9 3,0
Lov om ændring af sundhedsloven (ændring af 
beløbsgrænserne i medicintilskudssystemet, 
reguleringsmekanismen samt reglerne om til-
skud til vacciner) ...................................... 15,3 24,0 24,0 24,0
I alt ........................................................... 336,3 774,0 634,9 615,9

Beskæftigelsesministeriet

Lov nr. 389 af 27. maj 2008 om ændring af lov 
om sygedagpenge (udvidelse af arbejdsgiverpe-
rioden)................................................................. 51,0 90,9 90,9 90,9
Digitalisering af sygedagpengeindberetning ...... - - - -27,2
I alt ..................................................................... 51,0 90,9 90,9 63,7

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration

Lov nr. 104 af 7. februar 2007 om ændring af 
integrationsloven og lov om danskuddannelse til 
voksne udlændinge m.fl. (reform af integrations-
lovens finansieringssystem og omlægning af 
finansieringen af danskuddannelse til udlæn-
dinge, der ikke er omfattet af integrationsloven, 
mv.) ..................................................................... 11,1 9,6 9,7 9,5
I alt ..................................................................... 11,1 9,6 9,7 9,5

Undervisningsministeriet

Ændring af lov om folkeskolen, jf. Lov 572 9/6 
2006 1) ................................................................ - - - 4,8
Ændring af lov om befordring til uddannelsessø-
gende i ungdomsuddannelser m.v. og forskellige 
andre love, jf. Lov 208 31/3 2008 ...................... 2,1 4,3 4,3 4,3
Ændring af lov om almen voksenuddannelse 
mv., jf. Lov 311 30/4 2008 ................................. 11,6 27,2 30,2 30,2
Ændring af lov om friskoler og private grund-
skoler m.v. og lov om folkehøjskoler, eftersko-
ler. husholdningsskoler og håndarbejdsskoler 
(frie kostskoler) (Undervisningspligtig børneha-
veklasse mv.), jf. Lov 388 26/5 2008 ................. - -0,2 3,3 3,3
Ændring af lov om folkeskolen (Udvidelse af 
undervisningspligten til 10 år, mål- og indholds-
beskrivelse for skolefritidsordninger mv.), jf. 
Lov 369 26/5 2008.............................................. - 1,6 2,3 2,3

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)
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Lov nr. 561 af 6. juni 2007 om ændring af lov om 
erhvervsuddannelser mv. (feriepenge til SOSU-
elever) ................................................................. - 8,3 16,7 18,9
Bekendtgørelse om vejledning af ungdomsud-
dannelse og erhverv ............................................ 9,7 23,8 - -
Forslag til lov om ændring af lov om vejledning 
om valg af uddannelse og erhverv, jf. Lov 112 
12/3 2008 som vedtaget 4/6 2008....................... 0,6 1,6 1,6 1,6
Forslag til lov om ændring af lov om åben 
uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) 
mv. (Fleksibel deltagerbetaling, betaling for sen 
kursusafmelding og udeblivelse og tillægspris 
for uopfyldte hold).............................................. 0,8 1,8 2,5 -
Lov om ungdomsuddannelse for unge med sær-
lige behov, jf. Lov 564 6/6 2007......................... 150,0 150,0 150,0 150,0
I alt ..................................................................... 174,8 218,4 210,9 215,4

Miljøministeriet
Bekendtgørelse nr. 1093 af 11. september 2007 
om afgrænsning af bymidter og bydelscentre 
(detailhandel) ...................................................... 0,3 - - -
Ændring af godkendelsesbekendtgørelsen (bran-
chebilag) i henhold til: Aftale om kompensation 
for forsinkede branchebilag - virksomhedsrefor-
men ..................................................................... 1,3 - - -
Bekendtgørelse om påfyldning og vask mv. af 
sprøjter til udbringning af plantebeskyttelses-
midler.................................................................. - -0,1 -0,1 -0,1
Lov nr. 173 af 12. marts 2008 om ændring af lov 
om miljøbeskyttelse og forskellige andre love 
(Henlæggelse af kontrolopgaven til Plantedirek-
toratet vedr. undervisning af erhvervsmæssige 
brugere af bekæmpelsesmidler).......................... -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Ændring af bekendtgørelse om affald, i forlæn-
gelse af lovændring vedrørende skibe ................ -0,3 -0,6 -0,6 -0,6
Bekendtgørelse om indretning, etablering og 
drift af olietanke, rørsystemer og pipelines ........ -2,6 -5,4 -5,4 -5,4
Cirkulære nr. 6 af 5. februar 2008 om indberet-
ninger for 2007 om jordforureninger (Til samt-
lige regionsråd og kommunalbestyrelser) .......... 0,2 0,2 - -
Bekendtgørelse nr. 1604 af 20. november 2006 
om pleje af fredede arealer, om tilsyn og om ind-
beretninger .......................................................... 0,3 0,3 0,3 0,3
I alt -1,2 -6,0 -6,2 -6,2

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)
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*) Kompensationsbeløbet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nås efter BO-periodens udløb. Punktet medtages på følgende års aktstykker.

Transportministeriet

Bekendtgørelse nr. 337 af 28. april 2008 om kva-
lifikationskrav til visse førere af køretøjer i vej-
transport .............................................................. - 5,1 5,1 5,1
I alt ..................................................................... 0,0 5,1 5,1 5,1
I alt, lov- og cirkulæreprogram....................... 781,3 1972,1 1664,1 1586,6

IV. Trepartsinitiativer

Uddannelse, ledelse og personalemæssige initia-
tiver 1) ................................................................. 250,0 500,0 500,0 500,0
OK08-aftale om seniorpolitiske initiativer og 
kompetenceudvikling 1) ...................................... 164,7 303,4 303,4 214,2
I alt ..................................................................... 414,7 803,4 803,4 714,2

V. Andre reguleringer

Balancetilskud ....................................................  -  19.083,7 - -
Tilskud til særlig vanskeligt stillede kommuner. - -150,0 - -
Digitaliseringsstrategien .....................................  - -25,9 -23,5 -
Kommunal medfinansiering af digitaliserings-
løsninger .............................................................  - -17,5  -  -
Kommunal medfinansiering af digital signatur 1)  - -15,0 -10,3 -10,3
Digitalisering på sygedagpengeområdet.............  - -16,7  -  -
Efterregulering af VISO vedrørende 2007 ......... - 53,9 - -
Overførelser af tilskud til projekter til udsatte 
grupper *) ............................................................  -  -  - 3,1
Kvindekrisecenterpuljen.....................................  -  -  - 0,1
Psykiatriaftalen 2003-2006 *) 1)..........................  -  -  - 1,9
Efterregulering af anbringelsesreformen vedr. 
2006-2008...........................................................  - 113,5  -  -
Omlægning af kommunal medfinansiering vedr. 
Danmarks Forvaltningshøjskole.........................  - -13,3 -13,3 -13,3
I alt ..................................................................... 0,0 19.012,7 -47,1 -18,5
Total ................................................................... 55.779,9  62.991,6  45.835,1  45.697,0

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)
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Bilag 2

Regulering af de generelle tilskud til Regionerne

Sundhed

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)

I. Overført tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. akt 175 af 13. juni 2007 .. 68.762,8 68.890,4 68.914,9 68.914,9
Aftale mellem regeringen, KL og Danske Regi-
oner om reviderede lønforudsætninger............... 291,4 291,4 291,4 291,4
Pris- og lønregulering, 2008-2009...................... - 2.559,7 2.560,6 2.560,6
I alt ..................................................................... 69.054,2 71.741,5 71.766,9 71.766,9

II. Lov- og cirkulæreprogram

Finansministeriet

Lov nr. 508 af 06/06/2007 om ændring af bered-
skabsloven (Kommunalbestyrelsernes og regi-
onsrådenes anvendelse af et landsdækkende 
radiokommunikationsnet)................................... 7,0 20,0 - -
I alt ..................................................................... 7,0 20,0 0,0 0,0

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Flytning af myndighedsansvar (vederlagsfri 
fysioterapi) som følge af lov om ændring af 
sundhedsloven *)................................................. -225,6 -561,6 -561,6 -561,6
Bedre vejledning af patienter om frit valg 1) ...... - 3,1 3,1 3,1
Undersøgelse og behandlingsret i børne-  og 
ungdomspsykiatrien 1) ........................................ 16,9 111,6 146,8 190
Kontaktpersonsordning....................................... - 20,7 20,7 20,7
Bekendtgørelse nr. 1046 af 20. oktober 2006 om 
dødsattester ......................................................... 5,0 2,1 2,1 2,1
Bekendtgørelse nr. 1248 af 24. oktober 2007 om 
speciallæger *) 1) ................................................. 3,0 6,2 - -
Bekendtgørelse nr. 1046 af 27. august 2007 om 
ændring af bekendtgørelse om gratis vaccination 
mod visse smitsomme sygdomme mv. (indfø-
relse af pneumokokvaccination i børnevaccina-
tionsprogrammet) ............................................... 20,8 7,9 7,9 7,9
Fremrykning af MFR2-vaccination til 4-års bør-
neundersøgelsen 1).............................................. 1,9 2,6 2,6 2,6
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Bekendtgørelse nr. 1101 af 20. september 2007 
om tilskud til fodbehandling i praksissektoren... 27,7 22,4 22,4 22,4
Bekendtgørelse nr. 896 af 10. juli 2007 om den 
offentlige rejsesygesikring *) .............................. -84,7 -93,2 -93,2 -93,2
Lov nr. 273 af 1. april 2006 om kvalitet og sik-
kerhed om humane væv og celler til behand-
lingsformål.......................................................... 12,1 6,2 6,2 5,8
Bekendtgørelse nr. 201 af 22. februar 2007 om 
tilskud til behandling hos tandlæge i praksissek-
toren *) ................................................................ -3,0 -12,2 -12,2 -12,2
Sundhedsstyrelsens vejledning om screening for 
livmoderhalskræft............................................... 3,5 7,3 7,3 7,3
Bekendtgørelse nr. 206 af 28. marts 2008 om til-
skud til psykologbehandling i praksissektoren 
for særligt udsatte grupper (18-37-årige med let 
til moderat depression) ....................................... -1,5 -2,1 -2,1 -2,1
Indførelse af NAT-screening for hepatitis B og C 
samt HIV på enkelt portioner donorblod, såkaldt 
single donationstest ............................................ - 59,1 47,7 47,7
Sundhedsstyrelsens vejledning om biokemisk 
screening for medført sygdom hos nyfødte ........ 3,0 3,1 3,1 3,1
Pakkeforløb for hjertesygdomme ....................... 89,3 46,4 - -
Psykiatriaftale 2007-2010................................... -5,8 -3,0 -3,0 -3,0
Udligning vedrørende behandling af bløderpa-
tienter, jf. § 16.51.31 på Finansloven for 2009... - -47,1 - -
Lov om ændring af sundhedsloven (ændring af 
beløbsgrænserne i medicintilskudssystemet, 
reguleringsmekanismen samt reglerne om til-
skud til vacciner) ................................................ -232,0 -360,9 -360,9 -360,9
Indførelse af vaccination mod livmoderhals-
kræft (Honorarer) 1) *) ........................................ 2,8 19,5 19,5 8,1
I alt ..................................................................... -366,6 -761,9 -743,6 -712,2

Beskæftigelsesministeriet

Lov nr. 389 af 27. maj 2008 om ændring af lov 
om sygedagpenge (udvidelse af arbejdsgiver-
perioden) 20,0 36,3 36,3 36,3
I alt...................................................................... 20,0 36,3 36,3 36,3

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)
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*) Kompensationsbeløbet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nås efter BO-periodens udløb. Punktet medtages på følgende års aktstykker.

Undervisningsministeriet
Finansiering af praktik i forbindelse med øget 
optag på sygepleje- og radiografuddannelsen .... 9,0 9,3 9,3 9,3
Forslag til lov om ændring af lov om åben 
uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) 
m.v. (Fleksibel deltagerbetaling, betaling for sen 
kursusafmelding og udeblivelse og tillægspris 
for uopfyldte hold).............................................. 0,2 0,4 0,6 -
I alt ..................................................................... 9,2 9,7 9,9 9,3
I alt, Lov- og cirkulæreprogram...................... -330,4 -695,9 -697,4 -666,6

III. Trepartsinitiativer
Uddannelse, ledelse og personalemæssige initia-
tiver 1) ................................................................. 110,0 150,0 165,0 165,0
OK08-aftale om seniorpolitiske initiativer og 
kompetenceudvikling 1)...................................... 41,2 74,0 74,0 50,1
I alt...................................................................... 151,2 224,0 239,0 215,1

IV. Andre reguleringer

Opjustering af generelt statstilskud af hensyn til 
en balanceret udvikling i den regionale økonomi - 3.130,1 3.130,1 3.130,1
Medicingaranti 2007, endelig ............................. 85,0 - - -
Foreløbig medicingaranti vedr. 2008.................. 54,0  - -  -
Regulering vedr. kommunal medfinansiering .... 300,0 - - -
Pakkeforløb på kræftområdet ............................. 175,0 - - -
Regional medfinansiering af Digital Signatur 1) - -15,0 -10,3 -10,3
Analyseportal med information om pakkeforløb 7,0 - - -
Omlægning af H:S-forskningspulje til bloktil-
skud 1) ................................................................. - - - 8,3
Onlinepatientnetværk ......................................... - 0,7 - -
I alt ..................................................................... 621,0 3.115,8 3.119,8 3.128,1
Total ...................................................................  69.496,0  74.385,4  74.428,3  74.443,5

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO
2010

(09-pl)

BO
2011

(09-pl)
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Bilag 2

Regulering af de generelle tilskud til Regionerne

Regional udvikling

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO 2010
(09-pl)

BO 2011
(09-pl)

I. Overført tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. akt 175 af 13. juni 2007 .. 1.689,0 1.689,0 1.689,0 1.689,0
Aftale mellem regeringen, KL og Danske Regi-
oner om reviderede lønforudsætninger............... 8,6 8,6 8,6 8,6
Pris- og lønregulering, 2008-2009...................... - 62,8 62,8 62,8
I alt 1.697,6 1.760,4 1.760,4 1.760,4

II. Lov- og cirkulæreprogram

Skatteministeriet

Kendelse fra Landsskatteretten om den moms-
mæssige behandling af formidling af personbe-
fordring (SKM2007.455.LRS) ................. 3,8 2,7 2,7 2,7
Forslag til lov om ændring af momsloven og for-
skellige andre love om afgiftsstigning på diesel, 
der anvendes i den kollektive trafik *) ................ 36,7 114,1 114,1 114,1
I alt ..................................................................... 40,5 116,8 116,8 116,8

Miljøministeriet

Cirkulære nr. 6 af 5. februar 2008 om indberet-
ninger for 2007 om jordforureninger (Til samt-
lige regionsråd og kommunalbestyrelser) .......... 0,1 0,1 - -
I alt...................................................................... 0,1 0,1 0,0 0,0

Transportministeriet
Bekendtgørelse nr. 337 af 28. april 2008 om kva-
lifikationskrav til visse førere af køretøjer i vej-
transport .............................................................. - 2,6 2,6 2,6
I alt ..................................................................... 0,0 2,6 2,6 2,6
I alt, Lov- og cirkulæreprogram ..................... 40,6 119,5 119,4 119,4
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*) Kompensationsbeløbet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nås efter BO-periodens udløb. Punktet medtages på følgende års aktstykker.

III. Trepartsinitiativer

OK08-aftale om seniorpolitiske initiativer og 
kompetenceudvikling 1)...................................... 0,2 0,4 0,4 0,3
I alt ..................................................................... 0,2 0,4 0,4 0,3

IV. Andre reguleringer
Opjustering af generelt statstilskud af hensyn til 
en balanceret udvikling i den regionale økonomi - 11,2 11,2 11,2
I alt ..................................................................... - 11,2 11,2 11,2
Total ................................................................... 1.738,4 1.891,5 1.891,4 1.891,3

Mio. kr.
Korrigeret
pulje 2008

(08-pl)

Foreløbig
pulje 2009

(09-pl)

BO 2010
(09-pl)

BO 2011
(09-pl)
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tilskud 2009
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