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Kapitel 1

1. Opsamling

1.1 Indledning

Det indgar i opfalgningen af 25. september 2015 pa forhandlingsresultatet mellem regeringen
og KL fra juli 2015, at parterne vil gennemfare et eftersyn af den samlede gkonomi pé inte-
grationsomradet, herunder et eftersyn af de grundtilskud og resultattilskud, som kommunerne
modtager i forbindelse med integrationsprogrammet.

Eftersynet skal ses i sammenhaeng med udviklingen i flygtningestrammen over den seneste
periode og forventningen om fortsat forgget tilstramning i 2016. Det indebeerer et gget antal
flygtninge, som skal boligplaceres i kommunerne med de opgaver, som deraf fglger.

Det bemeerkes, at der udover dette eftersyn er lagt op til draftelser mellem regeringen og KL
med henblik pa at lgse den store opgave med at modtage og integrere et ekstraordineert hgijt
antal flygtninge og familiesammenfarte udleendinge.

Sigtet med eftersynet har overordnet veeret at fa et samlet overblik over de gkonomiske vilkar
for kommunerne ved integration mv., herunder set i lyset af virkningerne af refusionsomlaeg-
ningen pa beskeaeftigelsesomradet og af de udfordringer, der er knyttet til at f& nyankomne
flygtninge og familiesammenfarte udlaendinge hurtigt i uddannelse eller beskaeftigelse.

Eftersynet indeholder pa den baggrund en overordnet beskrivelse af den seneste udvikling i
antallet af nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte samt kommunernes opgaver bredt
set i den forbindelse. Med udgangspunkt i de geeldende rammer for kommunernes opgaver
pa omradet gennemgas endvidere de forskellige udgiftskategorier og finansieringselementer
pa flygtninge- og integrationsomradet. Der ses ogsa i den forbindelse pa byrdefordelings-
maessige aspekter i finansieringssystemet samt betydningen af refusionsomlaegningen, her-
under for kommunernes gkonomiske incitamenter.

1.2 Overblik over de nyankomne flygtninge og

familiesammenforte

Antallet af asylansggere i Danmark har veeret stigende siden 2011, hvor antallet af asylansg-
gere udgjorde ca. 3.800. | 2012 og 2013 var antallet af asylansggere steget til hhv. ca. 6.200
0g 7.500. | 2014 var antallet steget til ca. 14.800, og i andet halvar 2015 har der i Europa og i
Danmark veeret en ekstraordinaer markant stigning i flygtningestrammen. Aktuelt er der
kommet godt 21.200 asylansggere i 2015, og der forventes 25.000 i 2016.

Som folge af sagsbehandlingstiden hos udleendingemyndighederne vil der veere en vis for-
sinkelse i forhold til, hvornar det stigende antal flygtninge overgives til kommunerne. Derud-
over afheenger antallet af flygtninge, som kommunerne skal modtage, ogsa af udviklingen i
anerkendelsesprocenten, som er steget fra 74 pct. i 2014 til 85 pct. i 2015.
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| forhold til kommunernes opgaver pa flygtninge- og integrationsomradet har det ogsa stor
betydning, hvor mange flygtninge, der efter modtagelsen i kommunen, far familiesammenfg-
ring med eegtefeelle og eventuelle bgrn. Stigningen i antallet af flygtninge i 2014 giver sig fra
2015 udslag i et stigende antal familiesammenfarte.

Aktuelt er gruppen af asylansggere bl.a. karakteriseret ved mange enlige maend. Kun 39 pct.
er indrejst som familie. Desuden er der mange unge asylansggere i den arbejdsdygtige alder
— 75 pct. af de nyankomne er under 30 &r. Endvidere er der et voksende antal uledsagede
mindredrige, som giver en anden type opgaver for de kommuner, som modtager denne grup-
pe. Kommunerne har bl.a. ansvaret for, at barn og unge kommer i dagtilbud eller folkeskole
samt evt. SFO, klubber eller lignende.

Der findes ikke en landsdeekkende opggrelse af de nyankomne flygtninges uddannelse fra
hjemlandet, men tal fra indplaceringen p& danskuddannelserne viser, at hovedparten kun har
en kort eller slet ingen uddannelse.

Der er samtidig relativt fa flygtninge og familiesammenfgrte udlzendinge — iszer flygtninge og
familiesammenfarte til flygtninge — som opnér beskeeftigelse eller er i gang med en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse i Igbet af det tredrige integrationsprogram. Dertil kommer, at
der bl.a. er stor variation i beskeeftigelsen blandt deltagerne i integrationsprogrammet pa
tveers af kommunerne, som bl.a. kan tilskrives en lavere beskeaeftigelsesgrad hos flygtninge
og familiesammenfarte til flygtninge. Den lave beskeeftigelse blandt udleendinge har bl.a. so-
ciale og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Derudover visiteres relativt fa flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge som jobparate.

1.2.1  Fordelingen af flygtninge pa kommuner

Fordelingen af flygtninge sker pa baggrund af et aftale- og kvotesystem, som har til formal at
sikre en jeevn fordeling af flygtninge i landet. Kvotesystemet er netop tilrettelagt saledes, at
kommuner med en lav andel udlaendinge skal modtage relativt flere nyankomne flygtninge
end kommuner, hvor der allerede bor mange udlaendinge. Enkelte kommuner — de sékaldte
nul-kommuner — modtager ikke nye flygtninge, fordi de i forvejen har relativt mange udlaen-
dinge.

Et overblik over fordelingen af flygtninge og familiesammenfarte udleendinge i 2015 viser og-
s4, at der er stor forskel pa, hvor nyankomne flygtninge boligplaceres set i forhold til bosaet-
ningen af de tidligere ankomne udleendinge fra ikke-vestlige lande og deres efterkommere,
herunder udleendinge fra far kvotesystemet blev indfgrt med integrationsloven i 1999. Det
bemaerkes i den forbindelse, at familiesammenfarte til flygtninge ikke indgar i kvoterne, men
efterfglgende vil flytte til den kommune, hvor familien (aegtefeelle eller foreeldre) er blevet bo-
ligplaceret.

! Der tages i kvotefordelingen hejde for dette ved, at kommunerne éret efter bliver ”godskrevet” hvor mange

familiesammenforte til flygtninge, der er kommet til kommunen.




Kapitel 1 Opsamling

Beregningsmodellen for kvotefordelingen af nyankomne flygtninge blev justeret i forbindelse
med udmeldingen af nye landstal for 2016. Det indebeerer bl.a., at indvandrere med ikke-
vestlig oprindelse, der har opholdstilladelse til studie og erhverv, ikke indgar i beregningsmo-
dellens opggrelse af antallet af udleendinge, der allerede bor i kommunerne.

1.3 Kommunernes opgaver pa flygtninge- og

integrationsomradet

Nar en asylansgger eller en familiesammenfart udleending far meddelt opholdstilladelse,
overgives udleendingen til integration i en kommune. Kommunernes opgaver i relation til inte-
grationsindsatsen kan overordnet inddeles i tre hovedomrader:

e Boligplacering mv. Kommunerne har bl.a. til opgave at boligplacere de nyankomne
flygtninge, som Udlaendingestyrelsen visiterer til kommunen. Det er alene ny-
ankomne flygtninge, som bliver visiteret til en kommune og boligplaceret. Familie-
sammenfgrte udleendinge visiteres ikke, da de allerede har en familiemaessig relati-
on til en herboende person.

e En seerlig integrationsindsats i de farste tre ar i form af et integrationsprogram, som
skal bidrage til at sikre, at de nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte tilegner
sig de ngdvendige forudsaetninger for at kunne bega sig i Danmark, leerer dansk og
hurtigst muligt bliver selvforsgrgende via beskeeftigelse.

e  @vrige opgaver der bl.a. Igftes som led i kommunernes generelle indsats pa for-
skellige sektoromrader, herunder fx opgaver vedrgrende undervisning af barn,
sundhed, bgrnepasning, social indsats mv.

1.4 Kommunale udgifter og indtegter under ét

Kommunernes direkte udgifter til nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge
under integrationsprogrammet finansieres samlet set via statsrefusion, resultattilskud, grund-
tilskud, bloktilskud (budgetgaranti) mv.

Nedenstéende tabel giver et samlet overblik over den direkte finansiering — grundtilskud, re-
sultattilskud og statsrefusion — af kommunernes udgifter pa flygtninge- og integrationsomra-
det for perioden 2010-2014. Herudover modtager kommunerne generel finansiering via det

kommunale tilskuds- og udligningssystem.
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Tabel 1
Overblik over den direkte finansiering til kommunerne pa flygtninge- og integrationsomradet
(integrations- og introduktionsforlgbet)

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014
Grundtilskud 502,4 533,6 333,4 358,6 435,7
Tilskud til uledsagede mindrearige 18,8 24,7 23,5 19,0 20,3
Resultattilskud 118,0 133,7 143,3 142,4 140,3
Forsgrgelse 108,4 136,8 278,7 361,4 542,6
Danskuddannelse og aktive tilbud 539,9 575,7 612,2 607,1 675,6
Hjeelp til flygtninge mv. i enkelttilfeelde 201,2 278,5 337,0 337,7 375,4
Hjeelp i seerlige tilfeelde 21,4 25,3 22,1 27,9 51,6

Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Anm.: De udbetalte tilskud og refusioner er opgjort i lobende priser og udger statens udbetalinger i aret
samt den endelige restafregning for det pagaldende 4r. Ved opgorelse af udgifter til forsorgelse er
medtaget refusioner pa konto: 5.46.61.004 og 5.46.61.090.-.091. Ved opgorelse af udgifter til
danskuddannelse og aktive tilbud er medtaget refusioner for 2010-2012 pa konto 5.46.60.001-013 og
5.46.60.015-019 og p4 5.46.60.001.-.013, 5.46.60.018.-.019 og 5.46.60.103. for 2013-2014.

Statens udgifter til resultattilskud modregnes fra 2012 100 pct. i kommunernes budgetgaranti og del-
vist for 2012.

Kommunernes udgifter til flygtninge bestar for det ferste af overferselsudgifter, herunder bl.a.
udgifter til forsgrgelsesydelser og danskundervisning. | forbindelse med de &rlige gkonomi-
forhandlinger mellem regeringen og KL skgnnes over kommunernes overfarselsudgifter. Der
er tale om en forudseetning for den forelgbige udmelding af finansiering for aret. Men der er
ikke tale om en fastsat ramme eller et loft for kommunernes udgifter til overfarselsudgifter, og
kommunerne kompenseres efterfalgende for den faktiske udvikling i udgifterne gennem refu-
sion og efterregulering af budgetgarantien.

Dertil afholder kommunerne en reekke udgifter forbundet med modtagelsen af flygtninge og
familiesammenfarte udlaendinge, som har karakter af bade overfarsels- og serviceudgifter,
hvoraf en andel er daekket af fuld statsrefusion eller tilskud. Det omfatter bl.a. visse boligpla-
ceringsudgifter, visse udgifter efter serviceloven samt udgifter til handicappede og uledsage-
de flygtningebgrn mv.

Kommunerne afholder endvidere serviceudgifter forbundet med flygtninge og familiesammen-
farte udleendinge som led i kommunernes generelle indsats pa forskellige sektoromrader,
herunder udgifter til bl.a. daginstitutions- og folkeskoleomradet, zeldrepleje, sundhed, midler-
tidig indkvartering, administrative opgaver mv. Disse udgifter indgér i den serviceramme, som
aftales og sikres samlet finansiering til som led i de arlige skonomiaftaler mellem regeringen
og KL. Fastseettelsen af servicerammen sker arligt i forbindelse med en politisk forhandling
mellem regeringen og KL under hensyntagen til den samlede gkonomiske politik og sker ud
fra en samlet vurdering af udviklingen i den kommunale gkonomi.
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En naermere beskrivelse af de kommunale udgifter og indteegter pa flygtninge- og integrati-
onsomradet fremgar af nedenstdende boks 1. De gennemgas naermere i kapitel 4.

Boks 1
Kommunernes udgifter og indteegter forbundet med nyankomne flygtninge og familiesammenforte

Overfarsler

e Udgifter til kontanthjaelp/integrationsydelse inkl. szerlig statte til modtagere med hgje boligudgifter
og/eller mange bgrn efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik. Kommunerne afholder udgifter til kontant-
hjeelp/integrationsydelse i forbindelse med integrationsprogrammet. Staten refunderer fra 2016 mellem
80 til 20 pct. af udgifterne til kontanthjeelp/integrationsydelse afhaengigt af, hvor personen befinder sig
pa "refusionstrappen”. Kommunerne kompenseres for den resterende del af udgifterne via bloktilskud-
det (budgetgarantien).

e Udgifter til aktiv indsats (integrationsprogram mv.). Kommunerne afholder udgifter til det tredrige inte-
grationsprogram, der bestar af danskuddannelse samt beskeeftigelsesrettede tilbud. Staten refunderer
50 pct. af udgifterne hertil inden for et radighedsbelgb pa 75.132 kr. (2016-niveau) pr. person. Kommu-
nerne kompenseres for den resterende del af udgifterne via bloktilskuddet (budgetgarantien).

¢ Resultattilskud. Kommunerne modtager et resultattilskud ved bestaet danskprave eller ved opnaelse af
6 maneders ustgttet beskeeftigelse eller ordinger uddannelse (36.840-49.118 kr. i 2016). Resultattil-
skuddene modregnes i budgetgarantien. Formalet med resultattilskuddet er at give kommunerne et
ekstra incitament til at inddrage et resultatorienteret perspektiv i planlaegningen af integrationsindsat-
sen.

e Grundtilskud mv. Kommunernes udgifter til den generelle integrationsindsats som fx tolkebistand, in-
formation, vejledning og radgivning samt udgifter i forbindelse med indkvartering mv. for personer om-
fattet af integrationsloven deekkes via et manedligt grundtilskud pé 2.640 kr. (2016-niveau) pr. flygtning
eller familiesammenfart udlaending, som konteres som en overfgrselsindtaegt. Udgifter til etablering af
bolig/indkvartering konteres pa poster under serviceomraderne, mens udgifter til transport i forbindelse
med overfgrsel fra asylcentre konteres under overfgrsler. Udgifter til tolkebistand, der er direkte relate-
ret til en refusionsberettiget udgift, medregnes dog i den pageeldende refusionsberettiget udgift.
Desuden modtager kommunerne et manedligt tilskud pa 8.779 kr. (2016-niveau) til merudgifter ved
modtagelse af uledsagede flygtningebgrn, indtil de fylder 18 ar.

o Udgifter til hjeelp i seerlige tilfeelde. Kommunerne kan have en reekke uforudsete enkeltudgifter til hjeelp
til flygtninge mv., som er omfattet af 50 pct. statsrefusion. Den resterende del af udgiften er for kommu-
nerne under ét finansieret via bloktilskud.

o Boligstatte. Kommunerne medfinansierer udgifter til boligydelse til boliger med folkepensionister og far-
tidspensionister efter den gamle ordning samt boligsikring til gvrige. Der er hhv. 25 og 50 pct. kommu-
nal medfinansiering pa boligydelse og boligsikring. De kommunale udgifter bliver for kommunerne un-
der ét deekket via bloktilskud.

10
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Boks 1 (fortsat)
Kommunernes udgifter og indteegter forbundet med nyankomne flygtninge og familiesammenfarte

Service

e Dagtilbud, folkeskole, SFO mv. Kommunerne afholder udgifter til dagtilbud, folkeskole, SFO mv. Udgif-
terne til flygtninge og familiesammenfarte i dagtilbud, folkeskole mv., herunder sprogstimulering og un-
dervisning i modtageklasser, afholdes inden for servicerammen

¢ Midlertidig indkvartering. Kommunerne afholder de udgifter, der matte vaere til midlertidig indkvartering,
som overstiger den maksimale husleje, der ma opkraeves af flygtningen. Den maksimale manedlige be-
taling er afheengig af flygtningenes familiemaessige status (for enlige er loftet 2.152 kr. i 2016). Udgifter
der matte komme udover den maksimale betaling afholdes af kommunen inden for servicerammen og
er bl.a. finansieret af grundtilskuddet

e Udgifter til flygtninge p& boligomradet. Kommunerne har visse udgifter i forbindelse med flygtninges
ind- og fraflytning. Der er statsrefusion af nogle af kommunernes udgifter (pligtlan, garantier og lejetab).

e Helbredsmaessig vurdering, administration mv. Efter de gaeldende regler er kommunerne forpligtede til
at tilbyde alle nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte en helbredsmaessig vurdering. Derudover
afholder kommunerne merudgifter til eksempelvis information, vejledning og radgivning, administration i
forbindelse med indkvartering og integrationsindsatsen. Udgifterne skal afholdes inden for den eksiste-
rende serviceramme.

e Udgifter til hjeelp til flygtninge mv. i enkelttilfaelde. Kommunerne afholder en reekke udgifter til sociale
indsatser efter serviceloven for bgrn og vokse i de farste tre ar efter meddelt opholdstilladelse, som er
omfattet af 100 pct. statsrefusion. Derudover afholder kommunerne en raekke udgifter efter servicelo-
ven, dagtilbudsloven, lov om aktiv socialpolitik mv. til uledsagede flygtningebgrn samt til flygtninge mv.,
der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i degnophold,
som ligeledes er omfattet af 100 pct. statsrefusion. Der er tale om bade service- og overfgrselsudgifter.

e @vrige. Kommunerne afholder desuden gvrige udgifter til flygtninge og familiesammenfarte som borge-
re i kommunen, herunder fx udgifter til tandpleje til barn, sundhedsplejeske, fysioterapi mv.

11
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Boks 1 (fortsat)
Kommunernes udgifter og indteegter forbundet med nyankomne flygtninge og familiesammenfarte

Anleeg

e Udgifter til kab af bygninger mv. Kommunerne kan have udgifter til kab og ombygning af ejendomme
mv. mhp. udlejning til beboelse i henhold til integrationsloven. Udgifterne skal afholdes inden for det af-

talte anlsegsniveau.

e« Kommunernes samlede anleegsudgifter er for kommunerne under ét fuldt ud finansieret via indteegter
fra skatter, bloktilskud mv. Endvidere har kommunerne automatisk laneadgang til udgifter til flygtninge-
boliger.

e Udgifter til almennyttigt nybyggeri. Kommunerne har ansvaret for tilsagn til aimennyttigt nybyggeri. Den
kommunale (med)finansiering af nybyggeriet i form af et grundkapitalindskud registreres som en kapi-
talforskydning og indebzerer derfor alene et likviditetstreek for kommunen.

1.5  Den generelle finansiering pa flygtninge- og

integrationsomradet

Kommunernes udgifter pa flygtninge- og integrationsomradet deekkes dels af direkte tilskud
og statsrefusion, som fglger den enkelte udleending under integrationsprogrammet, og dels af
generelle tilskud via det kommunale tilskuds- og udligningssystem. Elementet af generelle til-
skud understgtter, at den enkelte kommune har et gkonomisk incitament til at yde sa effektiv
en opgavevaretagelse som muligt. For kommunerne under ét er udgiftsniveauet samlet kom-
penseret pa baggrund af de forudsaetninger, som ligger til grund for gkonomiforhandlingerne.
For den enkelte kommune vil der ikke ngdvendigvis veere en fuldsteendig sammenhaeng mel-
lem udgifter og indtaegter.

Fordelingen af nyankomne flygtninge mellem kommunerne vil have visse byrdefordelings-
maessige konsekvenser, idet der som naevnt ovenfor ikke ngdvendigvis er en fuldsteendig
sammenhzang mellem en kommunes udgifter og indtaegter p4 omradet ud over de direkte til-
skud og refusion, som fglger den enkelte udlaending under integrationsprogrammet. De byr-
defordelingsmaessige forskydninger imgdegas til en vis grad af det kommunale tilskuds- og
udligningssystem, jf. nedenfor.

1.5.1 Kommunale udligningsordninger

Kommunale merudgifter til bl.a. overfarselsudgifter til flygtninge afspejles i beregningen af
kommunernes udgiftsbehov i det generelle udligningssystem, hvor der tages hgjde for al-
dersbestemte og sociogkonomiske forhold i kommunerne og dermed i fordelingen af bloktil-
skuddet.

Hertil kommer udligningsordningen vedrgrende udleendinge, der supplerer den generelle ud-
ligning, og som bestar af et generelt tilskud pr. udleending, der er forhgjet for udlaendinge i al-
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deren 0-16 ar, til deekning af generelle merudgifter vedrerende indvandrere, flygtninge og ef-
terkommere.

I den kommunale udligning omfordeles tilskud efter den samlede fordeling af udlaendinge fra
ikke-vestlige lande og deres efterkommere. Det geelder ogsé i den saerlige udleendingeudlig-
ningsordning, som er knyttet til udgiftsbehov til tolkebistand, sprogstimulering af barn mv.
Dvs. udgiftsbehov, som kan antages i mindre grad at veere knyttet til nogle af de grupper,
som i dag indgér i fordelingsngglen.

I den kommunale udligning samt den seerlige udlaendingeudligningsordning omfordeles til-
skud saledes efter den samlede fordeling af udlzendinge fra ikke-vestlige lande og deres ef-
terkommere. Ligeledes gives det samme belgb i manedligt grundtilskud under integrations-
programmet til nyankomne flygtninge og deres familie som til familiesammenfarte til andre
end flygtninge. Et eksempel pa sidstnaevnte gruppe er udleendinge fra fx Thailand, der er fa-
miliesammenfarte til danskere.

1.6 Flygtninge og beskzftigelse — incitamenter og
byrdefordeling

Det er et vigtigt formal med integrationsindsatsen, at nyankomne flygtninge og familiesam-
menfgrte udleendinge hurtigst muligt bliver selvforsgrgende via beskeeftigelse eller kommer i
ordinzer uddannelse. Det er derfor ogsé vigtigt, at der for kommunen er et klart gkonomisk in-
citament til at opna& de gnskede resultater af indsatsen.

Der er imidlertid som falge af kvotefordelingen ogsa forskel pa, hvor mange flygtninge den
enkelte kommune modtager set ift. indbyggertal. F& opnar desuden beskeeftigelse inden for
et ar efter boligplaceringen — lidt flere efter 3 &r. Men der er kommunale forskelle. Det har sa-
ledes ogsa betydning for byrdefordelingen kommunerne imellem.

De gkonomiske incitamenter og byrdefordelingsmaessige aspekter er i eftersynet illustreret i
en reekke beregningseksempler.

1.6.1 @konomiske effekter ved opnaet beskaeftigelse

Kommunerne har et generelt gkonomisk incitament til at fa flygtninge og familiesammenfarte
udlzendinge i beskaeftigelse eller uddannelse, da kommunen herved opnar en nettogevinst.
Nettogevinsten skal tilskrives bade en effekt pa udgiftssiden i form af sparede udgifter til for-
s@rgelse, aktiv indsats mv. og pé indteegtssiden i form af et resultattilskud, hgjere skatteind-
teegter, men ogsa lavere udligningstilskud ved et lavere udgiftsbehov og @get skattegrundlag.

For kommuner kan det dog veere en stgrre opgave at hjeelpe gruppen af nyankomne flygtnin-
ge og familiesammenfgrte udlaendinge i job eller ordinger uddannelse end andre grupper af
overfgrselsmodtagere. Dette indebaerer i sig selv en risiko for, at kommuner har et incitament
til at prioritere den aktive indsats for andre grupper far indsatsen for nyankomne flygtninge og
familiesammenfgrte udlaendinge.
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Resultattilskuddet udger derfor et yderligere specifikt gkonomisk incitament for kommunerne
til at fokusere pa resultater af integrationsindsatsen i lgbet af det trearige integrationspro-
gram.

Med den nye integrationsydelse styrkes det personlige incitament for nyankomne flygtninge
og familiesammenfarte til hurtigt at komme i arbejde og blive integreret i det danske samfund.
Men med integrationsydelsen, som er lavere end kontanthjaelpen, er kommunernes gevinst
ved at f& en nyankommen flygtning eller familiesammenfgart i beskaeftigelse omvendt blevet
mindre. Det bemaerkes dog, at der omvendt kan veere andre merudgifter til fx midlertidig ind-
kvartering mv. forbundet med nyankomne flygtninge, som traekker incitamentet i den anden
retning.

Sammenlignet med kontanthjeelpen viser eftersynets beregningseksempler, at den nye inte-
grationsydelse isoleret set indebaerer en mindre direkte kommunal besparelse efter refusion
pa ca. 50.000 kr. arligt til forsgrgelse ved at fa en nyankommen flygtning eller familiesam-
menfgrt udleending i job.

Med refusionsomlaegningen fra 2016 styrkes kommunernes gkonomiske incitament til en hur-
tig og effektiv beskeeftigelsesindsats — ogsa for nyankomne flygtninge og familiesammenfarte
udlaendinge under integrationsprogrammet. Det nye refusionssystem indebeerer isoleret set
en starre direkte kommunal udgift efter refusion pa ca. 20.000 kr. arligt til forsgrgelse af en in-
tegrationsydelsesmodtager og dermed en tilsvarende starre direkte besparelse ved at f& per-
sonen i job.

Samlet set viser eftersynets beregningseksempler, at kommunernes direkte forsgrgelsesud-
gifter pr. flygtning og familiesammenfgrt udleending er ca. 10.000 kr. arligt lavere i dag end far
refusionsomleegningen som fglge af den lavere ydelse.

P& den ene side er den direkte kommunale besparelse ved at f& en nyankommen flygtning
eller familiesammenfart udlzending i job sdledes isoleret set blevet mindre med indfgrelsen af
den lavere integrationsydelse. P4 den anden side er den direkte kommunale byrde omvendt
blevet mindre, hvis det ikke lykkes kommunen at f& de nyankomne hurtigt i job.

1.6.2 Byrdefordelingsmaessige aspekter

Nar der kommer en gruppe nye borgere med en lav beskaeftigelsesgrad til landet, pavirker
det de samlede overfgrselsudgifter samt skattegrundlaget for landets kommuner — og dermed
ogsa den samlede finansiering, som kommunerne modtager gennem generelle tilskud og
skatter.

En reekke eksempelberegninger har til formal at illustrere de byrdefordelingsmaessige aspek-
ter ved at kommuner med forskellig beskeeftigelsesfrekvens modtager et forskelligt antal
flygtninge, der har en relativt lav beskeeftigelsesfrekvens. Beregningerne sgger imidlertid ikke
at give et billede at de samlede udgiftsmeessige eller indtaegtsmaessige konsekvenser for en
kommune ved modtagelse af nyankomne flygtninge.

Der er opstillet tre eksempelkommuner med hhv. lav, gennemsnitlig og hgj beskaeftigelses-
frekvens i udgangspunktet. Der er for disse kommuner foretaget beregninger i forskellige
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scenarier, hvor 15.000 integrationsydelsesberettigede flygtninge kommer til landet og forde-
les med en forskelig andel til kommunerne.

| eksempelberegningerne indgar p& udgiftssiden forsgrgelse og aktiv indsats og p& indteegts-
siden virkningerne pa skat og udligning — og endelig vises nettovirkningen heraf for gkonomi-
en i eksempelkommunen. Det er her forudsat, at kommunerne samlet set kompenseres over
bloktilskuddet for nettovirkningen af kommunal indkomstskat og udgifter til forsgrgelse og ak-
tiv indsats.

Under disse forudsaetninger peger beregningerne overordnet pa, at udgifterne til overfarsler
og aktive indsatser stiger ved et hgjere antal flygtninge i kommunen, men at indteegter fra
skat og udligning samtidig stiger, sdledes at den isolerede nettoeffekt pA kommunens ako-
nomi er forholdsvis lille. Fortegnet pa nettoeffekten afheenger dog af kommunens karakteristi-
ka mht. beskeeftigelsesfrekvensen i udgangspunktet.

Beregningerne peger ogsa pa, at nettoeffekten mht. kompensation for lav beskaeftigelsesfre-
kvens isoleret set er gunstigere for kommunen, end hvis der havde veeret tale om kontant-
hjeelpsberettigede, der samtidig ikke var flygtninge fra ikke-vestlige lande.

Beregningerne illustrerer samtidig overordnet set, at det er en fordel for de kommuner, hvor
der kan opnas en hgjere beskaeftigelsesfrekvens end landsgennemsnitligt for flygtningegrup-
pen.

1.7 Opsummering

| forbindelse med modtagelsen af nyankomne flygtninge og familiesammenfarte udlaendinge
har kommunen bl.a. pligt til at anvise bolig til flygtninge samt til at tilbyde et integrationspro-

gram til flygtninge og familiesammenfarte udleendinge. Integrationsprogrammet kan vare op
til tre ar. Dertil falger en reekke gvrige opgaver, som fgrst og fremmest lgses som led i kom-
munens generelle indsats pa forskellige sektoromrader.

For kommunerne er det en stor opgave at modtage, boligplacere og i gvrigt sikre, at de eks-
traordinaert mange nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte udlaendinge tilegner sig de
ngdvendige forudsaetninger for at kunne bega sig i Danmark, leerer dansk og hurtigst muligt
bliver selvforsgrgende via beskeaeftigelse eller kommer i ordinaer uddannelse.

De fleste af kommunernes udgifter til flygtninge og familiesammenfgrte udlzendinge er pa
overfgrselsomradet, hvor der arligt reguleres for udviklingen i udgifterne. Derudover tegner
der sig et billede af en lang reekke forskellige finansieringselementer, som vedrgrer forskelli-
ge dele af integrationsindsatsen og udgifter i gvrigt forbundet med flygtninge og familiesam-
menfgrte udleendinge i kommunerne.

I den generelle finansiering tages i et vist omfang hgjde for forskelle i udgiftsbehov pa tveers
af kommunerne som fglger af fordelingen af de nyankomne flygtninge og forskelle i beskeefti-
gelsesfrekvensen. | de ordninger og udligningskriterier, som sigter mod saerlige udgiftsbehov
forbundet med udleendinge, skelnes dog ikke eksplicit mellem gruppen af flygtninge og fami-
liesammenfgrte udleendinge samt gvrige grupper, som kan vaere forbundet med forskellige
udgiftsbehov.
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Pa den ene side er saledes hensynet til byrdefordelingen mellem kommunerne. P& den an-
den side star hensynet til, at kommunerne har et gkonomisk incitament til at opna resultater
af indsatsen.

Refusionsomlaegningen pa beskeeftigelsesomradet styrker generelt kommunernes gkonomi-
ske incitament til en hurtig og effektiv beskaeftigelsesindsats — ogsa for nyankomne flygtninge
og familiesammenfgrte udleendinge under integrationsprogrammet.

Med integrationsydelsen er kommunernes gkonomiske incitament til at f& nyankomne flygt-
ninge og familiesammenfarte udleendinge i beskaeftigelse imidlertid blevet isoleret set mindre
sammenlignet med gevinsten ved at fa en kontanthjeelpsmodtager i beskeeftigelse. Omvendt
er den direkte kommunale byrde saledes ogsa isoleret set blevet mindre, hvis det ikke lykkes
kommunen at f& de nyankomne hurtigt i job. Det bemeaerkes dog, at der kan veere andre mer-
udagifter til fx midlertidig indkvartering mv. forbundet med nyankomne flygtninge, som treekker
i den anden retning.

Eftersynets beregningseksempler viser, at kommunernes direkte forsgrgelsesudgifter pr.
flygtning og familiesammenfgrt samlet set er lavere i dag end far refusionsomlaegningen som
falge af den lavere integrationsydelse.
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Kapitel 2

2. Overblik over flygtninge
og familiesammenforte

2.1 Indledning

| dette kapitel beskrives udviklingen i antallet af nyankomne flygtninge og familiesammenfarte
udlaendinge i perioden 2010-2015. Det beskrives herudover, hvad der grundlaeggende karak-
teriserer gruppen af flygtninge og familiesammenfarte udleendinge, som kommunerne mod-
tager i disse ar.

Bade antallet og den grundlzeggende karakteristik af de nyankomne flygtninge og familie-
sammenfarte udlaendinge har betydning for kommunernes opgaver og udfordringer pa flygt-
ninge- og integrationsomradet.

2.2 Udviklingen 1 antal flygtninge og

familiesammenforte

Det varierer over arene, hvor mange flygtninge og familiesammenfgrte udlzendinge, der far
opholdstilladelse i Danmark.

Af nedenstdende tabel fremgar det arlige antal asylansggere i Danmark i perioden fra 2010 til
2015. Det fremgar, at der over de seneste ar har vaeret en stigning i antallet af registrerede
asylansggere. For hele 2015 er det endelige antal asylansggere 21.225, og i 2016 forventes
der omkring 25.000 asylansggere.

Tabel 2
Antal registrerede asylansggere i Danmark, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Registrerede asylansggere 5.115 3.806 6.184 7.557 14792  21.225

Kilde: nyidanmark.dk.

Antallet af meddelte opholdstilladelser er sdledes ogsa steget i de seneste ar, jf. nedensta-
ende tabel.
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Tabel 3
Antal opholdstilladelser meddelt i Danmark, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Opholdstilladelser meddelt pa asylomradet mv. 2.124 2.249 2583 3.889 6.104 10.856

- heraf konventionsstatus 797 957 1.267 1.872 3913 7.819
- heraf beskyttelsesstatus/de facto status 669 584 725 1.419 1774 1.317
- heraf midlertidig beskyttelsesstatus - - - - - 1.060
- heraf andre grunde 658 708 591 598 417 660

Kilde: nyidanmark.dk.

Anm.: Konventionsstatus, beskyttelsesstatus/de facto status og midlertidig beskyttelsesstatus henviser til
stykkerne/begrundelserne for asyl i udlendingelovens § 7, stk. 1, 2 og 3. Andre grunde dakker bl.a.
over kvoteflygtninge.

Fra 2014 til 2015 er antallet af meddelte opholdstilladelser p& asylomradet steget fra 6.104 til
10.856. | 2015 er stgrstedelen af asylansggerne fra Syrien, Iran og Afghanistan.

Det ggede antal registrerede asylansggere kombineret med en hgj anerkendelsesprocent,
hhv. 74 pct. i 2014 og 85 pct. i 2015, har medfart en stigning i antallet af flygtninge, som er
blevet fordelt til kommunerne, jf. nedenstaende tabel.

Tabel 4
Antal flygtninge fordelt til kommunerne, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Flygtninge fordelt til kommunerne 2.068 2.242 2511 3.780 6.048 10.573

Kilde: nyidanmark.dk.

Af nedenstdende tabel fremgar den manedlige udvikling i antallet af flygtninge, som er fordelt
til kommunerne fra januar til og med december 2015. Af de 10.573 boligplacerede flygtninge i
kommunerne i 2015 er ca. 80 pct. voksne.
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Figur 1

Antal boligplacerede flygtninge, januar-december 2015
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Kilde: nyidanmark.dk.

Med stigningen i antallet af flygtninge, som er fordelt til kommunerne, er fulgt en stigning i an-
tallet af ansggninger om og tilladelser til familiesammenfgring, jf. nedenstdende tabel.

Tabel 5

Antal ansggninger om familiesammenfgring, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ansggninger om familiesammenfaring 6.730 3.810 6.196 7.215 12.307 15.986
- heraf tilladelser 4768 2902 3.170 5112 5727 11.642

Kilde: nyidanmark.dk

Der stilles som udgangspunkt en reekke betingelser i forbindelse med familiesammenfaring. |
relation til aegtefaellesammenfgring gzelder bl.a. 24-arskravet, tilknytningskravet, visse gko-
nomiske krav og boligkravet. | relation til familiesammenfgring med bgrn geelder bl.a. et al-
derskrav — som udgangspunkt har alene bgrn under 15 ar krav pa familiesammenfaring. En
reekke af betingelserne for familiesammenfgring vil som falge af artikel 8 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention om retten til et familieliv skulle fraviges, hvis den herboende
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ikke kan henvises til at udgve sit familieliv i ansggerens hjemland eller opholdsland. Det geel-
der bl.a. for herboende udleendinge, som har flygtningestatus. Der falger gennemsnitligt 1,2
ansggninger om familiesammenfgring pr. flygtning. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
for eegtefeellesammenfaringssager, beregnet med udgangspunkt i ansggningstidspunktet, var
ca. 170 dage i 1. og 2. kvartal 2015.

Regeringen har hen over efteraret gennemfart eller fremsat forslag om en raekke stramninger
pa asylomradet mv., der skal styrke mulighederne for at handtere en stigning i antallet af
flygtninge og migranter og gare det markant mindre attraktivt at sgge til Danmark, jf. neden-
stdende boks 2.
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Boks 2
Stramninger pa asylomradet

e Asylpakke —del 1. Med lov nr. 1273/2015, der tradte i kraft 22. november 2015, fik myndighederne en
reekke nye redskaber, der skal styrke mulighederne for at handtere en stigning i antallet af flygtninge og
migranter, som indrejser og opholder sig i Danmark, og sikre opretholdelsen af ro og orden. Der blev
bl.a. indfert
o mulighed for at fravige planlovgivningen mv. i seerlige tilfselde i forhold til asylindkvartering mv,

e gget adgang til at frihedsbergve afviste asylansggere mv.,

e Kkortere udrejsefrister,

e skeerpet kontrol med udleendinge i udrejsecentre,

e en mere konsekvent brug af melde- og opholdspligt, samt

o mulighed for i seerlige tilfeelde at suspendere den automatiske domstolsprgvelse af frihedsbergvede
udleendinge inden for 3 dggn.

e Transportgransvar: Med lov nr. 1499/2015, der tradte i kraft den 13. december 2015, gives der mulig-
hed for at iveerksaette et transportgransvar ved rejser til Danmark fra et andet Schengenland, hvis
Danmark indfgrer midlertidig greensekontrol.

e Asylpakke — del 2. Med lov nr. 102 af 3. februar 2016, der tradte i kraft den 5. februar 2016, er reglerne
for asylvilkarene og adgangen til Danmark yderligere strammet, sa det bliver markant mindre attraktivt
at sgge til Danmark. Med loven
e udskydes adgangen til familiesammenfgring til udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus fra 1

til 3 ar,

o skeerpes adgangen til at opnd permanent opholdstilladelse, bl.a. ved forhgjelse af den tidsmaessige
betingelse fra 5 til 6 ar og skeerpelse af vandelskravet og krav til danskkundskaber og beskeeftigel-
se, og ved krav om opfyldelse af yderligere 2 ud af 4 nye supplerende integrationsrelevante betin-
gelser,

e indfgres hjemmel til, at politiet kan visitere en asylansgger og ransage asylansggerens bagage med
henblik pa at sikre penge og visse veerdigenstande til deekning af udgifterne til underhold, herunder
hjemmel til at tage visse aktiver i bevaring,

o skeerpes den sdkaldte "ferieregel”, s& der ved vurderingen af, om en asylopholdstilladelse skal ind-
drages, skal leegges betydelig veegt pa, at flygtningen frivilligt er rejst pa ferie i hjemlandet,

e (gen-)indfares gebyrer pa familiesammenfagringsomradet samt (som noget nyt) gebyr for at indgive
ansggning om permanent opholdstilladelse for flygtninge m.fl.,

e indfgres @get egenbetaling for asylansggeres ophold i Danmark, og starrelsen af de kontante ydel-
ser til asylansggere nedseettes,

« afskaffes asylansggeres adgang til at blive indkvarteret i selvsteendige og seerlige boliger uden for
asylcentrene, og

e (gen-)indfgres et kriterium om integrationspotentiale ved udvaelgelse af kvoteflygtninge.

o Reform af segtefeellesammenfgringsreglerne. Det fremgar af regeringens lovprogram, at udleendinge-,
integrations- og boligministeren i 2. halvdel af folketingssamlingen 2015-16 vil fremsaette lovforslag om
reform af segtefeellesammenfgringsreglerne.

22



Kapitel 2 Overblik over flygtninge og familiesammenfarte

2.3 Karakteristik af nyankomne flygtninge og

familiesammenforte

Det har betydning for kommunernes opgaver og udfordringer pa flygtninge- og integrations-
omradet, hvad der grundleeggende karakteriserer gruppen af flygtninge og familiesammenfar-
te udleendinge, som kommunerne modtager i disse ar.

2.3.1 De nyankomnes kgn og alder

Ud af de 21.225 registrerede asylansggere fra januar til og med december 2015 er 29 pct.
kvinder og 71 pct. maend. Af nedenstédende tabel fremgar aldersfordelingen. Knap halvdelen
af alle registrerede asylansggere er 18-30 ar. Knap en tredjedel er under 18 ar.

Tabel 6
Aldersfordeling pa asylansggere, januar- december 2015

Alder Pct.
0-17 ar 30
18-30 ar 45
31-42 ar 18
Over 42 ar 8

| alt, andel 100

| alt, antal 21.225

Kilde: Sartrak fra Udlendingestyrelsen.

Som det fremgar af nedenstaende figur, er stgrstedelen af de bern og voksne flygtninge, der
til og med december 2015 er givet opholdstilladelse til asyl og boligplacereret i en kommune,
mellem 18-39 &r — 23 pct. er mellem 18-24 &r, 19 pct. er mellem 25-29 &r og 24 pct. er mel-
lem 30-39 ar.
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Figur 2

Antal boligplacerede voksne flygtninge og bern fordelt pa aldersgrupper, januar-december 2015

Antal Antal
3.000 4 - 3.000
2.445
2.500 2347 50554 - 2.500
2.000 - - 2.000
1.500 4 1.338 - 1.500
952
1.000 - - 1.000
500 209 211 266 - 500

0-11 & 11-14&r 15-17 & 18-24ar 25-29 &r 30-39 &r 40-49 &r 50-59 &r 60-69 &r Over 70 &r

Kilde: Udlendingestyrelsen samt Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets beregninger.
Anm.: Tallene er forelobige som folge af efterregistrering, korrektion mv.

Som det fremgar af nedenstaende figur er 39 pct. af de registrerede asylansggere i perioden
januar til og med december 2015 indrejst som familie. At vaere indrejst som familie betyder, at
den enkelte person er indrejst i falgeskab med en anden person. Det kan fx veere et barn, en
eegtefeelle eller en nzer sleegtning. Det vurderes af politiet.
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Figur 3
Andel enlige/familier blandt indrejste asylansggere, januar-december 2015

Alle nationaliteter
(i alt 21.225)
Enlige
61%

Familie
39%

Kilde: nyidanmark.dk.

2.3.2  Antal familiesammenfarte til flygtninge

Nedenstdende tabel viser, hvor mange aegtefeellesammenfarte/faste samlevere samt familie-
sammenfarte barn til flygtninge som har faet opholdstilladelse i 2014 og i 2015. Fra 2014 til
2015 er antallet af opholdstilladelser til segtefaellesammenfarte/faste samlevere til flygtninge
steget fra 908 til 2.574. En stor del af de familiesammenfgrte til flygtninge kommer fra Syrien.
| den samme periode er antallet af opholdstilladelser til segtefeellesammenfarte/faste samle-
vere til andre end flygtninge ogsa steget fra 2.502 til 2.657. Opholdstilladelser til familiesam-
menfgrte barn til flygtninge er steget fra 1.493 i 2014 til 5.514 i 2015.
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Tabel 7
Antal afggrelser vedr. familiesammenfgringer

2014 2015
Antal afgarelser vedr. eegtefaellesammenfering/faste samlevere til flygtninge 1.291 3.393
- heraf opholdstilladelser til familiesammenfarte til flygtninge 908 2.574
- heraf afslag p& opholdstilladelser til familiesammenfarte til flygtninge 383 819

Antal afggrelser vedr. segtefaellesammenfaring/faste samlevere til andre end 3.932 3.429

flygtninge

- heraf opholdstilladelser til familiesammenfgrte til andre end flygtninge 2.502 2.657
- heraf afslag pé& opholdstilladelser til familiesammenfarte til andre end flygtninge 730 772
Antal afggrelser vedr. familiesammenfgring til barn af flygtninge 1.609 5.722
- heraf opholdstilladelser til familiesammenfgrte bgrn til flygtninge 1.493 5.514
- heraf afslag til familiesammenfgrte barn til flygtninge 116 208

Kilde: nyidanmark.dk og szrtrack fra Udlendingestyrelsen.

2.3.3 De uledsagede mindrearige

En uledsaget mindrearig asylansgger er et barn under 18 ar, som rejser ind i landet uden
ledsagelse af foraeldre eller andre myndige personer, der kan anses for at veere tradt i foreel-
drenes sted.

I 2015 sagte i alt 2.068 uledsagede mindredrige om asyl i Danmark, hvoraf 572 (28 pct.) var
fra Syrien og 795 fra Afghanistan (38 pct.), jf. nedenstdende tabel. | alt 1.594 (77 pct.) af de
uledsagede mindreérige var over 15 &r, mens kun 125 personer (6 pct.) var under 11 ar.
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Tabel 8
Antal uledsagede mindreérige asylansggere, fordelt p& hhv. nationalitet og alder

2014 2015
Antal uledsagede mindredrige, som har sggt asyl i Danmark 818 2.068
- heraf fra Syrien - 572
- heraf fra Eritrea - 168
- heraf fra Marokko - 75
- heraf statslgse - 125
- heraf fra Afghanistan - 795
- heraf fra Somalia - 47
- heraf gvrige - 286
Aldersfordeling 818 2.068
0-11 ar - 125
12-14 ar ° 349
15-17 &r = 1.594

Kilde: nyidanmark.dk.

Som det fremgar af nedenstaende figur, er hovedparten (86 pct.) af de uledsagede flygtnin-
gebgrn, der til og med december 2015 er givet opholdstilladelse til asyl og boligplacereret i
en kommune, i alderen 15-17 ar.

Figur 4
Antal boligplacerede uledsagede flygtningebarn fordelt pa aldersgrupper, januar-december 2015

Antal Antal
450 - r 450
400 - 384 - 400
350 + r 350
300 A - 300
250 + r 250
200 A - 200
150 - r 150
100 - 47 + 100

50 16 r 50
0 - + 0
0-11 ar 11-14 &r 15-17 &r

Kilde: Udlendingestyrelsen samt Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets beregninger.
Anm.: Tallene er forelobige som folge af efterregistrering, korrektion mv.
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De nyankomne flygtninges nationalitet

12015 er der boligplaceret 10.573 flygtninge i kommunerne. Af disse boligplacerede flygtnin-

ge er 55 pct. fra Syrien. Neeststarste gruppe er personer fra Eritrea, som udger 27 pct. Det

skal bemaerkes, at nationalitetssammenseetningen erfaringsmaessigt hurtigt kan aendre sig —

saledes har der i sidste del af 2015 veeret en stigning i antallet af asylansggere fra Iran og

Afghanistan.

Tabel 9

Boligplacerede flygtninge fordelt p& nationalitet, januar-december 2015, pct.

: . S sep-  okto- no- de-

januar februar marts april maj juni juli august tember ber vember  cember | alt
Syrien 63 71 41 42 52 44 44 49 57 58 58 71 55
Eritrea 14 18 39 45 33 34 38 34 26 20 24 15 27
Statslgs pa-
leestinenser 9 9 12 7 77 4 5 7 3 7 5 7
Iran 1 0 2 1 2 2 1 2 2 1 3 2 2
@vrige natio-
naliteter 14 3 6 5 6 14 12 11 8 18 8 7 9
| alt, andel 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
| alt, antal 1.255 1.103 1.173 1.022 766 607 624 485 821 1.048 755 914 10.573

Kilde: nyidanmark.dk.

2.35

Kompetenceniveauet hos de nyankomne flygtninge og
familiesammenfarte

Der findes ikke en landsdaekkende opggarelse af de nyankomne flygtninge og familiesammen-
farte udleendinges uddannelse fra hjemlandet. Som indikator p& kompetenceniveauet er der-

for set p& kommunernes henvisning til ordinger danskuddannelse, som tilbydes nyankomne

flygtninge, der er tildelt asyl, og familiesammenfgrte udleendinge.

De nyankomne flygtninge eller familiesammenfgrte udleendinge farstegangshenvises til den

danskuddannelse, der som udgangspunkt svarer til den pageeldendes uddannelsesbag-

grund:

¢ Danskuddannelse 1 tilretteleegges for kursister med ingen eller ringe skolebag-
grund, samt for kursister som ikke har leert at leese og skrive pa det latinske alfabet.

e Danskuddannelse 2 tilretteleegges for kursister, som normalt har en kort skole- og

uddannelsesbaggrund fra hjemlandet.
¢ Danskuddannelse 3 tilretteleegges for kursister, som normalt har en mellemlang el-
ler lang skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet.

Nedenstéende tabel viser, hvilkken danskuddannelse de nyankomne flygtninge og familie-

sammenfgrte udleendinge, der er omfattet af integrationsprogrammet, og som modtager kon-
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tanthjeelp, blev fgrstegangshenvist til i 2014 og 1. og 2. kvartal 2015. Som det fremgar, blev
hhv. 91 pct. i 2014 og 90 pct. i 1. kvartal 2015 fgrstegangshenvist til danskuddannelse 1 og
2. Hovedparten af de nyankomne flygtninge og familiesammenfarte udleendinge har saledes
kun en kort eller slet ingen uddannelse, hvilket vanskeligggr opgaven med at fa disse i be-
skeeftigelse eller uddannelse.

Tabel 10
Farstegangshenvisning til danskuddannelserne for nyankomne flygtninge, der er tildelt asyl, og
familiesammenfarte, der er omfattet af integrationsprogrammet og modtager kontanthjeelp, pct.

Dansk- Dansk- Dansk- | alt, andel | alt, antal
uddannelse 1 uddannelse 2 uddannelse 3

2014 40 51 9 100 4.982
2015, 1. kvartal 36 54 10 100 2.010
2015, 2. kvartal 31 59 9 100 2.294

Kilde: Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets danskundervisningsdatabase.

|1 2014 bestod i gvrigt 69 pct. af de flygtninge og familiesammenfgrte udlaendinge, der har vae-
ret omfattet af integrationsprogrammet, en danskprgve senest 5 ar efter pAbegyndt danskud-
dannelse.

2.3.6  Flygtninge og familiesammenfarte i beskeeftigelse eller
uddannelse

Som det fremgar af kapitel 3, er integrationsprogrammets hovedmal, at den enkelte flygtning

eller familiesammenfarte udlaending hurtigst muligt bliver selvforsgrgende gennem beskeefti-

gelse.

Det kan dog veere en stgrre udfordring for kommunerne at hjeelpe gruppen af nyankomne
flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge i job eller uddannelse end andre grupper af
overfgrselsmodtagere. Den ekstraordinzere og relativt pludselige stigning i antallet af flygtnin-
ge og familiesammenfarte udlaendinge kan medfare, at det for enkeltkommuner bliver endnu
vanskeligere at f& de nyankomne hurtigt i beskaeftigelse eller erhvervskompetencegivende
uddannelse.

12014 var hhv. 29 pct. af flygtninge, 25 pct. af familiesammenfarte til flygtninge og 54 pct. af
familiesammenfarte til andre (i alderen 25-64 ar), der har veeret omfattet af integrationspro-
grammet, i arbejde efter 3 rs ophold i Danmark, jf. nedenstaende figur. Til sammenligning
var 78 pct. af personer med dansk oprindelse (i alderen 25-64 ar) i arbejde.

Efter 1 &rs ophold er 17 pct. af hhv. flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge i beskeefti-
gelse, sammenlignet med 42 pct. af familiesammenferte til andre. Efter 2 &rs ophold er 22
pct. af flygtninge og 19 pct. af familiesammenfgrte til flygtninge i beskeeftigelse, mens 51 pct.
af de familiesammenfarte til andre er i beskeeftigelse. Det synes séledes at veere en seerlig

29



Kapitel 2 Overblik over flygtninge og familiesammenfarte

stor udfordring for kommunerne at fa flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge i beskaef-
tigelse.

Figur 5
Beskeeftigelsesfrekvensen blandt flygtninge og familiesammenfgrte, omfattet af integrationsprogram-
met, efter 3 &rs ophold i Danmark samt blandt personer med dansk oprindelse, 25-64-arige, 2014

pct. pct.
90 ~ r 90
80 | 78 pct. | 80
70 A F 70
60 - 54 pet. F 60
50 - r 50
40 4 40
29 pct.
30 1 25 pct. r 30
20 - F 20
10 - r 10
0 : : T 0
Flygtninge Familiesammenfarte til Familiesammenfarte til Personer med dansk
flygtninge avrige oprindelse

Kilde: Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Stati-
stik.

Dertil kommer, at der pa tveers af kommunerne er stor forskel pa, hvor mange flygtninge og
familiesammenfarte udleendinge, som kommer i job eller uddannelse under det trearige inte-
grationsprogram.

En undersggelse fra KORA (april 2014) viser, at der er et relativt stort potentiale for at forbed-
re den kommunale integrationsindsats, hvis den mindst succesrige femtedel af kommunerne
klarede sig lige s& godt som den mest succesrige femtedel.

KORA'’s undersggelse konkluderer, baseret pa de grupper der var i landet pa daveerende
tidspunkt, at der for gruppen af flygtninge og familiesammenfgrte under integrationsloven, der
har faet opholdstilladelse i Danmark siden 2007, i gennemsnit er 41 pct., der kommer i job el-
ler uddannelse inden for de farste tre &r. Nar der er taget hgjde for kommunernes rammevil-
kar og udleendingenes baggrund, er forskellen mellem den mest succesfulde og den mindst
succesfulde femtedel af kommunerne 22,4 procentpoint.

1 2014 var 12 pct. af flygtninge, 13 pct. af familiesammenfarte til flygtninge og 17 pct. af fami-
liesammenfarte til andre (i alderen 21-29 ar), der har vaeret omfattet af integrationsprogram-
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met, i gang med en erhvervskompetencegivende uddannelse efter 3 ars ophold i Danmark, jf.
nedenstaende figur. Til sammenligning var 40 pct. af personer med dansk oprindelse (i alde-
ren 21-29 ar) i gang med en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Figur 6

Flygtninge og familiesammenfarte, omfattet af integrationsprogrammet, efter tre &rs ophold i Danmark
samt personer med dansk oprindelse, der er i gang med en erhvervskompetencegivende uddannelse,
21-29-arige, 2014
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Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Stati-
stik samt statistikbanken.dk (FOLK2 og UDDAKT12).

I 2014 var under 4 pct. af flygtninge og familiesammenfgrte udlzendinge pa kontanthjeelp, der
var omfattet af integrationsprogrammet, visiteret sékaldt jobparate, jf. nedenstaende figur. Til
sammenligning var 36 pct. af kontanthjeelpsmodtagere med dansk oprindelse visiteret jobpa-
rate.
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Figur 7
Andel jobparate kontanthjeelpsmodtagere, angivet for hhv. flygtninge og familiesammenfgrte, omfattet
af integrationsprogrammet, samt personer med dansk oprindelse, pct., 18-64-arige, 2014.
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Kilde: Beskaftigelsesministeriets Jobindsats.dk. Tallene er opgjort i personer.

Det lave antal jobparate flygtninge og familiesammenfarte udleendinge under integrationspro-
grammet kan bl.a. skyldes, at der for at blive visiteret jobparat stilles krav om, at personen
kan bega sig pa Jobnet, som kraever dansk- og it-kundskaber, pé et niveau som mange ny-
ankomne flygtninge ikke har, nar de pabegynder deres integrationsprogram.

2.4 Fordelingen af flygtninge og familiesammenforte

Nyankomne flygtninge fordeles til kommunerne efter et aftale- og kvotesystem, som har til
formal at sikre en jeevn geografisk fordeling af flygtninge over hele landet, sdledes at alle
kommuner deltager i integrationsopgaven. Kvotesystemet er netop tilrettelagt saledes, at
kommuner med en lav andel udleendinge skal modtage relativt flere nyankomne flygtninge,
end kommuner hvor der allerede bor relativt mange udleendinge.

Enkelte kommuner — de sakaldte nul-kommuner — modtager ikke nye flygtninge, fordi de i
forvejen har relativt mange udleendinge. Det betyder dog ikke, at der ikke ogsa sker familie-
sammenfaring til disse kommuner. Familiesammenfgrte udleendinge til enten flygtninge eller
andre end flygtninge placeres netop i bopaelskommunen for den person, hvortil der sker en
familiesammenfgaring.
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Boks 3
Ny fordelingsnggle for boligplaceringen af nyankomne flygtninge

Det falger af integrationsloven, at kommunerne skal sgge at aftale en fordeling af den samlede kvote mellem
regionerne og mellem de enkelte kommuner.

Hvis der ikke indgas frivillige aftaler, fastsaetter Udleendingestyrelsen fordelingen ud fra en matematisk forde-
ling (boligplaceringsbekendtgarelsen).

Udgangspunktet er, at kommuner med en lav andel udleendinge, skal modtage flere flygtninge end de kom-
muner, hvor der allerede bor mange udleendinge.

Regeringen besluttede i december 2015 at sendre beregningsmodellen pa falgende punkter:

« Antallet indvandrere med ikke-vestlig oprindelse anvendes i stedet for antallet af udenlandske statsbor-
gere fra lande uden for Norden, EU og E@S, sa indvandrere med oprindelse i vestlige lande som USA,
Canada, Australien og New Zealand, der ofte er velintegrerede, ikke leengere indgar i beregningsmo-
dellen.

¢ Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, der har opholdstilladelse til studie og erhverv mv. (fx arbejds-
tagere, studerende, forskere og au-pairs) undtages fra beregningsmodellen, da kommunerne typisk ik-
ke har integrationsopgaver i forhold til disse grupper, ud over eventuelt danskuddannelse.

e Familiesammenfarte til flygtninge anvendes i stedet for alle familiesammenfarte udleendinge, da kom-
munerne primeert har integrationsopgaver i forhold til familiesammenfarte til flygtninge.

Med henblik p& at understgtte sammenhaeng og kontinuitet i integrationsindsatsen, er der i
integrationsloven indlagt incitamenter, der tilskynder flygtninge og deres familie til at blive bo-
ende i den kommune, de er visiteret til, under hele integrationsprogrammet.

En udleending kan saledes kun fortsaette sit integrationsprogram i en anden kommune, hvis
denne kommune godkender at overtage integrationsansvaret. Hvis udlaendingen veelger at
flytte til en anden kommune, selvom tilflytningskommunen ikke har overtaget ansvaret, vil den
pageeldende veere afskaret fra at deltage i et integrationsprogram, og kommunen kan beslut-
te at nedseette eller stoppe udbetalingen af kontanthjeelp eller integrationsydelse. En kom-
mune er forpligtet til at overtage ansvaret for en udleendings integrationsprogram, hvis flyt-
ningen er af veesentlig betydning for den pagaeldende udlaendings integrationsforlgb, eller
hvis seerlige personlige forhold i gvrigt taler derfor. For danskuddannelsen geelder der seerlige
regler.

Fra 2016 er kvotefordelingen af flygtninge aendret, jf. ovenstaende boks 3. Nedenfor vises
fordelingen efter aendringen. Som det fremgar, er der en vis forskel pa fordelingen af de ny-
ankomne flygtninge — set i forhold til indbyggerantal — og den tilsvarende fordeling af flygtnin-
ge og familiesammenfgrte udleendinge omfattet af det tredrige integrationsprogram i 2014.
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Figur 8
Kvotefordelingen af nyankomne flygtninge, 2016
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Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

Anm.: Kortet viser indekstal for fordelingen af nyankomne flygtninge i forhold til den enkelte kommunes be-
folkningsandel. Et indekstal over 100 angiver, at andelen af flygtninge er storre end kommunens be-
folkningsandel og omvendt ved et indekstal under 100.
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Figur 9

Fordelingen af flygtninge og familiesammenfgrte under integrationsprogrammet, 2014
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Kilde: Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: Kortet viser indekstal for fordelingen af flygtninge og familiesammenforte udlendinge under inte-

ningsandel og omvendt ved et indekstal under 100.

grationsprogrammet i forhold til den enkelte kommunes befolkningsandel. Et indekstal over 100 an-
giver, at andelen af flygtninge og familiesammenforte udlendinge er storre end kommunens befolk-

Fordelingen er imidlertid helt anderledes i nedenstdende kort, hvor der ses pa den samlede
fordeling af samtlige udleendinge fra ikke-vestlige lande — bade indvandrere (1. generation)
og efterkommere (2. generation) — som havde bopeel i landet i 2015, herunder udleendinge
fra far kvotesystemet blev indfgrt med integrationsloven i 1999. Det udggr en samlet gruppe
pa 425.000 personer.

35



Kapitel 2 Overblik over flygtninge og familiesammenfarte

Figur 10
Fordelingen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, 2015
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Kilde: Danmarks Statistik samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

Anm.: Kortet viser indekstal for fordelingen af indvandrere og eftetkommere fra ikke-vestlige lande i for-
hold til den enkelte kommunes befolkningsandel. Et indekstal over 100 angiver, at andelen af ind-
vandrere og efterkommere er storre end kommunens befolkningsandel og omvendt ved et indekstal
under 100.

Ovenstaende tre kort tegner sdledes et billede af, at der i landets starre byer bor relativt
mange indvandrere og efterkommere, som har veeret i landet igennem en leengere periode,
og relativt fa nyankomne flygtninge og familiesammenferte udleendinge, som er omfattet af
det tredrige integrationsprogram. | landets gvrige kommuner er billedet generelt omvendt —
her bor relativt mange nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge, men rela-
tivt fa indvandrere og efterkommere med en lazengere opholdstid.
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Nedenstéende tabel 11 viser de nye kommunekvoter for 2016 for nyankomne flygtninge op-
delt pA kommunetyper. Sammenlignes indbyggertallet med kvotefordelingen ses det, at yder-
kommunerne far flest nyankomne flygtninge pr. 1.000 indbyggere. Tilsvarende har yderkom-
munerne den laveste andel af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

Tabel 11
Kommunekvoter for nyankomne flygtninge fordelt p& kommunetyper, 2016

Andel ikke-vestlige

Kommunetyper Kommunekvoter Kommunekvo- indvandrere og ef- Kvote pr. 1.000
2016 ter 2016 (pct.)  terkommere (pct.) indbyggere
Bykommune 5.985 35 10 2,2
Mellemkommune 2.947 17 6 3,3
Landkommune 5.974 85) 4 3,9
Yderkommune 2.094 12 3 4,3
| alt 17.000 100 7 3,0

Kilde: Kommunekvoter for 2016 og Statistikbanken (FOLK1).

Mgnstrene skal bl.a. ses i sammenhaeng med de i integrationsloven indlagte incitamenter,
der tilskynder flygtninge og deres familie til at blive boende i den kommune, de er visiteret til,
under det tredrige integrationsprogram.

Tal fra Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet viser saledes ogs3, at de fleste flygt-
ninge og familiesammenfgrte udleendinge bliver boende i deres fgrste bopeelskommune un-
der integrationsprogrammet. Efter det tredrige integrationsprogram er 72 pct. af flygtninge og
82 pct. af familiesammenfarte fortsat boende i deres fgrste bopeelskommune. Det er iseer ny-
ankomne flygtninge uden partner og flygtninge og familiesammenfgarte i de yngre aldersgrup-
per, som flytter bopaelskommune i de tre farste ar.

2.5 Opsummering

Kommunerne har i de seneste ar skulle modtage og integrere et stigende antal flygtninge og
familiesammenfgrte udleendinge.

Det kan veere en stgrre opgave for kommunerne at hjeelpe gruppen af nyankomne flygtninge
og familiesammenfarte udlaendinge i job eller uddannelse end andre grupper af overfarsels-

modtagere. De mange nye flygtninge har betydning for kommunernes opgavevaretagelse og
kan samtidig medfare, at det for enkeltkommuner bliver endnu vanskeligere at f& nyankomne
hurtigt i beskaeftigelse eller erhvervskompetencegivende uddannelse.

Overblikket over den kommunale fordeling af flygtninge og familiesammenfarte udlaendinge
viser, at der — som kvotesystemet netop er tilrettelagt efter — er stor forskel pa, hvor de ny-
ankomne flygtninge boligplaceres set i forhold til placeringen af de tidligere ankomne indvan-
dre fra ikke-vestlige lande og deres efterkommere.
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Sammenligner man indbyggertallet med kvotefordelingen ses et billede af, at yderkommu-
nerne i gjeblikket far flest nyankomne flygtninge pr. 1.000 indbygger. Disse yderkommuner
har dog i forvejen tilsvarende den laveste andel af ikke-vestlige indvandrere og efterkomme-
re.

Mgnstrene skal ses i sammenheaeng med, at en hgj andel af de nyankomne flygtninge bliver
boende i den kommune, som de visiteres til under det tredrige integrationsprogram, bl.a. som
falge af de incitamenter, der er lagt ind i integrationsloven.

Aktuelt er gruppen af asylansggere overordnet karakteriseret ved:

e En meget stor andel enlige unge meend

e Kun 39 pct. er indrejst som familie

e 75 pct. er under 30 &r

e  Etvoksende antal uledsagede mindreérige

Af de boligplacerede flygtninge fra januar til og med december 2015 er omkring en femtedel i
hver af aldersgrupperne 18-24 ar (23 pct.), 25-29 &r (19 pct.) og 30-39 ar. (24 pct.) . Af de
uledsagede flygtningebgrn, der fra januar til og med december 2015 er boligplacereret i en
kommune, er hovedparten (86 pct.) i alderen 15-17 &r.

Det voksende antal uledsagede mindreéarige giver en anden type opgaver for de kommuner,
som modtager denne gruppe. Kommunerne har bl.a. ansvaret for, at bgrn og unge kommer i
dagtilbud eller folkeskole samt evt. SFO, klubber eller lignende.

| dag opnar relativt fa flygtninge og familiesammenfarte udleendinge beskeeftigelse eller er i
gang med en erhvervskompetencegivende uddannelse i Igbet af integrationsprogrammet.
Det synes seerligt at veere en starre udfordring for kommunerne at fa flygtninge og familie-
sammenfarte til flygtninge i beskeeftigelse sammenlignet med familiesammenfgrte til andre
end flygtninge. Den lave beskeeftigelsesfrekvens blandt de nyankomne flygtninge og deres
familie har bl.a. sociale og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Dertil kommer, at der pa tveers af kommunerne er stor forskel pa, hvor mange flygtninge og
familiesammenfarte udleendinge, som kommer i job eller uddannelse under integrationspro-
grammet.

Derudover er relativt fa flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge blevet visiteret som
jobparate, hvilke bl.a. kan skyldes, at der stilles krav om, at personen kan bega sig pa Job-
net, som kraever dansk- og it-kundskaber, pd et niveau som mange nyankomne flygtninge ik-
ke har, nar de pabegynder deres integrationsprogram.
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Kapitel 3

3. Kommunernes opgaver

pa flygtninge- og

integrationsomradet

3.1 Indledning

| dette kapitel gennemgas kort de grundleeggende kommunale opgaver i forbindelse med
modtagelsen og integrationen af nyankomne flygtninge og familiesammenfarte udleendinge.

3.2 Den kommunale integrationsindsats
Den kommunale integrationsindsats for nyankomne udlaendinge fglger i dag to spor:

e  Et obligatorisk integrationsprogram, der henvender sig til flygtninge og familiesam-
menfgarte udleendinge.

e  Et frivilligt introduktionsforlgb, der bl.a. henvender sig til arbejdskraftindvandrere,
deres medfalgende familiemedlemmer, udenlandske studerende, au-pairs og per-
soner med ret til ophold i landet i medfer af EU-reglerne.

Fokus vil her veere pa det obligatoriske integrationsprogram for flygtninge og familiesammen-
farte udleendinge, som kan have en varighed pa hgist tre ar (introduktionsperioden).

Integrationsprogrammet omfatter flygtninge og familiesammenfgarte udleendinge som define-
ret i integrationsloven, jf. nedenstdende boks 4.
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Boks 4
Asylansggere, flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge

Asylansgger: En asylansgger er en udleending, som sgger om ret til at opholde sig som flygtning i et
andet land og blive beskyttet af dette land, men som endnu ikke er blevet anerkendt som flygtning.

Flygtning: En flygtning er en person, hvis ansggning om asyl er imgdekommet, og som séledes har faet
opholdstilladelse som flygtning. Flygtninge, som anses for omfattet af FN's flygtningekonvention, kaldes
konventionsflygtninge. Ifglge konventionen er flygtninge personer, som har en velbegrundet frygt for
forfalgelse pga. race, religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en szerlig social gruppe eller politiske opfat-
telser, mens flygtninge, der efter aftale med fx UNHCR bliver genbosat i Danmark, kaldes kvoteflygt-
ninge/FN flygtninge. | forhold til integrationsloven betegnes udleendinge, der far midlertidig beskyttel-
sesstatus, humanitaer opholdstilladelse eller anden opholdstilladelse af asylrelateret karakter ogs& som
flygtninge.

Familiesammenfarte: Familiesammenfarte deekker over udleendinge, der har faet familiesammenfaring
med herboende personer. Man kan enten vaere familiesammenfgrt til en flygtning eller familiesammen-
fert til andre end flygtninge. Opholdstilladelse som familiesammenfart kan — nar visse betingelser er op-
fyldt — gives til zegtefeeller/faste samlevere (ogsé kaldet zegtefeellesammenfart), barn og gvrige fami-
liemedlemmer. Aktuelt vil mange enlige flygtninge, der kommer ud til kommunerne, efterfalgende fa
familiesammenfgring med deres segtefeelle og eventuelle barn.

3.3

Integrationsindsatsen for flygtninge og
tamiliesammenforte

Nar en asylansgager eller en familiesammenfgrt udleending far meddelt opholdstilladelse,
overgives udleendingen til integration i kommunerne. Kommunernes opgaver i relation til inte-
grationsindsatsen kan overordnet inddeles i tre hovedomrader:

Boligplacering mv. Kommunerne har bl.a. til opgave at boligplacere de nyankomne
flygtninge, som Udlaendingestyrelsen visiterer til kommunen. Det er alene ny-
ankomne flygtninge, som bliver visiteret til en kommune og boligplaceret. Hvis en
flygtning efterfglgende far familiesammenfaring vil kommunen i praksis have ansva-
ret for at sikre bolig til hele familien. | forhold til andre familiesammenfarte udleen-
dinge — dvs. udlaendinge der er familiesammenfart til en herboende dansk eller
udenlandsk statsborger — har kommunen derimod ikke noget ansvar for bolig, da
den familiesammenfarte flytter til den herboende, og familiesammenfgringen i gvrigt
er betinget af en passende bolig.

En seerlig integrationsindsats i form af et integrationsprogram, som skal bidrage til
at sikre, at de nyankomne flygtninge og familiesammenfarte tilegner sig de ngd-
vendige forudsaetninger for at kunne bega sig i Danmark, leerer dansk og hurtigst
muligt bliver selvforsgrgende via beskaeftigelse.
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e  @vrige opgaver der bl.a. lgftes som led i kommunernes generelle indsats pa for-
skellige sektoromrader, herunder fx opgaver vedrgrende undervisning, bgrnepas-
ning, social indsats mv.

3.3.1 Boligplacering mv.

| forbindelse med boligplaceringen af nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte udleen-
dinge i kommunerne falger ogsa en raekke praktiske foranstaltninger, som kommunerne skal
iveerkseette, fx etablering i anvist bolig, oprettelse af cpr.nr., sygesikring, bankkonto, NemID,
ansggning om boligindskudslan og forsgrgelse, indskrivning af eventuelle bgrn i skole- og
daginstitution mv. | den forbindelse vil kommunerne kunne inddrage frivillige, som tilbyder at
yde en indsats for integrationen af de nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte udlaen-
dinge.

Kommunerne har pligt til at anvise en permanent bolig til de flygtninge, som visiteres til kom-
munen. Har kommunerne ikke mulighed for dette, skal kommunen anvise et midlertidigt op-
holdssted, indtil det er muligt at anvise en permanent bolig.

Der er ikke fastsat krav til standarden eller karakteren af et midlertidigt opholdssted. Indkvar-
teringen skal dog veere lovlig. Det betyder, at stedet skal vaere godkendt til beboelse fx i for-

hold til brandforskrifter og sanitaere forhold. Der er mange forskellige eksempler pa, hvordan
den midlertidige boligplacering konkret lgses. Kommuner har typisk kagbt eller lejet parcelhu-
se, anvendt nedlagte plejehjem eller institutioner eller indgaet aftaler med vandrehjem. Men

der er ogsa eksempler pa, at kommuner i en periode har mattet indkvartere pa hoteller eller

leje campinghytter.

Der er i 2015 gennemfgrt lovaendringer, s& kommunerne kan dispensere fra planloven mv. i
forbindelse med ibrugtagen af midlertidige opholdssteder, og der er netop indfgrt mulighed
for, at kommunerne midlertidigt kan boligplacere flere flygtninge i samme veerelse, jf. neden-
stdende boks 5.

Der er loft over, hvor meget en kommune kan kraeve i egenbetaling fra en flygtning, der er
midlertidigt boligplaceret (fx 2.152 kr. for enlige). Dette skal ses i lyset af, at der ikke kan ydes
boligsikring eller seerlig statte til disse midlertidige boliglgsninger. En kommune har dermed
ikke mulighed for at opkraeve fuld husleje for en bolig, der er dyrere, eller at opkraeve yderli-
gere betaling for varme og el. Kommunerne har saledes i de fleste tilfselde udgifter til driften
af midlertidige opholdssteder og fraflytningen herfra.
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Boks 5
Regelforenklingsinitiativer pa boligomradet — bedre rammer for kommunerne

e Den 21. april 2015 vedtog Folketinget en andring af planloven for at lette kommunernes opgave med
at etablere midlertidige boliger for flygtninge. £ndringen indebar, at kommunerne pa visse betingelser
kan meddele tilladelser til etablering af midlertidige opholdssteder for flygtninge uden at fglge planlo-
vens almindelige krav om tilvejebringelse af lokalplaner mv.

e Derudover vedtog Folketinget den 29. april 2015 en eendring af lov om almene boliger mv. om at lempe
regler vedr. etablering af kollektive bofeellesskaber mhp. at g@re det lettere at anvise permanente boli-
ger til nyankomne flygtninge. ZAndringer medfarer, at bofeellesskaber i dag kan indrettes i mindre boli-
ger end tidligere.

e Endvidere vedtog Folketinget den 21. december 2015 en aendring af integrationsloven og lov om plan-
laegning for at sikre kommunerne starre fleksibilitet i forhold til at boligplacere flygtninge. Det indebaerer
i forhold til midlertidig boligplacering, at en enlig flygtning kan anvises til et beboelsesrum med en eller
flere andre enlige flygtninge, og at kommunerne har mulighed for at fravige de vejledende graensevaer-
dier for stgj, som falger af Miljgstyrelsens vejledninger.

3.3.2 Integrationsprogrammet

Kommunerne skal padbegynde integrationsprogrammet senest én maned efter, at kommunen
har overtaget ansvaret for en nyankommen flygtning eller familiesammenfgrt udleending.
Programmets hovedmal er, at den enkelte flygtning eller familiesammenfarte hurtigst muligt
bliver selvforsgrgende gennem beskaeftigelse.

Programmet bestar af:
e Danskuddannelse.
o  Beskeeftigelsesrettede tilbud i form af vejledning og opkvalificering, virksomheds-
praktik samt anseettelse med lgntilskud efter integrationsloven.

Integrationsprogrammet skal i udgangspunktet tilbydes alle nyankomne flygtninge og familie-
sammenfgrte udleendinge, uanset om de modtager ydelse. For de ledige selvforsgrgende —
fx personer der forsgrges af segtefeelle — skal der dog kun tilbydes beskeaeftigelsesrettede til-
bud, hvis de pagaeldende gnsker det, og det antages at ville forbedre deres beskeeftigelses-
muligheder.

Integrationsprogrammet skal i gennemsnit vare 37 timer om ugen inkl. forberedelse og have
en varighed pa hgjest tre ar. Programmet kan ikke forlaenges udover de tre ar. Heller ikke
selvom en person pga. sygdom, barsel eller lignende bliver forhindret i at deltage i et eller fle-
re af tilbuddene.

Integrationsprogrammet kan have en varighed pa mindre end tre ar, hvis den pagaeldende
udlzending har opnaet de opstillede mal for integrationsprogrammet, fordi den pageeldende
har faet beskaeftigelse eller er kommet i uddannelse og har bestdet en danskprgve. Mister
udlzendingen sit arbejde, og far behov for offentlig forsgrgelse inden for de farste tre ar, gen-
optages integrationsprogrammet.
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Danskuddannelsen kan som led i integrationsprogrammet have en varighed pa op til fem ar
og kan efter danskuddannelsesloven forlaenges yderligere pga. barsel, sygdom mv. Dansk-
uddannelsen skal dog tilretteleegges séledes, at undervisningen kan afsluttes senest efter tre
ar. Danskuddannelsen skal kunne kombineres med fx virksomhedspraktik eller Igntilskud.
Det sker i praksis ved, at danskuddannelsen laegges pa andre dage end det virksomhedsret-
tede tilbud, eller at der er et dagsprogram med bade danskundervisning og fx virksomheds-
praktik.

Personer, der er kommet i ordinger beskeaeftigelse, kan fortseette danskuddannelsen. Sprog-
skolerne er forpligtede til at tilbyde undervisning, der kan kombineres med arbejde.

En flygtning eller familiesammenfart udlzending, som modtager offentlig forsagrgelse, har bade
pligt til at deltage i integrationsprogrammet og sta til radighed for arbejdsmarkedet. Hvis en
flygtning ikke lever op til disse forpligtelser, kan kommunen treekke vedkommende i kontant-
hjeelpen eller integrationsydelsen.

Hvis den enkelte udlzending er ledig, nér der er géet tre &r, omfattes vedkommende af den
generelle beskeaeftigelsesindsats efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

3.3.3  @vrige opgaver

| forbindelse med modtagelsen af nyankomne flygtninge og familiesammenfarte udlaendinge
laser kommunerne endvidere en raekke opgaver bl.a. som led i den generelle indsats pa for-
skellige sektoromrader, herunder pé dagtilbuds- og skoleomradet, socialomradet og sund-
hedsomradet mv.

| forhold til nyankomne bgrn- og unge har kommunerne herunder bl.a. ansvaret for sprogsti-
mulering i farskolealderen og sikring af seerlige undervisningstilbud i folkeskolen. Det kan ud
over szerlige modtageklasser ogsa omfatte sprogstette i klassen og anden supplerende un-
dervisning. Der kan ogsa veere en raekke seerlige opgaver, der skal handteres i forhold til ny-
ankomne bgrn i forhold til sundhedsomradet (fx tandpleje) og socialomradet (fx indsats for
udsatte familier).

Herudover lgfter kommunerne mere specialiserede integrationsindsatser s& som forebyggel-
se af radikalisering og aeresrelaterede konflikter.

3.4 Opsummering

| forbindelse med modtagelsen og integrationen af nyankomne flygtninge og familiesammen-
forte udlaendinge har kommunen bl.a. pligt til at anvise bolig til flygtninge samt tilbyde et tre-
arigt integrationsprogram til flygtninge og familiesammenferte udlzendinge.

Ligeledes falger en raekke praktiske foranstaltninger knyttet til bl.a. anvisning og etablering i
bolig. Dertil kommer en raekke opgaver som farst og fremmest lgses som led i kommunens
generelle indsats pa forskellige sektoromrader, herunder opgaver vedrgrende undervisning,
bgrnepasning, sundhed og social indsats mv.
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For s& vidt angér de praktiske opgaver ma disse i hgjere grad forventes at veere forbundet
med nyankomne flygtninge og deres familie end med familiesammenfgrte til andre end flygt-
ninge — fx familiesammenfarte til danskere, som ma forventes at kunne hjzselpe med at lgse
mange af de praktiske foranstaltninger.

Formalet med det tredrige integrationsprogram er at sikre, at de nyankomne flygtninge og
familiesammenfarte udleendinge tilegner sig de ngdvendige forudsaetninger for at kunne bega
sig i Danmark, laerer dansk og hurtigst muligt bliver selvforsgrgende via beskaeftigelse.
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Kapitel 4

4.  Kommunernes udgifter
og indtegter under ét

4.1 Indledning

| dette kapitel gennemgas de kommunale udgiftsposter og indteegtskilder i forbindelse med
modtagelsen og integrationen af nyankomne flygtninge og familiesammenfarte udlaendinge.

Generelt geelder det, at kommunernes direkte udgifter til kommunale opgaver forbundet med
flygtninge forudseettes samlet finansieret for kommunerne under ét via statsrefusion, resultat-
tilskud, grundtilskud, bloktilskud (budgetgaranti) mv.

De kommunale udgifter forbundet med flygtninge og familiesammenfgarte udlaendinge udgg-
res for det farste af budgetgaranterede overfarselsudgifter. Dertil kommer serviceudgifter
med og uden refusion samt evt. anlaegsudgifter.

En overordnet inddeling af kommunernes udgifter og indteegter til flygtninge og familiesam-
menfgrte udleendinge fremgar af boks 6 og vil blive beskrevet naermere nedenfor.
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Boks 6

Kommunernes udgifter og indtaegter forbundet med flygtninge og familiesammenfarte

Udgifter

Finansiering

Overfgrselsudagifter
Aktiv indsats (integrationsprogram)
Kontanthjeelp/integrationsydelse inkl. seerlig stotte

Sociale merudgifter og generelle udgifter til integrati-
on

Udgifter til hjeelp i seerlige tilfeelde

Boligstatte

Serviceudaifter

Merudgifter til folkeskole, dagtilbud mv.

Midlertidig indkvartering

Administration
Helbredsmaessige vurderinger mv.

Udgifter til flygtninge mv. i enkelttilfselde (forebyggen-
de foranstaltninger og anbringelser mv.)

Udgifter til flygtninge pa boligomradet (boligindskuds-
1&n for lave indkomster, fraflytningsgaranti til udlejer,
lejetab far udlejning)

Anleegsudaifter

Udgifter til kab af bygninger mv.

Udgifter til almennyttigt nybyggeri

50 pct. refusion, resultattilskud, bloktilskud

Refusion, bloktilskud
Grundtilskud

50 pct. refusion, bloktilskud

50/25 pct. kommunal medfinansiering, bloktilskud

Afholdes inden for den eksisterende serviceramme,
som for kommunerne under ét er finansieret via
indteegter fra skatter, bloktilskud mv.

Egenbetaling samt evt. hvis egenbetaling oversti-
ger udgifterne, skal de afholdes inden for servicer-
ammen og kan fx finansieres af grundtilskud
Afholdes inden for servicerammen

Afholdes inden for servicerammen

100 pct. refusion

100 pct. refusion for tab pa 1an, garanti og lejetab

Afholdes inden for det aftalte anleegsniveau, som
for kommunerne under ét forudsaettes finansieret
via indteegter fra skatter, bloktilskud mv. Endvidere
har kommunerne automatisk laneadgang til udgifter
til flygtningeboliger.

Kommunal medfinansiering i form af likviditetstraek.

4.2

Kommunale overforselsudgifter og -indtegter

Kommunernes udgifter til flygtninge og familiesammenfarte udleendinge bestar bl.a. af over-
farselsudgifter, herunder fx udgifter til forsgrgelsesydelser og danskundervisning.

| forbindelse med de arlige gkonomiforhandlinger mellem regeringen og KL skennes over
kommunernes overfgrselsudgifter. Der er tale om en forudsaetning for den forelgbige udmel-
ding af finansiering for &ret. Men der er ikke tale om en fastsat ramme eller et loft for kommu-

48



Kapitel 4 Kommunernes udgifter og indteegter under ét

nernes udgifter til overfarselsudgifter, og kommunerne kompenseres efterfglgende for den
faktiske udvikling i udgifterne gennem refusion og efterregulering af budgetgarantien.

En oversigt over de kommunale overfarselsudgifter og -indteegter fremgéar af boks 7 neden-

for.

Boks 7
Kommunernes overfgrselsudgifter og -indteegter

Integrationsprogrammet

Udgifter til kontanthjaelp/integrationsydelse inkl. szerlig statte til modtagere med hgje boligudgifter
og/eller mange bgrn. Kommunerne afholder udgifter til kontanthjeelp/integrationsydelse i forbindelse
med integrationsprogrammet. Staten refunderer fra 2016 mellem 80 til 20 pct. af udgifterne til kontant-
hjeelp/integrationsydelse afhaengigt af, hvor personen befinder sig pa "refusionstrappen”. Kommunerne
kompenseres for den resterende del af udgifterne via bloktilskuddet (budgetgarantien).

Udgifter til aktiv indsats (integrationsprogram mv.). Kommunerne afholder udgifter til det tredrige inte-
grationsprogram, der bestar af danskuddannelse samt beskeeftigelsesrettede tilbud. Staten refunderer
50 pct. af udgifterne hertil inden for et rddighedsbelgb pa 75.132 kr. (2016-niveau). Kommunerne kom-
penseres for den resterende del af udgifterne via bloktilskuddet (budgetgarantien).

Resultattilskud. Kommunerne modtager et resultattilskud ved bestaet danskprgve eller ved opnaelse af
6 maneders ustgttet beskeeftigelse eller ordinger uddannelse (36.840-49.118 kr. i 2016). Resultattil-
skuddene modregnes i budgetgarantien. Formal med resultattilskuddet er at give kommunerne et eks-
tra incitament til at inddrag et resultatorienteret perspektiv i planleegningen af integrationsindsatsen.

Andre overfgrselsudgifter forbundet med flygtninge mv. samt grundtilskud

Grundtilskud mv. Kommunernes udgifter til den generelle integrationsindsats som fx tolkebistand, in-
formation, vejledning og radgivning samt udgifter i forbindelse med indkvartering mv. deekkes via et
manedligt grundtilskud p& 2.640 kr. (2016-niveau) pr. flygtning eller familiesammenfert udleending, som
konteres som en overfgrselsindtaegt.

Desuden modtager kommunerne et manedligt tilskud pa 8.779 kr. (2016-niveau) til deekning af de mer-
udgifter, der er forbundet med modtagelse af uledsagede flygtningebgarn, indtil de fylder 18 &r.

Udagifter til hjeelp i seerlige tilfeelde. Kommunernes kan have en raekke uforudsete enkeltudgifter til hjaelp
til flygtninge mv., som er omfattet af 50 pct. statsrefusion. Den resterende del af udgiften er for kommu-
nerne under ét finansieret via bloktilskud.

Boligstatte. Kommunerne medfinansierer udgifter til boligydelse til boliger med folkepensionister og far-
tidspensionister efter den gamle ordning samt boligsikring til gvrige. Der er hhv. 25 og 50 pct. kommu-
nal medfinansiering pa boligydelse og boligsikring. De kommunale udgifter bliver for kommunerne un-
der ét finansieret via bloktilskud.
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4.2.1 Integrationsprogrammet

De kommunale overfgrselsudgifter til flygtninge mv. omfatter primeert udgifter, der er forbun-
det med integrationsprogrammet. Det vedrgrer udgifter til kontanthjeelp/integrationsydelse
samt udgifter til den aktive indsats i form af danskuddannelse og beskeeftigelsesrettede til-
bud.

Overfgrselsudaifter til forsgrgelse og integrationsprogram

De kommunale bruttoudgifter, fgr statslig finansiering, til forsgrgelse og aktive indsatser un-
der integrationsprogrammet er steget fra ca. 0,7 mia. kr. i 2010 til ca. 1,9 mia. kr. i 2014, jf.
tabel nedenfor.

Stigningen i de kommunale bruttoudgifter til forsgrgelse i perioden skal ses i sammenhaeng
med, at antallet af offentligt forsgrgede under integrationsprogrammet er vokset, samt at
starthjeelpen, introduktionsydelsen, loftet over kontanthjeelpen mv. blev afskaffet.

Tabel 12
Kommunale bruttoudgifter under integrationsprogrammet, 2010-2014

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014
Forsgrgelse 263,0 327,7 605,4 783,5 1.193,3
Danskuddannelse 358,2 3745 378,6 396,9 515,2
Aktive tilbud 98,2 112,7 143,8 145,5 197,2
Kursus i samfundsforhold* 0,2 5,9 5,0 54 -

I alt 719,5 820,8 1.132,8 1.331,3 1.905,7

Kilde: Kommunernes regnskaber (5.46.60. gr. 01-11 og 15-16 og 5.46.61. gr. 4-5).

Anm.: Udgifterne er i lobende priser.
*Kursus i samfundsforstielse og dansk kultur og historie er afskaffet som et selvsteendigt tilbud. De
emner, der tidligere blev undervist i, indgar nu som led i den generelle danskuddannelse og i den ov-
rige integrationsindsats. Kurset er afskaffet som folge af aftalen om den midlertidige arbejdsmarkeds-
ydelse (maj 2013).

Kommunernes bruttoudgifter under integrationsprogrammet bestar saledes hovedsageligt af
overfagrselsudgifter til forsgrgelse og danskuddannelse.

Af nedenstdende kort fremgéar den kommunale fordeling af de samlede bruttoudgifter under
integrationsprogrammet for 2014 set i forhold til indbyggerantal. Kortet skal ses i sammen-
haeng med ovenstaende figur 9, som illustrerer fordelingen af flygtninge og familiesammen-
farte udlaendinge under integrationsprogrammet i 2014 set i forhold til indbyggertal.

Det fremgar, at det i mindre grad er de starste byer, som i 2014 havde de sterste udgifter un-
der integrationsprogrammet, men at billedet herudover er relativt spredt. Dog er der flere
kommuner i yderomraderne, som havde relativt hgje udgifter i forhold til indbyggertallet.
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Figur 11
Fordelingen af kommunale bruttoudgifter under integrationsprogrammet, 2014
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Kilde: Kommunernes regnskaber samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: Kortet viser indekstal for fordelingen af bruttoudgifter under integrationsprogrammet i forhold til
den enkelte kommunes befolkningsandel. Et indekstal over 100 angiver, at andelen af udgifter er

storre end kommunens befolkningsandel og omvendt ved et indekstal under 100.

Integrationsloven indeholder seerlige finansieringsregler for de kommunale overfgrselsudgif-
ter under det tredrige integrationsprogram. Kommunernes overfgrselsudgifter til forsgrgelse
og aktive indsatser under integrationsprogrammet for nyankomne flygtninge og familiesam-
menfgrte udleendinge finansieres af staten via statsrefusion og bloktilskud (budgetgarantien).
Nedenfor gennemgas de seerlige finansieringsregler. Af nedenstaende boks 8 fremgar bag-
grunden herfor.
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Boks 8
Baggrund om integrationslovens seerlige finansieringsregler

Frem til 1998 varetog Dansk Flygtningehjzelp pa vegne af staten opgaven med modtagelse og integration
af flygtninge, som havde faet asyl, med fuld statslig finansiering. Integrationsprogrammet havde den gang
en varighed pa 1% ar, bortset fra de bosniske flygtninge, som blev tiloudt et forkortet integrationsprogram
pé& 9 maneder. | forbindelse med integrationslovens ikrafttreeden den 1. januar 1999 blev ansvaret for og
den samlede indsats flyttet til kommunerne. Malgruppen blev ligeledes udvidet til ogséa at omfatte familie-
sammenfgrte til indvandrere og danskere. Ligeledes blev danskundervisningen for voksne overfgrt fra de
daveerende amtskommuner til kommunerne.

| forbindelse med den farste integrationslov blev der fastlagt regler om finansieringen af kommunernes in-
tegrationsopgaver i forhold til nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte. Kommunerne modtog finan-
siering i form af refusion (75 pct.) af udgifter til introduktionsydelse, forskellige programtilskud til daekning af
integrationsrettede aktiviteter samt et grundtilskud pa 3.400 kr. pr. mé&ned (1998-niveau) for hver udlzen-
ding omfattet af et introduktionsprogram. Desuden modtog kommunerne overgangstilskud for 4., 5. og 6.
ar. Med finansieringen sikredes kommunernes incitamenter til at gennemfere de lovfeestede introduktions-
programmer for nyankomne udlaendinge og @vrige opgaver forbundet med modtagelse af nyankomne ud-
leendinge.

Integrationslovens regler om forholdet mellem grundtilskud, programtilskud og refusioner har veeret aendret
flere gange over tid med det mal at age kommunernes fokus pa resultaterne af indsatsen frem for udeluk-
kende pa at gennemfare aktiviteterne.

| forbindelse med "Flere i Arbejde” (2002) blev for fgrste gang introduceret resultattilskud for udleendinge,
der kom i beskeeftigelse eller bestod en danskprgve inden for den trearige periode. Resultattilskuddet er
som det tidligere overgangstilskud til kommunerne omfattet af den kommunale budgetgaranti, og finansie-
res dermed af kommunerne under ét.

| forbindelse med "Ny Chance til Alle” (2005) blev integrationslovens finansieringssystem veesentligt sen-
dret med det formal at belgnne kommunerne for en aktiv integrationsindsats og styrke incitamenterne her-
til. ZEndringen indebar, at refusionen for udgifter til ydelser blev nedsat fra 75 til 50 pct., de tidligere pro-
gramtilskud blev erstattet af driftsrefusion og resultattilskuddene blev udvidet til ogsa at omfatte deltagelse i
ordineer uddannelse. Grundtilskuddet blev viderefart for "at fastholde kommunernes incitament til at yde en
generel integrationsindsats”.

Incitamentsstrukturen i integrationslovens finansieringsregler er saledes et udtryk for en afbalancering af
behovet for at sikre, at kommunerne generelt patager sig de forskellige ekstraopgaver, der er forbundet
med at modtage nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte, at de kommuner, der yder en aktiv indsats
under integrationsprogrammet far deekket deres udgifter hertil og, at kommunerne har fokus pa effekterne
af den indsats, der ydes.
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Statsrefusion af kommunernes uddifter til forsgrgelse inkl. seerlig stgtte
Fra 2016 omfattes kommunernes udgifter til forsgrgelse under integrationsprogrammet af det
nye refusionssystem, som er kendetegnet ved:

1. Ens refusionsprocent pé tveers af ydelser med faldende refusionsprocent over tid.
2. Et stgrre gkonomisk ansvar hos kommunerne.
3. Etgenerelt incitament til at gge indsatsen afhaengig af ydelsens varighed.

Formalet med refusionsomlaegningen er at give kommunerne et generelt gkonomisk incita-
ment til en hurtig og effektiv beskeeftigelsesindsats — ogsa for nyankomne flygtninge og fami-
liesammenfgrte udleendinge under integrationsprogrammet.

Refusionsomlaegningen skal gge det kommunale fokus pa resultater frem for proceskrav,
skabe et starre lokalpolitisk ejerskab samt understgtte en professionalisering af kommuner-
nes beskeeftigelsesindsats. Omlaegningen skal generelt understgtte, at kommunerne i hgjere
grad tilbyder ledige den indsats, som hjzelper den enkelte teettere pa arbejdsmarkedet og i
job fremfor en indsats baseret pa den hgjeste refusionsprocent.

| det nye refusionssystem refunderes kommunernes udgifter til forsgrgelse med 80 pct. de
farste 4 uger, 40 pct. fra uge 5-26, 30 pct. fra uge 27-52 og 20 pct. fra den 53. uge uaf-
haengigt af den aktive indsats. Efter ét ar forbliver refusionen pa 20 pct. indtil personen har
haft 52 ugers sammenlagt ordinzer beskeeftigelse inden for 3 ar. Refusionsprocenten er i det
nye refusionssystem uafhaengig af den aktive indsats.

Under integrationsprogrammet refunderer staten frem til 2016 50 pct. af kommunernes udgif-
ter til forsgrgelse, uanset om personen modtager en aktiv indsats og uafhaengigt af det aktive
tilbud.

Efter reglerne frem til 2016 er den gkonomiske incitamentsstruktur i den generelle beskeefti-
gelsesindsats efter integrationsprogrammet indrettet sdledes, at kommunerne opnar hgjest
refusion af forsgrgelsesudgifterne for perioder med ordinger uddannelse og virksomhedsret-
tede tilbud (50 pct.), og lavere refusion ved gvrig vejledning og opkvalificering samt passive
perioder (30 pct.). Det vil sige, at refusionen pa de kommunale ydelser i den generelle be-
skeeftigelsesindsats varierer alt efter hvilken type aktivitet, den ledige deltager i.

Den resterende del af kommunernes forsargelsesudgifter efter refusion er bade i det nye og
gamle refusionssystem omfattet af budgetgarantien i lov om kommunal udligning, jf. afsnit
5.2.1. nedenfor. Det betyder, at kommunerne under ét via bloktilskuddet fuldt ud far deekket
den del af forsgrgelsesudgifterne, som de ikke far direkte refunderet af staten.

Refusionsomlaegningen vil indebaere, at kommunerne samlet set vil modtage mindre i direkte
statsrefusion, mens bloktilskuddet omvendt forages med et tilsvarende belgb. Af nedensta-
ende tabel fremgar den udbetalte statsrefusion til forsgrgelse under integrationsprogrammet
for perioden 2010-2014.
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Tabel 13
Udbetalt statsrefusion til forsgrgelse under integrationsprogrammet, 2010-2014

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014

Forsgrgelse 108,4 136,8 278,7 361,4 542,6

Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.
Anm.: Den udbetalte refusion er opgjort i lobende priser og udgor statens refusionsudbetalinger i dret samt

den endelige restafregning for det pagaldende ar.

Statsrefusion af kommunernes udgifter til aktive indsatser

Under integrationsprogrammet yder staten generelt 50 pct. refusion af kommunernes drifts-

udgifter til aktive indsatser i form af danskuddannelse og beskeeftigelsesrettede tilbud inden-
for et arligt radighedsbelgb (driftsloft) pa 75.132 kr. pr. helarsperson (2016-niveau). Kommu-
nerne har saledes et gkonomisk incitament til at holde driftsudgifterne til aktive indsatser un-
der radighedsbelgbet.

Kommunernes driftsudgifter til aktive indsatser under integrationsprogrammet er ligeledes
omfattet af den kommunale budgetgaranti. Det betyder, at kommunerne under ét fuldt ud far
daekket deres driftsudgifter til aktive indsatser enten via direkte statsrefusion eller via bloktil-
skuddet.

Fremadrettet vil lgntilskud omfattes af "refusionstrappen” som fglge af refusionsomlaegnin-
gen.

Af nedenstdende tabel fremgar den udbetalte statsrefusion til aktive indsatser under integra-
tionsprogrammet for perioden 2010-2014.
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Tabel 14
Udbetalt statsrefusion til aktive indsatser under integrationsprogrammet, 2010-2014

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014
Danskuddannelse - - - 53515 584,4
Aktive tilbud 539,9* 575,7* 612,2* 71,6 91,2
Kursus i samfundsforhold** - - - 4,3 0,2

Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Anm.: Den udbetalte refusion er opgjort i lobende priser og udgor statens refusionsudbetalinger i dret samt
den endelige restafregning for det pigaldende ér.
*1 2010 og 2011 er udgifterne til danskuddannelse og aktive tilbud ikke opgjort sarskilt.
**Kursus i samfundsforstéielse og dansk kultur og historie er afskaffet som et selvstendigt tilbud. De
emner, der tidligere blev undervist i, indgar nu som led i den generelle danskuddannelse og i den ov-
rige integrationsindsats. Kurset er afskaffet som folge af aftalen om den midlertidige arbejdsmarkeds-
ydelse (maj 2013).

Resultattilskud

Det kan veere en stgrre opgave for kommunerne at hjeelpe gruppen af nyankomne flygtninge
og familiesammenfgrte udlaendinge i job eller uddannelse end andre grupper af overfarsels-

modtagere. Derfor er der i dag et resultattilskud tilknyttet integrationsprogrammet, som udger
et specifikt gkonomisk incitament for kommunerne til at arbejde for, at nyankomne flygtninge
eller familiesammenfarte udlaendinge kommer i job eller uddannelse og laerer dansk.

Kommunerne har mulighed for at opna resultattilskud for hver af de nyankomne flygtninge el-
ler familiesammenfarte udleendinge, som deltager i integrationsprogrammet.

Der ydes resultattilskud, nar en person:

e  Bestar danskprgve pa den danskuddannelse/niveau, som udleendingen er indplace-
ret pa af sprogudbyderne. For at opna tilskuddet skal personen indstilles til prave
senest et ar efter, at uddannelsesretten som led i integrationsprogrammet er ophgrt
og besta prgven senest ved farste prgvetermin herefter. Danskuddannelsen kan
som led i integrationsprogrammet have en varighed pa op til fem ar.

e Opnér 6 maneders ustgttet beskaeftigelse af en varighed p& gennemsnitligt mindst
20 timer ugentligt. Jobbet skal vaere pabegyndt inden for det tredrige integrations-
program.

e  Pabegynder en ordineer studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse og
fortseetter uddannelsesforlgbet i en sammenhaengende periode pa mindst 6 mane-
der samt under studieforlgbet kan modtage SU, elevign e.l., der sikrer udleendingen
et forsgrgelsesgrundlag. Uddannelsen skal veere pdbegyndt inden for det tredrige
integrationsprogram.

Kommunen kan hjemtage et resultattilskud pa 49.118 kr. (2016-niveau), nar en flygtning eller
en familiesammenfart kommer i ustgttet beskeaeftigelse eller ordinser uddannelse og 36.840
kr. (2016-niveau) ved bestaet prgve i dansk. Kommunerne kan hjemtage alle tre resultattil-
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skud for beskeeftigelse, uddannelse og danskprgve for den samme udleending, hvis betingel-
ser herfor er opfyldt. Dermed kan kommunerne opna op til 135.076 kr. (2016-niveau) i resul-
tattilskud for hver nytilkommen flygtning eller familiesammenfgarte udleending.

Et skan for resultattilskuddene indgér i det forudsatte nettoudgiftsniveau for overfarselsudgif-
terne i de arlige gkonomiaftaler, ligesom resultattilskuddene indgar i den endelige opgarelse
af budgetgarantien og dermed i den samlede finansiering.

For 2014 udbetalte staten resultattilskud til kommunerne for i alt ca. 140 mio. kr. Af neden-
stdende tabel fremgar procentfordelingen af de udbetalte resultattilskud for 2014.

Tabel 15
Procentfordeling af udbetalt resultattilskud for 2014

Pct. 2014
Ved bestaet danskprgve 52
Ved pabegyndt kompetencegivende uddannelse 20
Ved ustgttet beskeeftigelse 28
Total 100

Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Anm.: Fordelingen vedrorer udbetalte tilskud i aret samt den endelige restafregning for det pigzldende ér.

Af nedenstaende kort fremgéar den kommunale fordeling af de af staten udbetalte resultattil-
skud for 2014 set i forhold til indbyggerantal.

Der er et vist sammenfald mellem kommuner med hgije indtaegter fra resultattilskud og udgif-
ter under integrationsprogrammet, men ogsa forskelle, herunder szerligt for hovedstadskom-
munerne.
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Figur 12
Fordelingen af udbetalt resultattilskud, 2014
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Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: Kortet viser indekstal for fordelingen af udbetalte resultattilskud i forhold til den enkelte kommunes
befolkningsandel. Et indekstal over 100 angiver, at andelen af resultattilskud er stotre end kommu-

nens befolkningsandel og omvendt ved et indekstal under 100.

Af nedenstaende tabel fremgar summen af de af staten udbetalte resultattilskud for perioden
2010-2014.
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Tabel 16
Udbetalte resultattilskud, 2010-2014

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014

Udbetalte resultattilskud 118,0 133,7 143,3 142,4 140,3

Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.
Anm.: De udbetalte tilskud er opgjort i lobende priser og udgor statens udbetalinger i dret samt den endelige

restafregning for det pagzldende ar.

4.2.2  Andre overfgrselsudgifter og grundtilskud mv.
Foruden udgifterne til forsgrgelse og aktiv indsats under integrationsprogrammet afholder
kommunerne en reekke andre overfgrselsudgifter.

Kommunerne kan bl.a. yde hjeelp til enkeltudgifter, sygebehandling mv., seerlig hjeelp vedrg-
rende bgrn og hjeelp til flytning til udleendinge, der er omfattet af den tredrige introduktionspe-
riode. Det er en forudseetning, at der er tale om udgifter, som ikke har kunnet forudses.

Kommunerne kan desuden udbetale hjeelp til udgifter forbundet med deltagelse i integrati-
onsprogrammet. Dette kan fx vaere hjeelp til daekning af udgifter til transport, veerktgj eller ar-
bejdsbeklaedning mv. Hjaelpen forudsaetter, at ansggeren eller segtefaellen ikke selv har mid-
ler til at afholde udgiften.

Endelig kan kommunerne yde hjeelp til udgifter til hjeelpemidler i form af arbejdsredskaber og
mindre arbejdspladsindretninger.

Staten refunderer efter integrationsloven 50 pct. af ovenstdende kommunale udgifter til hjeelp
i seerlige tilfeelde, udgifter til deekning af den enkelte udlaendings udgifter i forbindelse med
deltagelse i integrationsprogrammet, og udgifter til hjaelpemidler i form af arbejdsredskaber
og mindre arbejdspladsindretninger.

Ordningen er ikke omfattet af budgetgarantien, men kommunerne kompenseres for de reste-
rende udgifter via bloktilskuddet.

Af nedenstdende tabel fremgar den udbetalte statsrefusion til kommunerne til hjeelp i szerlige
tilfeelde for perioden 2010-2014.
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Tabel 17
Udbetalt statrefusion til hjeelp i seerlige tilfeelde, 2010-2014

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014
Udbetalt statsrefusion 21,4 25,3 22,1 27,9 51,6

Kilde: Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet.
Anm.: Den udbetalte refusion er opgjort i lobende priser og udgor statens refusionsudbetalinger i dret samt

den endelige restafregning for det pigaldende ér.

Boligstatte
Ligeledes omfatter kommunernes udgifter til boligstatte efter boligstatteloven ogsa udgifter til

flygtninge mv. under integrationsprogrammet. Boligstatte bestar af hhv. boligydelse til boliger
med folkepensionister og fartidspensionister efter den gamle ordning samt boligsikring til gv-
rige. Der er hhv. 25 og 50 pct. kommunal medfinansiering pa boligydelse og boligsikring.

Ordningen er ikke omfattet af budgetgarantien, men kommunerne kompenseres for de reste-
rende kommunale udgifter via bloktilskuddet.

Grundtilskud mv.

Efter integrationsloven modtager kommunerne i Igbet af det tredrige integrationsprogram et
fast manedligt grundtilskud pa 2.640 kr. (2016-niveau) pr. flygtning og familiesammenfgrt ud-
leending efter integrationsloven. Grundtilskuddet pavirker som udgangspunkt ikke kommu-
nernes incitament til at f& den enkelte flygtning eller familiesammenfgrte udleending i beskaef-
tigelse, da tilskuddet ydes til alle, uafhaengigt af om udlaendingen er i beskaeftigelse eller pa
offentlig forsgrgelse.

Tilskuddet er fuldt ud statsligt finansieret og ydes til daekning af sociale merudgifter og gene-
relle udgifter til udleendinge og udbetales til den kommune, der modtager den enkelte flygt-
ning eller familiesammenfgrte udleending. Familiesammenfgrte udleendinge udlgser som ud-
gangspunkt det samme grundtilskud som flygtninge, ogsa selvom at de fx ikke skal boligpla-
ceres.

Grundtilskuddet er ikke gremaerket bestemte udgifter, men kan prioriteres af den enkelte
kommune til fx tolkebistand, information, vejledning og rddgivning samt udgifter i forbindelse
med indkvartering mv. Udgifter til etablering af bolig/indkvartering konteres pa poster under
serviceomraderne, mens udgifter til transport i forbindelse med overfarsel fra asylcentre kon-
teres under overfarsler.
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Boks 9
Grundtilskuddet frem til 2012

Frem til 2012 var grundtilskuddet fastsat saledes, at det dels skulle deekke de generelle udgifter til integra-
tion som fx udgifter til tolkebistand, information, vejledning og radgivning og udgifter i forbindelse med ind-
kvartering mv., og dels 25 pct. af udgifterne til den davaerende introduktionsydelse, som ikke blev daekket
af refusion fra staten. Grundtilskuddets sterrelse var saledes knyttet sammen med refusionsreglerne for
den daveerende introduktionsydelse.

Tilskuddet pa 3.889 kr. manedligt (2011-niveau) var fastsat ud fra:
1) 2.411 kr. (2011-niveau) til boliger, modtagelse, tolkning mv.
2) 1.478 (2011-niveau) til delvis deekning af gennemsnitlige merudgifter til introduktionsydelse. Dette
tilskud blev finansieret af kommunerne under ét, da denne del af grundtilskuddet blev modregnet i
budgetgarantien.

| forbindelse med afskaffelsen af introduktionsydelsen (afskaffelse af starthjeelpen mv. pr. 1. januar 2012)
blev grundtilskuddet nedjusteret med 38 pct. Nedseettelsen svarede til den del, som tidligere var med til at
finansiere 25 pct. af introduktionsydelsen. Formalet hermed var at forenkle den statslige finansiering pa
omradet og sikre en starre gennemskuelighed i finansieringen. Samtidig blev grundtilskuddet gjort uaf-
haengigt af budgetgarantien.

Desuden modtager kommunerne et saerligt manedligt tilskud pa 8.779 kr. (2016-niveau) til
deekning af de merudgifter, der er forbundet med modtagelse af uledsagede mindredrige
flygtninge, indtil vedkommende fylder 18 ar eller barnets foraeldre far lovligt ophold i landet.
Hvis kommunen veelger at tilbyde en uledsaget mindredrig flygtning et integrationsprogram,
modtager kommunen i stedet grundtilskud efter integrationsloven.

Det forhgjede grundtilskud skal sikre, at kommunerne lgfter integrationsindsatsen over for de
uledsagede mindrearige, samt at kommunens sociale merudgifter og generelle udgifter til in-
tegrationsindsatsen overfor denne saerlige sarbare gruppe deekkes. Det antages saledes, at
kommunernes udgifter til uledsagede mindrearige ikke fuldt ud kan daekkes af det almindelige
grundtilskud, heller ikke selv om der er 100 procent refusion for tilbud og foranstaltninger ef-
ter servicelovens regelsaet mv., jf. afsnit 4.3.5.

Af nedenstdende tabel fremgar, hvad staten har udbetalt i grundtilskud samt tilskud til uled-
sagede mindreérige for perioden 2010-2014. Nedjusteringen af grundtilskuddet fra 2012 kan
forklare faldet i udgifterne fra 2011 til 2012.
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Tabel 18
Udbetalt grundtilskud samt tilskud til uledsagde mindredrige, 2010-2014

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014
Grundtilskud til flygtninge og familiesammenfarte 502,4 533,6 333,4 358,6 435,7
Tilskud til uledsagede mindredrige 18,8 24,7 235 19,0 20,3

Kilde: Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Anm.: De udbetalte tilskud er opgjort i lobende priser og udger statens udbetalinger i aret samt den endelige restaf-

regning for det pageldende ér.

Af nedenstdende kort fremgar den kommunale fordeling af det af staten udbetalte grundtil-
skud for 2014 set i forhold til indbyggerantal. Som det fremgar, afspejler kortet nedenfor for-

delingen af udgifterne under integrationsprogrammet i 2014, jf. figur 11.
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Figur 13
Fordelingen af udbetalt grundtilskud, 2014
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Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: Kortet viser indekstal for fordelingen af udbetalte grundtilskud i forhold til den enkelte kommunes
befolkningsandel. Et indekstal over 100 angiver, at andelen af grundtilskud er storre end kommu-

nens befolkningsandel og omvendt ved et indekstal under 100.

4.3 Kommunale serviceudgifter og -indtaegter

Kommunerne har udgifter til flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge, der afholdes in-
den for det kommunale udgiftsloft (servicerammen), som for kommunerne under ét er finan-
sieret via indtaegter fra skatter, bloktilskud mv.

En oversigt over de kommunale serviceudgifter og -indteegter fremgéar af boks 10 nedenfor.
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Boks 10
Kommunernes serviceudgifter og -indteegter

Serviceudgifter uden statsrefusion
e Dagtilbud, folkeskole, SFO mv. Kommunerne afholder udgifter til dagtilbud, folkeskole, SFO mv. Udgif-

terne til flygtninge og familiesammenfarte i dagtilbud, folkeskole mv., herunder sprogstimulering og un-
dervisning i modtageklasser, afholdes inden for servicerammen.

¢ Midlertidig indkvartering. Kommunerne afholder de udgifter, der matte vaere til midlertidig indkvartering,
som overstiger den maksimale husleje, der m& pakraeves af flygtningen. Den maksimale ménedlige be-
taling er afheengig af flygtningenes familiemaessige status — for enlige er loftet 2.152 kr. i 2016. Udgifter
der matte komme udover den maksimale betaling finansieres bl.a. af grundtilskuddet og skal afholdes
inden for servicerammen.

e Helbredsmaessig vurdering, administration mv. Efter de gaeldende regler er kommunerne forpligtet til at
tilbyde alle nyankomne flygtninge og familiesammenfarte en helbredsmeessig vurdering. Derudover af-
holder kommunerne merudgifter til eksempelvis information, vejledning og radgivning, administration i
forbindelse med indkvartering og integrationsindsatsen. Udgifterne skal afholdes inden for serviceram-
men.

Serviceudgifter med statsrefusion

e Udgifter til hjeelp til flygtninge mv. i enkelttilfaelde. Kommunerne afholder en raekke udgifter til sociale
indsatser efter serviceloven for barn og voksne i de ferste tre &r efter meddelt opholdstilladelse, som er
omfattet af 100 pct. statsrefusion. Derudover afholder kommunerne en reekke udgifter efter servicelo-
ven, dagtilbudsloven, lov om aktiv socialpolitik mv. til uledsagede flygtningebgrn samt til flygtninge mv.,
der p& grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i degnophold,
som ligeledes er omfattet af 100 pct. statsrefusion. Der er tale om bade service- og overfarselsudgifter.

e Udgifter til flygtninge p& boligomradet. Kommunerne har udgifter til beboelse i form af eksempelvis ud-
gifter til lejetab og garanti ved fraflytning af flygtninge, som er omfattet af 100 pct. statsrefusion.

4.3.1  Serviceudgifter uden statsrefusion

Kommunerne afholder en reekke serviceudgifter til flygtninge og familiesammenfarte udleen-
dinge, hvor der ikke er statslig refusion. Disse udgifter indgar i den serviceramme, som afta-
les og sikres samlet finansiering til som led i de arlige skonomiaftaler mellem regeringen og
KL. Fastsaettelsen af servicerammen sker arligt i forbindelse med en politisk forhandling mel-
lem regeringen og KL under hensyntagen til den samlede gkonomiske politik og sker ud fra
en samlet vurdering af udviklingen i den kommunale gkonomi. For 2016 er der for udgifterne
pa alle serviceomraderne tilsammen aftalt en ramme pé 237,4 mia. kr. (2016-niveau).

43.2 Dagtilbud, folkeskole, SFO mv.

| forbindelse med modtagelsen og integrationen af nyankomne flygtninge og familiesammen-

farte udlaendinge afholder kommunerne en reekke serviceudgifter som en del af den generel-

le opgavelgsning knyttet til borgere i kommunen — fx vedr. undervisning, b@rnepasning, seld-

repleje, sundhed mv. Kommunerne har bl.a. ansvaret for, at barn og unge kommer i dagtilbud
eller folkeskole samt evt. SFO, klubber eller lignende.
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Det skal hertil bemzerkes, at kommunernes serviceudgifter alt andet lige ma forventes at vee-
re stgrre for de nyankomne flygtninge og deres familie end for fx etniske danskere samt ud-
leendinge, som har boet i landet i mange ar og efterkommere, da det som udgangspunkt ma
forventes, at de nyankomne udleendinge skal tilbydes undervisning i modtagelsesklasser,
sprogundervisning, sprogstimulering mv.

4.3.3  Midlertidig indkvartering
Kommunerne har pligt til at anvise en permanent bolig til de flygtninge, som visiteres til kom-
munen. Lejeudgifterne hertil skal flygtningen selv betale.

Har kommunerne ikke mulighed for dette, skal kommunen anvise et midlertidigt opholdssted,
indtil det er muligt at anvise en permanent bolig. Flygtninge og andre, der har ophold i midler-
tidige indkvarteringer, skal betale leje- og forbrugsudgifter for opholdet. Der er dog fastsat et

loft for den maksimale betaling for den enkelte flygtning, som afhaenger af flygtningens famili-
emaessige status — for enlige er loftet 2.152 kr. i 2016. Kommunerne afholder den eventuelle

restende udgift inden for servicerammen.

Et evt. kommunalt tab i forbindelse med den midlertidige boligplacering vil til dels kunne
deekkes af det grundtilskud, som kommunerne modtager for hver person, som er omfattet af
integrationsprogrammet, jf. afsnit 4.2.2. ovenfor. Grundtilskuddet skal derudover ogsa daekke
kommunernes udgifter til tolkebistand, information, vejledning mv.

Det bemaerkes dog, at den kommunale indteegt som fglge af grundtilskuddet konteres som
en overfgrselsindteegt udenfor den eksisterende serviceramme. Det indebzerer, at et evt.
kommunalt tab som falge af den midlertidige boligplacering som udgangspunkt vil kunne fi-
nansieres helt eller delvist via grundtilskuddet, men at udgifterne uagtet heraf vil skulle afhol-
des inden for den eksisterende serviceramme.

4.3.4  Helbredsmeessig vurdering, administrative udgifter mv.
Herudover afholder kommunerne en raekke yderligere serviceudgifter til bl.a. helbredsvurde-
ring og administration i forbindelse med boligplacering og integrationsarbejdet mv. inden for
den kommunale serviceramme.

De administrative opgaver er fx knyttet til boligplaceringsopgaven og integrationsprogrammet
og kan bl.a. omhandle etablering af modtageteams/taskforces og koordination af daginstituti-
onspladser hhv. modtageklasser mv. De kan ogs& omfatte sagsbehandling vedr. bevilling af
tillaegsydelser, boligindskudslan, anbringelser mv.

Opggrelse af kommunale serviceudgifter uden statsrefusion

Det er ikke i det kommunale budget- og regnskabssystem muligt at udskille og neermere op-
gore de preecise kommunale serviceudgifter uden statsrefusion eller merudgifter til seerforan-
staltninger pa fx daginstitutions- og folkeskoleomradet, som vedrgrer flygtninge og familie-
sammenfgrte udleendinge.

| det kommunale regnskab foretages der — bortset fra overfgrselsindkomster — ingen registre-
ring af udgifterne efter hvem, der bruger den kommunale service. Registreringerne angéar ud-
gifternes formal samt nogle regnskabstekniske specifikationer (drift/anlseg og art). Saledes
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kan kommunernes merudgifter til fx folkeskole, dagtilbud og SFO mv. som fglge af nyankom-
ne flygtninge og familiesammenfarte udleendinge ikke entydigt opgeres. Det indebzerer ogsa,
at det ikke umiddelbart kan opggres, hvilkke kommunale udgifter der deekkes af det statslige
grundtilskud efter integrationsloven, jf. afsnit 4.2.2. ovenfor.

En opggrelse af kommunernes samlede merudgifter pa udlaendingeomradet vil séledes skul-
le basere sig pa en saerlig undersggelse hos kommunerne. Der foreligger imidlertid ikke en
aktuel undersggelse hos kommuner af merudgifter p& udleendingeomradet. KORA (marts
2014) har tidligere gennemfart en analyse af de kommunale merudgifter p& udlaendingeom-
radet, jf. boks 11 i kapitel 5. Analysen vedrgrer udgifterne i 2010 til den samlede gruppe af
flygtninge, familiesammenfgrte og efterkommere mv. fra bade vestlige og ikke-vestlige lande.
KORA's analyse er derfor i mindre grad anvendelig ift. udgifterne isoleret set til den nye
gruppe af flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge, som er kommet til landet over den
seneste periode.

4.3.5  Serviceudgifter med statsrefusion
Kommunerne afholder endvidere serviceudgifter til flygtninge pa bolig- og socialomradet, som
er omfattet af statsrefusion.

Serviceudaifter med 100 pct. statsrefusion

Efter serviceloven refunderer staten fuldt ud visse af kommunernes udgifter til udlaendinge —
med opholdstilladelse efter neermere angivne bestemmelser i udleendingeloven (blandt andet
88 7, 8 0og 9 b) —i 3 ar efter datoen for meddelelse af opholdstilladelse. Der ydes 100 pct.
statsrefusion for kommunens udgifter en reekke steder pa barneomradet. Det drejer sig om
udgifter til den forebyggende indsats (8§ 11, stk. 3), merudgiftsydelse (8 41), daekning af tabt
arbejdsfortjeneste (§ 42) og udgifter til seerlige foranstaltninger for bgrn eller unge med und-
tagelse af udgifter til anbringelse uden for hjemmet (8§ 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9). Udgifter til
en personlig radgiver (8 54) eller en fast kontaktperson til unge i alderen fra 18 til 22 ar (8 76,
stk. 2, og stk. 3, nr. 2) kan ogsa anmeldes til 100 pct. statsrefusion.

Der er ogsa 100 pct. statsrefusion for visse udgifter til voksne. Der geelder for kommunens
udgifter til ansaettelse af personlige hjeelpere (8 96), udgifter til saerlige kontaktpersoner til
personer, som er dgvblinde (8 98), og udgifter til merudgiftsydelse (§ 100).

Endvidere har kommunerne efter serviceloven adgang til at anmelde udgifter til 100 pct.
statsrefusion i tilfeelde, hvor udleendinge som inden 12 maneder efter datoen for opholdstilla-
delsen pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i
dggnophold. Det gzelder dog kun indtil den pagzeldende i en sammenhzengende periode pa
2 &r har klaret sig selv eller har opnaet dansk statsborgerskab. Kommunen kan anmelde de
samlede udgifter til ydelser og tilbud efter serviceloven til statsrefusion. Refusionen er i disse
tilfeelde ikke begraenset til de tilbud, der er naevnt ovenfor.

Ligeledes er der 100 pct. statsrefusion for kommunernes udgifter til samtlige ydelser og tilbud
efter serviceloven til mindredrige asylansggere (uledsagede flygtningebgarn), der har opnaet
opholdstilladelse. Refusionen ophgrer, nar den mindredrige asylansgger fylder 18 ar eller
foraeldrene har faet lovligt ophold i landet. Hvis barnets foreeldre far lovligt ophold i landet, er
barnet ikke leengere uledsaget. Kommunen kan derfor ikke leengere opnd 100 pct. refusion til
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samtlige ydelser og tilbud efter serviceloven. Kommunen kan dog fortsat opna 100 pct. refu-
sion for de ovenfor neevnte tilbud efter serviceloven indtil udlgbet af perioden pa 3 ar efter da-
toen for barnets opholdstilladelse. Hvis et uledsaget flygtningebarn opnar dansk statsborger-
skab, opharer den pageeldende med at veere flygtning, og pageeldende er derfor ikke laenge-
re omfattet af reglerne om flygtningerefusion.

For bade uledsagede mindrearige og personer, som inden 12 méneder efter datoen for op-

holdstilladelsen p& grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne an-
bringes i dggnophold, refunderer staten ligeledes fuldt ud visse af kommunernes udgifter ef-
ter lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats samt dagtilbudsloven.

Efter lov om aktiv socialpolitik refunderes kommunernes udgifter til samtlige ydelser.

Efter lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats refunderes 1) kommunernes udgifter til anseettel-
se med lgntilskud for personer, som modtager kontanthjeelp eller integrationsydelse, revalide-
ring, fartidspension eller som er visiteret til fleksjobordningen, 2) udgifter til hjaelpemidler (un-
dervisningsmaterialer, arbejdsredskaber og arbejdspladsindretninger) for personer, som
modtager revalidering eller fgrtidspension og 3) udgifter til arbejdsredskaber mv. til personer,
som er visiteret til fleksjobordningen.

Efter dagtilbudsloven kan kommunerne fa refunderet den gennemsnitlige driftsudgift pr.
plads, nér barnet er optaget i dagpleje, daginstitution, fritidshjem eller i et klubtiloud, samt —
hvis barnet er optaget i daginstitution, fritidshjem eller klub — en beregnet gennemsnitlig ejen-
domsudgift.

Af nedenstdende tabel fremgar den udbetalte statsrefusion til kommunerne til den ovenfor
naevnte hjeelp til flygtninge mv. i enkelttilfaelde efter serviceloven, dagtilbudsloven, lov om ak-
tiv socialpolitik og lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats for perioden 2010-2014. Der er bade
tale om service- og overfgrselsudgifter.

Tabel 19
Udbetalt statrefusion til hjeelp til flygtninge mv. i enkelttilfeelde, 2010-2014

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014

Udbetalt statsrefusion 201,2 278,5 337,0 337,7 375,4

Kilde: Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet.
Anm.: Den udbetalte refusion er opgjort i lobende priser, og udger statens refusionsudbetalinger i dret samt

den endelige restafregning for det pagaldende 4r.

Af nedenstdende kort fremgéar den kommunale fordeling af den udbetalte statsrefusion til
hjeelp til flygtninge mv. i enkelttilfaelde for 2014 set i forhold til indbyggerantal.
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Figur 14
Fordelingen af statsrefusion til hjeelp til flygtninge mv. i enkelttilfeelde, 2014
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Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets egne beregnin-
get.

Anm.: Kortet viser indekstal for fordelingen af statsrefusion til hjelp til flygtninge i enkelttilflde i forhold
til den enkelte kommunes befolkningsandel. Et indekstal over 100 angiver, at andelen af statsrefusi-

on er storre end kommunens befolkningsandel og omvendt ved et indekstal under 100.

Kommunale merudgifter med 100 pct. statsrefusion vil ikke pavirke den kommunale servicer-
amme (netto), idet en stigning i merudgifterne til flygtninge inden for servicerammen daekkes
af tilsvarende indteegter (statsrefusionen), der ligeledes ligger inden for servicerammen.

4.3.6  Seerlige refusionsordninger pa boligomradet
| medfgr af boligstatteloven og lov om almene boliger gives der 100 pct. statsrefusion af visse
kommunale udgifter til pligtlan, fraflytningsgarantier og lejetab.
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Pligtlan

Kommunen skal som hovedregel give flygtninge et sakaldt pligtlan til betaling af indskud mv.
til bolig. Normalt kan kommuner kun give pligtian til indskud i almene boliger og ejendomme,
der tilhgrer almennyttige institutioner. Nar en flygtning sgger om pligtl&n, er laneadgangen
imidlertid udvidet, s& den ogs& omfatter privat udlejningsbyggeri, jf. boligstetteloven § 66-69.
Far kommunen ikke de udl&nte penge tilbage af flygtningen, refunderes hele belgbet af sta-
ten. Reglerne om pligtlan til flygtninge er fastsat i boligstattelovens kapitel 11.

Fraflytningsgaranti og lejetab efter boligstatteloven

Nar en flygtning opnar beboerindskudslan i privat udlejningsbyggeri, skal den integrationsan-
svarlige kommune garantere over for udlejer, at boligen bliver sat i stand, nar flygtningen flyt-
ter ud, jf. boligstattelovens § 70. Rent praktisk skal udlejeren sende en ansggning til kommu-
nen om garanti, nar flygtningen er flyttet ind. Kommunens eventuelle udgifter til istandszettel-
se, nar en flygtning flytter fra et lejemal, refunderes fuldt ud af staten. Kommuner kan desu-
den indga aftaler med private udlejere om at have raderet over et antal boliger til nyankomne
flygtninge. Kommunen skal betale husleje fra den dato, hvorfra beboelseslejligheden star til
radighed, til den bliver udlejet, jf. boligstattelovens § 71. Staten refunderer kommunens udgif-
ter til lejetab i private udlejningsboliger og boliger, der er ejet af en kommune. De statslige
udgifter til fraflytningsgaranti og lejetab efter boligstatteloven forventes at udggre 37,0 mio.kr.
i 2016.

Tab pa garantier for flygtninges fraflytningsudgifter i alment byggeri

Ved udlejning af almene ungdoms- og familieboliger til flygtninge har kommunen efter almen-
boliglovens 8 62 pligt til at deekke lejetab (udgifter til leje i den periode, hvor boligen ikke er
lejet ud) og garantere for lejerens opfyldelse af forpligtelsen til at istandseette boligen ved fra-
flytning. De udgifter, som kommunen afholder pa dette grundlag, refunderes af staten med
100 pct. Refusionen udbetales kvartalsvis bagud pa grundlag af en opgerelse over kommu-
nens afholdte udgifter. Flygtningene skal tilbagebetale skyldige belgb vedr. istandseettelses-
udgifterne til kommunen i lgbet af hgjst 5 ar, idet tilbagebetalingen afpasses efter den pageel-
dendes gkonomiske forhold.

Kommunens forpligtelser geelder bade ved udlejning efter venteliste og ved udlejning efter
forudgdende kommunal anvisning. Ved udlejning efter venteliste skal kommunen godkende
de enkelte udlejninger.
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4.4 Kommunale anlegsudgifter

Med henblik pa at tilvejebringe boliger til flygtninge har kommunerne i henhold til integrations-
loven mulighed for bl.a. at erhverve og indrette bygninger til udlejning. Kommunerne har au-
tomatisk laneadgang til erhvervelse og indretning af ejendomme til udlejning til beboelse i
henhold til integrationsloven.

Herudover kan kommunerne have udgifter til evt. etablering af midlertidige indkvarteringslgs-
ninger. Anlaegsudgifterne til erhvervelsen af eksisterende bygninger skal afholdes inden for
den aftalte kommunale anlaegsramme, som for kommunerne under ét er finansieret af bloktil-
skud mv. Udgifterne til opseettelse af fx pavilloner kan afholdes som drifts- eller anleegsudgif-
ter afhaengig af den regnskabspraksis, som kommunen har for sondring mellem drift og an-
leeg.

Hertil kommer, at kommunerne har ansvaret for tilsagn til almennyttigt nybyggeri. Efter de
nuveerende regler skal kommunerne i den forbindelse alene (med)finansiere nybyggeriet i
form af et grundkapitalindskud p& 10 pct. af anskaffelsessummen.

Det kommunale grundkapitalindskud til alment nybyggeri registreres som en kapitalforskyd-
ning og indebeerer derfor alene et likviditetstraek for kommunen.

Som udgangspunkt vil kommunen have anvisningsret til 25 pct. af de almene familieboliger
mhp. lgsning af boligsociale problemer. Kommunerne kan imidlertid — efter aftale med bolig-
organisationen — have anvisningsret til samtlige af boligerne i boligorganisationen.

4.5 Opsummering

Gennemgangen af den kommunale gkonomi under ét pa flygtninge- og integrationsomradet
tegner et billede af en reekke forskellige typer af udgifter, men ogsa en raekke forskellige fi-
nansieringselementer.

| forbindelse med modtagelsen og integrationen af nyankomne flygtninge og familiesammen-
farte udleendinge afholder kommunerne bade serviceudgifter som en del af den generelle
opgavelgsning knyttet til borgere i kommunen — fx vedr. undervisning, bgrnepasning, eeldre-
pleje, sundhed mv., men ogsa en lang raekke overfgrselsudgifter, som er rettet mere direkte
til integrationsopgaven under integrationsprogrammet, som bl.a. forsgrgelse, aktive indsatser
mv.

De kommunale udgifter pa flygtninge- og integrationsomradet udgares primeert af budgetga-
ranterede overfgrselsudgifter. Dertil kommer serviceudgifter med og uden refusion samt evt.
anlaegsudgifter.

De kommunale udgifter til forsgrgelse og aktiv indsat under integrationsprogrammet kan en-
tydigt opggres. Det er imidlertid ikke i de kommunale regnskaber muligt at udskille og naer-
mere opg@re den preecise merudgift til seerforanstaltninger mv. som led i den generelle kom-
munale opgavevaretagelse pa fx folkeskole- og dagtilbudsomradet.
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Det ma forventes, at der for den enkelte kommune er flere udgifter og opgaver til fx tolkebi-
stand, information, vejledning og radgivning mv. forbundet med nyankomne flygtninge og de-
res familie end med familiesammenfgrte til andre end flygtninge som fx familiesammenfarte
til danskere.

Kommunernes merudgift til seerforanstaltninger mv. som led i den generelle kommunale op-
gavevaretagelse ma ligeledes forventes at veere starre for nyankomne flygtninge end for fx
udlzendinge, som har boet i landet i mange &r og efterkommere.

Sadanne forskelle er ikke afspejlet i fordelingen af savel finansieringen gennem grundtilskud
som udligningen gennem udlaendingeudligningen.

Det forudseettes ved de arlige skonomiforhandlinger mellem regeringen og KL, at der samlet
set er finansiering til de aftalte udgiftsniveauer for service og anleeg. Finansieringen af kom-
munernes opgaver er i hovedsagen sammensat af skatteindtaegter og statslige tilskud. Kom-
munerne modtager generelle statslige tilskud gennem tilskuds- og udligningssystemet, som
bl.a. reguleres for udviklingen i de budgetgaranterede udgifter. Derudover modtager kommu-
nerne tilskud og refusion, som er direkte rettet mod specifikke opgaver eller udgifter. Alle fi-
nansieringselementer skal ses i en sammenhgeng og indebaerer samlet set, at kommunernes
samlede udgiftsniveau er finansieret.
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Kapitel 5

5. Den generelle finansiering

pa flygtninge- og

integrationsomradet

5.1 Indledning

Kommunernes udgifter pa flygtninge- og integrationsomradet forudseettes deekket dels af di-
rekte tilskud og refusion, som fglger den enkelte udleending under integrationsprogrammet,
og dels af generelle tilskud via det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

| dette kapitel beskrives den generelle finansiering pa flygtninge- og integrationsomradet
naermere.

5.2 Tilskuds- og udligningssystemet

Som den fremgéar ovenfor er en vaesentlig del af kommunernes udgifter til nyankomne flygt-
ninge og familiesammenfgrte udleendinge omfattet af budgetgarantien og saledes daekket af
generelle tilskud via det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Tilskuds- og udligningssystemet bestar af et bloktilskud samt en landsudligning, en hoved-
stadsudligning og en tilskudsordning for kommuner med hgijt strukturelt underskud. Herud-
over udmeldes der separat et beskeeftigelsestilskud samt visse szerlige tilskuds- og udlig-
ningsordninger af mindre omfang.

Konkret ydes i 2016 omkring 65,3 mia. kr. i bloktilskud, hvoraf 7,5 mia. kr. er fordelt som et
belgb pr. indbygger og 57,8 mia. kr. som udligningstilskud. Hertil kommer generelle tilskud
via diverse seertilskud og saerordninger, herunder gennem den saerlige udleendingeudlig-
ningsordning.

Tilskuds- og udligningssystemet bestar saledes for det farste af generelle finansieringsele-
menter, som udggr en form for basisfinansiering og typisk ikke er knyttet til konkrete opgaver.
For det andet er der en udligning, som tager hgjde for forskelle i kommunernes vilkar for op-
gavelgsningen pa bade serviceomrader og overfarselsomradet — herunder merudgiftsbehov
knyttet til flygtninge og indvandrere fra ikke-vestlige lande.

Elementet af generelle tilskud understatter, at den enkelte kommune har et gkonomisk inci-
tament til at yde sa effektiv en opgavevaretagelse som muligt. For kommunerne under ét er
der fuld deekning af udgifterne, men for den enkelte kommune vil der ikke ngdvendigvis veere
en fuldsteendig sammenhaeng mellem udgifter og indteegter.
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Fordelingen af nyankomne flygtninge mellem kommunerne vil have visse byrdefordelings-
maessige konsekvenser, idet der ikke ngdvendigvis er en fuldsteendig sammenhaeng mellem
en kommunes udgifter og indteegter pad omradet. De byrdefordelingsmaessige forskydninger
imgdegas til en vis grad af det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

5.2.1 Budgetgarantien
Budgetgarantien har til forméal at kompensere kommunerne for andringer i kommunernes
udgifter til en reekke indkomstoverfgrsler mv. via det kommunale bloktilskud.

Budgetgarantien omfatter bl.a. de kommunale nettoudgifter til kontanthjeelp, ledighedsydelse,
ressourceforlgbsydelse, revalidering, kommunal aktivering samt fartidspension. Hertil omfat-
ter budgetgarantien de kommunale nettoudgifter til danskundervisning til udlaendinge samt
kontanthjeelp og integrationsydelse og aktiv indsats efter integrationsloven. Nettoudgifterne
opggres som kommunernes bruttoudgifter fratrukket refusioner og tilskud fra staten samt
eventuelle tilknyttede tilskud og indtaegter i gvrigt.

5.2.2  Kommunale udligningsordninger

Befolkningens indkomst indgar i det kommunale beskatningsgrundlag, og kommunale udgif-
ter til bl.a. overfgrselsudgifter afspejles i beregningen af kommunernes udgiftsbehov i det ge-
nerelle udligningssystem, hvor der samlet tages hgjde for forskelle i indkomster, aldersbe-
stemte og sociogkonomiske forhold i kommunerne og dermed fordelingen af bloktilskuddet.

| kommunens beskatningsgrundlag indgar grundlaget for den enkelte kommunes udskrivning
af indkomstskat og grundskyld. En kommunes udgiftsbehov opggres ud fra befolkningens al-
derssammensaetning og den sociogkonomiske struktur, der sammenvejes til et samlet ud-
giftsbehov for kommunen. Det sociogkonomiske udgiftsbehov opggres ud fra en reekke krite-
rier, hvori der bl.a. indgar et kriterium for "antal 20-59 arige uden beskeeftigelse”, "antal per-
soner med lav indkomst i tre ud af fire &r” og "antal 20-59 arige i arbejde med feerdigheder pa
grundniveau”, som sammen med andre kriterier udtrykker forhold, som har at ggre med den
sociogkonomiske belastning i kommunen.

Den seerlige udleendingeudligning

Hertil kommer den seerlige udligningsordning vedrgrende udleendinge, der supplerer den ge-
nerelle udligning og bestar af et generelt tilskud pr. udlzending, der er forhgijet for udlzendinge
i alderen 0-16 ar, til deekning af seerligt afgreensede merudgifter vedr. indvandrere, flygtninge
og efterkommere.

Fra den seerlige udligningsordning udbetales et arligt tilskud, som udger et basisbelagb pa
5.754 kr. (2016-niveau) pr. udlzending bosat i kommunen, og supplerende tilskud pa 5.657 kr.
pr. 0-5 arig udleending og 23.113 kr. pr. 6-16 arig udleending. Det samlede tilskud finansieres
af kommunerne efter den enkelte kommunens andel af det samlede folketal.

Ordningen er vokset over en tidrig periode fra 2,9 mia. kr. i 2007 til en samlet volumen pa 4,2
mia. kr. i 2016.
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Ordningen sigter mod at kompensere for kommunernes merudgifter til administration, sociale
og sundhedsmaessige udgifter vedr. bgrn og folkeskoleundervisning mv., som falge af ud-
leendingegruppens seerlige behov udover normaludgiften. Ordningen sigter derimod ikke mod
at kompensere kommunerne for merudgifter pa fx overfarselsomradet, som forudsaettes ud-
lignet via det generelle udligningssystem.

Datagrundlaget for opggrelsen af antal udlzendinge i den seerlige udlaendingeudligning savel
som et udgiftsbehovskriterium i det sociogkonomiske indeks i den generelle udligning er ba-
seret pa en generel statistik fra Danmarks Statistik. Saledes omfordeles tilskud i dag efter
den samlede fordeling af udleendinge fra ikke-vestlige lande og deres efterkommere, som i
2015 udger samlet 425.000 personer.

Social- og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg (februar 2014) har pa baggrund af en
undersggelse gennemfgrt af KORA (marts 2014) og undersggelse gennemfart af Finansie-
ringsudvalget i 2010 vurderet, at der bgr foretages en tilpasning af ordningen, jf. boks 11 ne-
denfor. En tilpasning af ordningen indgér i kommissoriet for Finansieringsudvalgets arbejde
med tilpasninger af udligningssystemet fra 2018.
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Boks 11
KORA (marts 2014) — Kommunale udgifter p& udleendingeomradet

| en analyse fra KORA (marts 2014) er afdeekket de kommunale merudagifter til seerforanstaltninger til ud-
leendinge. Analysen bygger pa en spgrgeskemaundersggelse suppleret med en registerundersggelse. Un-
dersggelsen omhandler udgifterne i 2010 og er ikke opdelt p&, om der er tale om flygtninge, familiesam-
menfgrte og efterkommere mv.

KORA's undersggelse daekker en bred gruppe af udleendinge (indvandrere og efterkommere) fra bade
vestlige og ikke-vestlige lande, men de registrerede udgifter antages for langt starstedelens vedkommende
at vedrgre udleendinge fra ikke-vestlige lande. Udleendinge i undersggelsen blev saledes defineret til at
omfatte udenlandske statsborgere med bopael i Danmark og danske statsborgere med udenlandsk bag-
grund, hvis sprogkundskaber, kulturelle baggrund eller manglende integration kreever szerlige tiltag.

Undersggelsen omfatter udgifter til seerforanstaltninger opdelt pa en raekke omrader:

. Seaerforanstaltninger i dagtilbud og folkeskole

. Danskundervisning og modersmalsundervisning
. Tveerg&ende foranstaltninger

. Sundhed og forebyggelse

. Biblioteker samt kultur og fritid

. Beskeeftigelsesomradet

. Andre omrader

Datagrundlaget er suppleret med registeroplysninger, der findes i begreenset omfang:

e 0.25.11 Boliger, grp. 001-003, 092-093 (Boliger til integration af udleendinge og til midlertidig bolig-
placering af flygtninge samt udgifter ved lejetab og garanti ved fraflytning af flygtninge)

. Sprogstimulering for tosprogede bgrn (udgiften er ikke leengere registreret pa saerskilt konto)

. 5.46.60 Integrationsprogram og introduktionsforlgb mv.

. 5.46.61 Introduktionsydelse/kontanthjaelp

Der er i undersggelsen ikke forudsat medtaget ekstraudgifter til administration, men kommuner har dog for
‘tveergaende foranstaltninger’ kunnet medtage udgifter til fx integrationsrad, etniske konsulenter og integra-
tionskoordinatorer.

P& det grundlag viser KORA's undersggelse en betydelig variation i kommunernes merudgifter til seerfor-
anstaltninger pr. indvandrere og efterkommere. Analyser p& det registerbaserede datagrundlag peger i ret-
ning af opholdstid og husstandssammenseaetning mht. oprindelsesland som mulige forklarende faktorer for
udgiftsvariationen mellem kommunerne.

Samlet set tegner undersggelsen et billede af, at den gennemsnitlige kommunale merudgift pr. udleending i
den samlede gruppe, som undersggelsen omfattede, er omkring 50 pct. lavere end de antagelser om ud-
giftsniveauet, som ligger til grund for den seerlige udleendingeudligning, jf. Social- og Indenrigsministeriets
Finansieringsudvalg (februar 2014).

Af nedenstdende kort fremgéar den kommunale fordeling af udligningsbelgb i den szerlige ud-
leendingeudligning for 2016 set i forhold til indbyggertal.
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Det fremgar, at en raekke kommuner i hovedstadsomradet samt enkelte starre bykommuner
udenfor hovedstadsomrédet er nettomodtagere fra ordningen, mens gvrige kommuner netto-
bidrager til ordningen.

Figur 15
Fordelingen af udligningsbelgb i den seerlige udleendingeudligning, 2016

(7 [ ] -704- -500 kr.indb.
68) [ | 499- -1 krJindb.
(4) [ 0- 499 krfindb.

(5) 500- 999 krJindb.
(4) 1.000- 2.168 kr/indb.

| © Kort: KMS
@ Prog: SIM

Kilde: Social- og Indentigsministetiets beregninger.

Anm.: Kortet viser nettoudligningsbelobet pr. indbygger.

5.3 Ekstra tilskud 1 2015 og 2016

Efter aftale med KL udbetales i hvert af arene 2015 og 2016 et ekstraordinaert tilskud p& 325
mio. kr. til kommunerne til modtagelse og integration af flygtninge og familiesammenfarte ud-
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leendinge. De ekstra midler er udmgntet i to tilskud hhv. et tilskud pa 125 mio. kr. til ekstraor-
dingere udgifter til investeringer seerligt i forbindelse med en hurtig udvidelse af boligkapacite-
ten samt et ekstra integrationstilskud p& 200 mio. kr.

Tilskuddet pa 125 mio. kr. til investeringer er fordelt efter det antal flygtninge, der indgar i de
udmeldte kommunekvoter i de to ar. Integrationstilskuddet p& 200 mio.kr. er fordelt pa bag-
grund af oplysninger om grundtilskuddet i regnskabet for 2014 omregnet til helarspersoner og
tillagt det antal personer, der indgar i de udmeldte kommunekvoter for 2015 og 2016.

5.4 Opsummering

Kommunerne modtager en del af deres finansiering gennem bloktilskuddet til kommunerne.
Samtidig tages der igennem den kommunale udligning hgjde for kommunale forskelle i ud-
giftsbehov mv., hvor der bl.a. tages hgjde for antallet af indvandrere, flygtninge og efterkom-
mere fra ikke vestlige lande. Det geelder bade i den generelle udligning og i den szerskilte ud-
leendingeudligningsordning, som er rettet mod kommunernes merudgifter til administration,
sociale og sundhedsmaessige udgifter vedr. bgrn samt folkeskoleundervisning mv.

Den separate udlaendingeudligningsordning fordeler et tilskud til kommunerne efter antal
flygtninge, indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande. Det méa forventes, at der p&
de udgiftsomrader, som ordningen sigter mod, er hgjere kommunale udgifter forbundet med
nyankomne flygtninge og deres familie set i forhold til andre udlaendingegrupper omfattet af
udligningsordningen.
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Kapitel 6

6. Flygtninge og beskaftigelse
— byrdefordeling og

incitamenter

6.1 Indledning

| dette kapitel belyses gkonomiske effekter ved opnaet beskeeftigelse som led i integrations-
indsatsen samt byrdefordelingsmeessige aspekter ved kommunernes modtagelse af en starre
eller mindre gruppe flygtninge med en lav beskaeftigelsesgrad.

Det er et vigtigt formal med integrationsindsatsen og beskeaeftigelsesindsatsen for flygtninge
og familiesammenfarte til flygtninge, at der hurtigt opnas beskeeftigelse eller ordineer uddan-
nelse. Det er derfor ogsé vigtigt, at der for kommunen er et klart gkonomisk incitament til at

opna de gnskede resultater af indsatsen.

Formalet med den refusionsomlzegning pa beskeeftigelsesomradet, som er gennemfgrt med

virkning fra 2016 har netop veeret at styrke kommunernes incitament til en effektiv beskeefti-

gelsesindsats for ledige generelt set. Der ses pa, hvilken betydning det har ift. indsatsen un-
der integrationsprogrammet. Her har indfgrelsen af integrationsydelse en selvsteendig betyd-
ning.

De illustrative eksempelberegninger i kapitlet har til formal at give et billede af de gkonomiske
nettogevinsten ved at fa integrationsydelsesmodtager i beskzaeftigelse sammenlignet med ge-
vinsten ved at fa en kontanthjeelpsmodtager i job. Der sigtes seerligt pa at belyse samspillet
mellem de enkelte elementer i finansieringen, betydningen af refusionsomlaegningen pé be-
skaeftigelsesomradet og den nye integrationsydelse samt effekten af resultattilskuddet, som
ydes efter integrationsloven.

Der er som fglge af kvotefordelingen forskel pa, hvor mange flygtninge, den enkelte kommu-
ne modtager set ift. indbyggertal. F& opnar desuden beskaeftigelse inden for et ar efter bolig-
placeringen. For gruppen af flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge var beskeeftigel-
sesfrekvensen efter 1 ars ophold fx p& 17 pct. Efter 3 ar ophold var 29 pct. af flygtninge og 25
pct. af familiesammenfarte til flygtninge i arbejde.

Derfor indgar i kapitlet ligeledes eksempelberegninger af den gkonomiske betydning for en
kommune af at modtage et forskelligt antal flygtninge med forskellig beskeeftigelsesgrad. Be-
regningerne illustrerer, hvorledes finansieringen gennem kommunal skat og det generelle til-
skuds- og udligningssystem udjeevner byrdefordelingsmaessige virkninger af, at nogle kom-
muner modtager flere flygtninge end andre og af forskelle i beskaeftigelsen.
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6.2 Opgorelse af okonomiske effekter

De indtaegter som en kommune modtager for hver borger, der bor i kommunen, gennem til-

skuds- og udligningssystemet samt skatteindtaegter, kan betragtes som en form for "basisfi-

nansiering”. Den pavirkes af sammensaetningen af indbyggere, der har betydning for starrel-
sen af skatteindteegtsgrundlag og beregnet udgiftsbehov og dermed for udligningsbelgb.

Kommunens udgifter til borgerne varierer afhaengigt af befolkningens sammenseetning og si-
tuation.

Eksemplerne i dette kapitel tjener til — ud fra forenklede antagelser — at illustrere den gkono-
miske effekt af aendringer i antal flygtninge og beskaeftigelsessituation i den enkelte kommu-
ne. Den gkonomiske effekt opggres som en nettovirkning af effekten pa hhv. indteegtssiden
og udgiftssiden. Der fokuseres her pa effekten pa hhv. ovennaevnte basisfinansiering samt pa
kommunens nettoudgifter efter refusion til overfgrsler og aktive indsatser for ledige.

Ved en flygtnings eller familiesammenfart udleendings overgang fra offentlig forsgrgelse i
form af kontanthjeelp eller integrationsydelse til beskeeftigelse eller uddannelse vil kommunen
umiddelbart spare den direkte kommunale andel efter refusion af savel forsgrgelsesudgiften
som driftsudgiften til en aktiv indsats.

P& indtaegtssiden vil overgangen fra offentlig forsargelse til beskaeftigelse medfare en ind-
komstfremgang for personen, der kommer i beskeeftigelse og dermed ogsa en foragelse af
kommunens indkomstskatteprovenu.

Det skal bemaerkes, at der ikke foregives at give et fuldt ud deekkende billede af de eksakte
udgifter, indtaegter og skonomiske effekter. Fx inddrages ikke samtlige udgifter og effekter
herpa ved opnaet beskeeftigelse, herunder udgifter til boligstatte, friplads mv., som vil variere
fra person til person. Fx indgar heller ikke indtaegter fra grundtilskud.

Pavirkningen af tilskud fra tilskuds- og udligningssystemet afhaenger ogsé af, hvilken ordnin-
ger kommunen er omfattet af — fx om kommunen er omfattet af hovedstadsudligning eller
ordningen for kommuner uden for hovedstadsomradet med hgit strukturelt underskud.

Generelt er virkningen i tilskuds- og udligningssystemet dog, at overgangen fra offentlig for-
sgrgelse til beskaeftigelse indebeerer en forggelse af det kommunale udskrivningsgrundlag,
der indgar ved beregningen af udligningen. Nar en kommune far et @get udskrivningsgrund-
lag, far kommunen alt andet lige et lavere udligningstilskud.

Nar en ledig i en kommune kommer i beskeeftigelse, vil det ogsa kunne fa betydning for op-
garelsen af kommunens udgiftsbehov, som alt andet lige vil blive lavere.

En kommunes udgiftsbehov opggres ud fra en reekke objektive kriterier. Her vil specielt krite-
riet "antal 20-59 arige uden beskaeftigelse over 5 pct.”, som indgér i lands- sével som hoved-
stadsudligningen, blive direkte pavirket af, at et antal ledige kommer i beskeeftigelse eller i
uddannelse. Nar en kommune far feerre ledige, falder kommunens udgiftsbehov, hvilket ogs&
alt andet lige giver et lavere udligningstilskud.
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Pa indtaegtssiden vil andre kriterier ogsa kunne blive pavirket af de konkrete forhold. Fx ind-
gér i landsudligningen "antal personer med lav indkomst i tre ud af fire ar” og "antal 20-59-
arige i arbejde med feerdigheder pa grundniveau”, som ogsa evt. — men altsd i hgj grad af-
haengigt af den konkrete situation — vil kunne blive pavirket i hhv. negativ og positiv retning,
nar en ledig kommer i beskaeftigelse. Tilflytning af borgere kan ogsé have betydning for krite-
riet for tilbagegang i befolkningstallet, afheengigt af, om kommunen har en positiv kriterievaer-
di i udgangspunktet. Evt. pavirkning af disse kriterier indgar ikke i nedenstdende eksempler.

Det bemeerkes endeligt, at pavirkninger af udgiftssiden vil have gennemslag umiddelbart,
mens effekterne pa indtaegtssiden farst far gennemslag med nogle ars forsinkelse. En kom-
mune vil sdledes have en merudgift umiddelbart i aret, mens reguleringen af det samlede
bloktilskud farst sker som en efterregulering efter aret. Desuden er der en forskydning ift.
virkningen pa skatteprovenu savel som i datagrundlaget for kriterier mv. i tilskuds- og udlig-
ningssystemet.

0.3  Virkninger pa kommunernes skonomi af resulta-

terne af integrationsindsatsen

| nedenstaende eksempler i afsnit 6.3.1, 6.3.2 og 6.3.3 er de isolerede virkninger p& udgifts-
siden beregnet for hhv. en kontanthjeelpsmodtager og en modtager af integrationsydelse, der
kommer i beskeeftigelse med hhv. nye og gamle refusionsregler. | beregningseksemplerne
indgar kommunernes udgifter til forsagrgelse og aktiv indsats. Der er derimod fx ikke taget
hgjde for, at der kan veere en raekke andre udgifter i varierende grad forbundet med den en-
kelte ledige.

Hertil er virkningerne p& indteegtssiden beregnet i afsnit 6.3.4 og 6.3.5 for hhv. en kontant-
hjeelpsmodtager og en modtager af integrationsydelse, der kommer i beskaeftigelse under in-
tegrationsprogrammet samt for en modtager af integrationsydelse, der kommer i ordineer ud-
dannelse eller bestar danskpreve ligeledes under integrationsprogrammet. De beregnede
virkninger pd indteegtssiden vil skulle sammenholdes med virkningerne pa udgifterne til for-
sgrgelse og aktiv indsats for at fa et billede af de samlede gkonomiske effekter for en kom-
mune.

| beregningerne af den direkte kommunale udgift til en aktiv indsats under integrationspro-
grammet er der for bade kontanthjeelps- og integrationsydelsesmodtagere taget udgangs-
punkt i en skannet arlig driftsudgift pa 60.000 kr. pr. helarsperson til danskuddannelse og be-
skeeftigelsesrettede tilbud samt en effektiv driftsrefusion pa 50 pct. Det skal understreges, at
den skgnnede arlige driftsudgift p& 60.000 kr. pr. helarsperson er underlagt en betydelig
usikkerhed og kan variere bade fra person til person og pa tveers af kommuner.

| beregningerne af den direkte kommunale udgift til forsgrgelse under integrationsprogram-
met er der taget udgangspunkt i en effektiv refusion pa 20 pct. efter 52 uger pa offentlig for-
sgrgelse med de nye refusionsregler fra 2016 hhv. 50 pct. med de tidligere refusionsregler
frem til 2016 samt en forsgrgelsesudgift for en enlig over 30 ar uden barn. En enlig over 30 ar
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uden bgrn vil fremover modtage 5.945 kr. (2015-niveau) far skat i integrationsydelse om ma-
neden mod tidligere op til 10.849 kr. fgr skat i kontanthjzelp om maneden.?

Af nedenstdende tabel fremgar en oversigt over de ovenfor naevnte beregningsforudsaetnin-
ger vedrgrende de arlige kommunale bruttoudgifter for en enlig flygtning over 30 &r uden
bgrn under integrationsprogrammet. Der henvises i gvrigt til boks 13 i bilaget for en neermere
beskrivelse af beregningsforudsaetninger.

Tabel 20
Oversigt over beregningsforudseetninger (2015-niveau)

Arlig kommunal udgift fgr refusion

K. pr. ydelsesmodtager
Kontanthjeelp 130.188
Integrationsydelse 71.340
Driftsudgift til danskuddannelse og beskaeftigelsesrettede tilbud 60.000

Kilde: Beskeftigelsesministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

6.3.1  Den isolerede virkning af den nye integrationsydelse

Fra den 1. september 2015 modtager nyankomne flygtninge og familiesammenfarte udlaen-
dinge integrationsydelse for at styrke det personlige incitament til hurtigt at komme i arbejde
og blive integreret i det danske samfund.

Integrationsydelse gives til personer, der ikke har boet i Danmark (eller Grgnland og Feerger-
ne) i mindst 7 ud af de sidste 8 ar. Personer, der efter hidtidige regler opfyldte betingelserne
for modtagelse af kontanthjeelp, vil fremover modtage integrationsydelsen, safremt de ikke
opfylder opholdskravet.

Foruden et staerkere personligt incitament til hurtigt at komme i arbejde indebaerer den nye
integrationsydelse isoleret set lavere kommunale forsgrgelsesudgifter og dermed en mindre
direkte besparelse/gkonomisk incitament ved at f& en modtager af ydelsen i beskaeftigelse
sammenlignet med en kontanthjeelpsmodtager. Det bemaerkes dog, at der kan veere afledte
kommunale udgifter forbundet med indfgrelsen af den lavere integrationsydelse, fx friplads i
dagtilbud, boligstatte, hjeelp i seerlige tilfeelde mv.

Ved af f& en kontanthjeelpsmodtager under integrationsprogrammet i beskeaeftigelse kan den
direkte kommunale besparelse til forsgrgelse og aktiv indsats opggres til ca. 135.000 kr. arligt

2 Satserne for integrationsydelsen tager udgangspunkt i satserne for uddannelseshjalp (satser for unge under 30 ar
uden uddannelse i kontanthjelpssystemet) uden aktivitetstilleg, der blev indfort med kontanthjelpsreformen pr.

1. januar 2014. Satserne for uddannelseshjalp blev fastsat med udgangspunkt i SU-systemet.
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efter de nye refusionsregler med 20 pct. refusion af forsgrgelsesudgiften efter sammenlagt 52
uger samt reglerne om 50 pct. driftsrefusion under integrationsprogrammet.

Ved at f& en integrationsydelsesmodtager i beskzeftigelse kan den direkte kommunale bespa-
relse til forsgrgelse og aktiv indsats opggres til ca. 85.000 kr. arligt efter de nye refusionsreg-
ler med 20 pct. refusion af forsgrgelsesudgiften efter sammenlagt 52 uger samt reglerne om
50 pct. driftsrefusion under integrationsprogrammet.

Sammenlignet med kontanthjeelp under integrationsprogrammet indebaerer den nye integrati-
onsydelse saledes isoleret set en mindre direkte kommunal udgift efter refusion pa ca.
50.000 kr. arligt til forsgrgelse og dermed en tilsvarende mindre direkte besparelse ved at fa
personen i job, jf. nedenstaende figur.

Figur 16
Eksempel pd arlig direkte udgift til forsgrgelse og aktiv indsats pr. ydelsesmodtager under integrati-
onsprogrammet (2015-niveau)
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Kilde: Social- og Indentigsministetiets beregninger.

6.3.2  Den isolerede virkning af refusionsomleaegningen
Refusionsomlaegningen indebeerer isoleret set, at kommunernes gkonomiske incitament til en
hurtig og effektiv beskeeftigelsesindsats styrkes — ogsa for nyankomne flygtninge og familie-
sammenfgrte udleendinge under integrationsprogrammet, jf. figur 17 nedenfor.

For en integrationsydelsesmodtager kan den direkte kommunale forsgrgelsesudgift efter de
tidligere regler med 50 pct. refusion under integrationsprogrammet samt den direkte kommu-
nale driftsudgift til en aktiv indsats efter 50 pct. refusion beregnes til i alt ca. 65.000 kr. arligt.
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Den direkte kommunale forsgrgelsesudgift til en integrationsydelsesmodtager efter de nye
regler med 20 pct. refusion efter sammenlagt 52 uger samt den direkte kommunale driftsud-
gift til en aktiv indsats efter 50 pct. refusion kan beregnes til i alt ca. 85.000 kr. arligt.

Det nye refusionssystem indebzerer sdledes isoleret set en starre direkte kommunal udgift ef-
ter refusion pa ca. 20.000 kr. arligt til forsgrgelse af en integrationsydelsesmodtager og der-
med en tilsvarende stgrre direkte besparelse ved at fa personen i job.

For en kontanthjeelpsmodtager under integrationsprogrammet kan den direkte kommunale
forsgrgelsesudgift efter de tidligere regler med 50 pct. refusion under integrationsprogrammet
samt den direkte kommunale driftsudgift til en aktiv indsats efter 50 pct. refusion beregnes til i
alt ca. 95.000 kr. arligt.

Den direkte kommunale forsgrgelsesudgift til en kontanthjeelpsmodtager efter de nye regler
med 20 pct. refusion efter sammenlagt 52 uger samt den direkte kommunale driftsudgift til en
aktiv indsats efter 50 pct. refusion kan beregnes til i alt ca. 135.000 kr. arligt.

Det nye refusionssystem indebzerer sdledes isoleret set en starre direkte kommunal udgift ef-
ter refusion p& ca. 40.000 kr. arligt til forsgrgelse af en kontanthjeelpsmodtager under integra-
tionsprogrammet og dermed en tilsvarende stgrre direkte besparelse ved at fa personen i job.

Kommunernes gkonomiske gevinst ved at f& en kontanthjeelpsmodtager i beskeeftigelse un-
der integrationsprogrammet er sdledes, som fglge af refusionsomlaegningen, isoleret set for-
@gget med arligt ca. 20.000 kr. mere end for en modtager af integrationsydelse, jf. nedensta-

ende figur.
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Figur 17
Eksempel pd arlig direkte udgift til forsgrgelse og aktiv indsats pr. ydelsesmodtager under integrati-
onsprogrammet (2015-niveau)
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Kilde: Social- og Indentigsministetiets beregninger.

6.3.3  Samlet virkning af refusionsomlaegning og integrationsydelse
Som det fremgar af ovenstdende beregningseksempel indebzerer det nye refusionssystem
isoleret set en starre direkte kommunal udgift efter refusion pa ca. 40.000 kr. arligt til forser-
gelse af en kontanthjeelpsmodtager under integrationsprogrammet.

Heroverfor star imidlertid, at udgiften til forsagrgelse er reduceret markant med indfgrelsen af
integrationsydelsen. Som det fremgér af ovenstdende beregningseksempel indebaerer den
nye integrationsydelse isoleret set en mindre direkte kommunal besparelse efter refusion p&
ca. 50.000 kr. arligt til forsgrgelse ved at fa en nyankommen flygtning eller familiesammenfart
udleending i job sammenlignet med kontanthjeelp under integrationsprogrammet.

Samlet set viser ovenstdende beregningseksempler saledes, at kommunernes direkte for-
sgrgelsesudgifter pr. flygtning og familiesammenfgrt udleending er ca. 10.000 kr. arligt lavere
i dag end far refusionsomlaegningen som falge af den lavere ydelse, jf. nedenstadende figur.

P& den ene side er den direkte kommunale udgift til forsagrgelse blevet isoleret set mindre,
hvis det ikke lykkes kommunen at f& de nyankomne hurtigt i job. P& den anden side er den
direkte kommunale besparelse ved at fa en nyankommen flygtning eller familiesammenfart
udlzending i job omvendt ogsa blevet isoleret set mindre med indfgrelsen af den lavere inte-
grationsydelse.
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Figur 18
Eksempel pd arlig direkte udgift til forsgrgelse og aktiv indsats pr. ydelsesmodtager under integrati-
onsprogrammet (2015-niveau)
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

6.3.4  konomiske virkninger under integrationsprogrammet

Den beregnede virkning pa indtaegtssiden for en nyankommen flygtning og familiesammen-
fort udlaending, der kommer i beskeeftigelse under integrationsprogrammet, giver for en kon-
tanthjeelpsmodtager samlet en umiddelbar kommunal nettogevinst pa indtaegtssiden — der va-
rierer afhaengigt af, hvilke udligningsordninger kommunen er omfattet af — p& mellem ca.
3.000 kr. 0og 24.000 kr., jf. nedenstdende tabel.
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Tabel 21

Nettoindtaegtsvirkning af en kontanthjeelpsmodtagers overgang til beskaeftigelse under
integrationsprogrammer (2015-niveau)

Kommune i ordning

Kommune i landsud- ) Kommune i hoved-

Kr. . med hgijt strukturelt L

ligning stadsudligning

underskud

Indkomstskat* 19.842 19.842 19.842
Tilskud og udligning* -44.465 -65.202 -56.484
Resultattilskud 48.440 48.440 48.440
Nettovirkning pa

23.817 3.080 11.798

indtaegtssiden

Kilde: Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: *Der er i beregningerne forudsat en drsindkomst pa 250.000 kr. for skat. Der er i beregningerne for-

udsat en gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent pa 24,9 pct.

For en integrationsydelsesmodtager, der kommer i beskaeftigelse under integrationspro-
grammet, er der en umiddelbar kommunal nettoindtaegtsgevinst p& mellem ca. 4.000 kr. og
30.000 kr., jf. nedenstaende tabel. Hertil kommer den arlige besparelse til forsgrgelse og ak-
tiv indsats, jf. beregningseksemplerne ovenfor.
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Tabel 22
Nettoindtaegtsvirkning af en integrationsydelsesmodtagers overgang til beskeeftigelse under
integrationsprogrammet (2015-niveau)

Kommune i ordning

Kommune i landsud- . Kommune i hoved-

Kr. L med hgijt strukturelt L

ligning stadsudligning

underskud

Indkomstskat* 34.495 34.495 34.495
Tilskud og udligning* -52.573 -78.740 -69.808
Resultattilskud 48.440 48.440 48.440
Nettovirkning pa

30.362 4.195 13.127

indteegtssiden

Kilde: Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: *Der er i beregningerne forudsat en drsindkomst pa 250.000 kr. for skat. Der er i beregningerne for-

udsat en gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent pa 24,9 pct.

Som det fremgar af ovenstaende tabeller, er den kommunale nettoindteegtsgevinst mellem
ca. 1.000 kr. og 6.000 kr. stgrre ved at fa en integrationsydelsesmodtager i beskeeftigelse
sammenlignet med en kontanthjeelpsmodtager, afhaengigt af hvilken udligningsordning kom-
munen er omfattet af. Den stgrre kommunale nettoindtaegtsgevinst skyldes, at overgangen
fra offentlig forsgrgelse til beskaeftigelse medfarer en starre indkomstfremgang for en integra-
tionsydelsesmodtager end for en kontanthjeelpsmodtager og dermed ogsa et stgrre ind-
komstskatteprovenu for kommunen. | anden retning traekker et lavere udligningstilskud.

| begge ovenstaende tilfeelde er den kommunale nettoindteegtsgevinst beregnet i det ar, hvor
kommunen modtager et resultattiiskud. Sammenholdes det med besparelsen til forsgrgelse
og en aktiv indsats, jf. beregningseksemplerne ovenfor, opnas en klar gkonomisk gevinst for
kommunen ved at f& en nyankommen flygtning og familiesammenfgart udleending i beskeefti-
gelse, uanset om der er tale om en kontanthjeelps- eller integrationsydelsesmodtager.

Den direkte besparelse pa forsgrgelsesudgiften, og dermed gevinsten ved at f& en nyan-
kommen flygtning eller familiesammenfart i job, vil dog veere lavere med den ny integrations-
ydelse end med kontanthjeelp — ogsé selvom refusionsomlaegningen traekker i den modsatte
retning, jf. beregningseksemplerne ovenfor. Ligeledes vil den samlede gevinst for kommunen
alt andet lige veere lavere i et &r efter integrationsprogrammet uden et resultattilskud.

Det bemaerkes, at der er tale om grove beregninger, som ikke inddrager andre udgifter og
indteegter, som kan variere i de konkrete tilfeelde, men ogsa kan have betydning for kommu-
nernes gkonomiske incitament.

Den beregnede virkning pa indtaegtssiden for en nyankommen flygtning eller familiesammen-
fert udlzending, der kommer i ordinger uddannelse under integrationsprogrammet, giver ogsa
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en samlet gkonomisk gevinst for kommunen, der for en integrationsydelsesmodtager varierer
mellem en nettoindteegtsgevinst pa mellem ca. 2.000 kr. og 16.000 kr. i det ar, hvor kommu-

nen modtager resultattilskuddet, jf. nedenstdende tabel. Sammen med besparelsen pa kom-
munens udgifter til forsgrgelse samt driftsudgifter til en aktiv indsats vil der veere en klar posi-

tiv effekt for kommunen i aret, hvor der ogsd modtages resultattilskud.

Tabel 23

Nettoindteegtsvirkning af en integrationsydelsesmodtagers overgang til ordineer uddannelse under

integrationsprogrammet (2015-niveau)

Kommune i landsud-

Kommune i ordning

Kommune i hoved-

Kr. o med hgijt strukturelt L
ligning stadsudligning
underskud
Indkomstskat* 0 0 0
Tilskud og udligning* -32.418 -46.797 -38.227
Resultattilskud 48.440 48.440 48.440
Nettovirkning pa
16.022 1.643 10.213

indtaegtssiden

Kilde: Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

Anm.: *Det er i beregningerne forudsat, at personen under studieforlobet modtager SU svarende til inte-

grationsydelsen. Safremt personen i stedet modtager elevlon e.l. under studieforlobet, vil kommu-

nens nettoindtaegtsgevinst blive storre, som folge af et storre indkomstskatteprovenu.

Ved en integrationsydelsesmodtager, der bestar danskprave i integrationsperioden, vil kom-
munen alene modtage et resultattilskud og vil fortsat have udgifter til forsgrgelse og en aktiv

indsats, jf. nedenstdende tabel.
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Tabel 24
Nettoindteegtsvirkning for en integrationsydelsesmodtager ved bestdet danskprgve under
integrationsprogrammet (2015-niveau)

Kommune i ordning

Kommune i landsud- . Kommune i hoved-

Kr. L med hgijt strukturelt L

ligning stadsudligning

underskud

Indkomstskat 0 0 0
Tilskud og udligning 0 0 0
Resultattilskud 36.331 36.331 36.331
Nettovirkning pa

36.331 36.331 36.331

indteegtssiden

Kilde: Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

For at styrke den personlige tilskyndelse til at laere dansk, kan personer, der modtager inte-
grationsydelse, f& et dansktilleeg p& 1.500 kr. (2015-niveau) om maneden ved bestaet dansk-
prgve 2. Dertil kommer, at den enkelte flygtning eller familiesammenfgrte udlaending vil have
en stor personlig tilskyndelse til at modtage danskundervisning, da en bestaet danskpreve
udger en af betingelserne for permanent opholdstilladelse.

Det skal bemaerkes, at kommunerne fortsat vil modtage et manedligt grundtilskud pr. flygt-
ning eller familiesammenfgrt udleending under integrationsprogrammet og have dette tilskud
til disposition uanset en persons overgang til beskeeftigelse eller uddannelse.

6.3.5 @konomiske virkninger umiddelbart efter integrationsprogram-

met
Umiddelbart efter integrationsprogrammet, hvor kommunen ikke modtager resultattilskud,
men personen antages at modtage samme aktive indsats, herunder danskuddannelse mv.,
som under integrationsprogrammet, vil den kommunale effekt ved at fa en kontanthjeelps-
modtager i beskeeftigelse, variere mellem et nettoindteegtstab pa ca. 25.000 kr. og 45.000 kr.,
jf. nedenstaende tabel. Nettoindtaegtstabet skal dog ses i sammenhaeng med den arlige be-
sparelse til forsgrgelse og aktiv indsats, jf. beregningseksemplerne ovenfor.
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Tabel 25
Nettoindteegtsvirkning af en kontanthjeelpsmodtagers overgang til beskaeftigelse efter
integrationsprogrammet (2015-niveau)

Kommune i ordning

Kommune i landsud- ) Kommune i hoved-

Kr. . med hgijt strukturelt L

ligning stadsudligning

underskud

Indkomstskat* 19.842 19.842 19.842
Tilskud og udligning* -44.465 -65.202 -56.484
Resultattilskud 0 0 0
Nettovirkning pa

-24.623 -45.360 -36.642

indtaegtssiden

Kilde: Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: *Der er i beregningerne forudsat en arsindkomst pa 250.000 kr. for skat. Der er i beregningerne for-

udsat en gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent pa 24,9 pct.

For en integrationsydelsesmodtager, der kommer i beskeeftigelse umiddelbart efter integrati-
onsprogrammet, vil effekten variere mellem et nettoindtaegtstab pa ca. 20.000 kr. og 45.000
kr., jf. nedenstdende tabel. Nettoindteegtstabet skal dog ses i sammenhaeng med den arlige
besparelse til forsgrgelse og aktiv indsats, jf. beregningseksemplerne ovenfor.
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Tabel 26
Nettoindteegtsvirkning af en integrationsydelsesmodtagers overgang til beskeeftigelse efter
integrationsprogrammet (2015-niveau)

Kommune i ordning

Kommune i landsud- . Kommune i hoved-

Kr. L med hgijt strukturelt L

ligning stadsudligning

underskud

Indkomstskat* 34.495 34.495 34.495
Tilskud og udligning* -52.573 -78.740 -69.808
Resultattilskud 0 0 0
Nettovirkning pa

-18.078 -44.245 -35.313

indteegtssiden

Kilde: Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: *Der er i beregningerne forudsat en drsindkomst pa 250.000 kr. for skat. Der er i beregningerne for-

udsat en gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent pa 24,9 pct.

Der vil ogsa efter integrationsprogrammet vaere et klart gkonomisk incitament for kommunen
til at f& bade kontanthjeelps- og integrationsydelsesmodtagere i job. Sammenholdes nettoind-
teegtstabet med den arlige besparelse til forsgrgelse og aktiv indsats, svarende til under inte-
grationsprogrammet med de nye refusionsregler, jf. beregningseksemplerne ovenfor, opnas
en samlet gkonomisk gevinst for kommunen pa hhv. ca. 90-110.000 kr. og 40-65.000 kr. &r-
ligt ved at fa en kontanthjeelpsmodtager og en modtager af integrationsydelse i job.

| takt med at personen modtager en aktiv indsats svarende til den genelle beskaeftigelsesind-
sats for kontanthjaelpsmodtagere, og séledes fx ikke laengere modtager danskundervisning,
ma den direkte kommunale driftsudgift forventes at blive mindre end under integrationspro-
grammet. Dog modtager kommunerne — med et par undtagelser — ikke refusion for driftsud-
gifter til vejledning og opkvalificering for jobparate kontanthjeelpsmodtagere.

6.4  Byrdefordelingsmassige aspekter af fordeling af
flygtninge og forskelle 1 beskaftigelsen

Nar der kommer en gruppe nye borgere med en lav beskeeftigelsesgrad til landet, pavirker
det de samlede overfgrselsudgifter samt skattegrundlaget for landets kommuner — og dermed
ogsé den samlede finansiering, som kommunerne modtager gennem generelle tilskud og
skatter.

Kvotefordelingen af flygtninge tager hgjde for, hvor mange udlaendinge, der i forvejen har bo-
peel i kommunen. Derfor er der ogsa stor forskel pa, hvor en stor andel af nyankomne flygt-
ninge hver kommune modtager.
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Figur 19 viser kvotefordelingen af nyankomne flygtninge i 2016. Det fremgar, at de fleste
kommuner med kvotefordelingen modtager mellem 125 og 150 pct. af den andel, som svarer
til deres befolkningsandel. Kvotesystemet er som beskrevet i afsnit 2.4 tilrettelagt saledes, at
kommuner med en lav andel udleendige modtager relativt flere nyankomne flygtninge, end
kommuner hvor der allerede bor relativt mange udleendinge. Der er p& den baggrund enkelte
kommuner, der ikke modtager nye flygtninge — de sékaldte nul-kommuner.

Figur 19
Indeks for fordelingen af antal flygtning ift. befolkningsandel baseret pa landstallet for 2016
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35 35
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Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

Anm.: Figuren viser indekstal for fordelingen af nyankomne flygtninge i forhold til den enkelte kommunes
befolkningsandel. Et indekstal pa 100 angiver, at andelen af flygtninge svarer til kommunens befolk-
ningsandel. Et indekstal over 100 angiver, at andelen af flygtninge er storre end kommunens befolk-
ningsandel og omvendt ved et indekstal under 100.

Ved tilflytningen af en gruppe flygtninge til en kommune, pavirkes kommunens indbyggertal,
som bloktilskuddet fordeles efter, og skatteindteegten pavirkes ogsa. Desuden gges den en-
kelte kommunes tilskud fra og kommunernes samlede bidrag til udleendingeudligningen. Den
generelle udligning pavirkes gennem pavirkningen af primzaert skattegrundlag og sociogko-
nomiske kriterier, som antallet af udlaendinge fra ikke-vestlige lande og kriteriet vedr. antal
20-59 arige uden beskeeftigelse.

Flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge har generelt en relativt lav beskaeftigelsesfre-
kvens. Som det fremgér af de seneste tal i kapitel 2, var der for gruppen af flygtninge og fami-
liesammenfarte til flygtninge efter 1 &rs ophold fx 17 pct., der var i arbejde. Efter 3 ar ophold
var 29 pct. af flygtninge og 25 pct. af familiesammenfarte til flygtninge i arbejde. Det skal
sammenholdes med, at beskaeftigelsesfrekvensen gennemsnitligt for personer af dansk op-
rindelse i landet er pa 78 pct. for 25-64-arige, jf. figur 20.
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Figur 20
Beskeeftigelsesfrekvens, 25-64 arige, 2014
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Flygtninge efter 1 arsophold  Flygtninge efter 3 ars ophold Personer med dansk

oprindelse

Kilde: Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Stati-
stik.

Der er i forvejen forskel pd, hvor mange borgere, der er i beskeeftigelse i de enkelte kommu-
ner. Det haenger bl.a. sammen med befolkningssammensaetning og strukturelle vilkar, hvilket
ogsa allerede er afspejlet i den kommunale udligning gennem en raekke sociogkonomiske Kri-
terier.

Kommunernes karakteristika i udgangspunktet kan have betydning for, hvordan udligningsbe-
lzbene pavirkes ved tilflytningen af en gruppe flygtninge med en bestemt beskeeftigelsesfre-
kvens.

Figur 21 viser forskelle i beskeeftigelsesfrekvensen i kommunerne fordelt pa intervaller. Det
fremgar, at beskeeftigelsesfrekvensen i kommunerne varierer med mere end 10 procentpoint.
Disse forskelle kan ogsa afspejle, at der vil veere forskel pa, i hvilket omfang kommunerne vil
lykkes med at fa nyankomne flygtninge i beskeeftigelse.
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Figur 21
Beskeeftigelsesfrekvens for 20-59 arige, forskelle i kommunerne i 2013
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30 30
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20 F 20
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- 0
o) HEE ; ‘ : ; 0
Mindre end 75 pct. 75-77.5 pet. 77,5-80 pot. 80-82,5 pet. 82,5-85 pot. QOver 85 pot.

Kilde: Danmarks Statistik samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: Beskaeftigelsesfrekvensen er opgjort som antal 20-59 érige i beskaftigelse eller under uddannelse. Den
gennemsnitlige beskzftigelsesfrekvens er 80,8 pct.

Der er i det fglgende opstillet eksempelberegninger, der har til formal at illustrere byrdeforde-
lingsmaessige aspekter, som fglge af at en reekke kommuner modtager en gruppe flygtninge,
der har en relativt lav beskaeftigelsesfrekvens. Beregningerne sgger imidlertid ikke at give et
samlet billede af de udgiftsmeessige eller indtaegtsmaessige konsekvenser for en kommune af
modtagelse af en gruppe flygtninge. Beregningerne sigter sdledes pa udgifter til forsgrgelse
og aktiv indsats, men inddrager ikke serviceudgifter.

6.4.1  Beregningsforudseetninger

Beregningerne er foretaget for tre opstillede eksempelkommuner. De er konstrueret med ud-
gangspunkt i kommuner med forskelligt udgangspunkt for beskeeftigelsen i kommunen og
med en gennemsnitlig starrelse pa 55.000 indbyggere. Konkret er der en kommune, hvor an-
delen af de 20-59-arige uden beskeeftigelse er hgj (24 pct.), en anden kommune hvor ande-
len er omkring gennemsnittet (19 pct.) og en tredje kommune, hvor andelen er lav (14 pct.).

| praksis er det vanskeligt at konstruere en fuldstaendig gennemsnitlig kommune, og der vil
séledes ogsa veere andre karakteristika ved kommunerne, der kan have betydning for bereg-
ningerne — herunder hvilke udligningsordninger, de indgar i. Beregningerne er foretaget for
en kommune, der er omfattet af landsudligning og tilskud til kommuner med hgijt strukturelt
underskud.

Det er beregningsteknisk forudsat, at der et samlet antal flygtninge pa 15.000, som skal for-
deles ud pé landets kommuner. | beregningerne antages s forskellige scenarier for:

1) Hvor mange flygtninge kommunen modtager. De tre scenarier er 50, 100 eller 200
pct. af den andel, der ville svare til deres indbyggerandel. Det svarer for eksempel-
kommunerne til 72%, 145 eller 290 flygtninge.
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2) Hvilken beskeeftigelsesfrekvens den samlede gruppe har i gennemsnit — og i den
sammenhzaeng hvilken beskeeftigelsesfrekvens, der opnas i den kommune, som
modtager en andel af gruppen. Konkret er her taget udgangspunkt i en landsgen-
nemsnitlig beskaeftigelsesfrekvens pd henholdsvis 15 og 30 pct.

| beregningerne er forudsat, at de nyankomne flygtninge modtager integrationsydelse. Til
sammenligning er der beregnet et scenarie, hvor kommunen modtager en gruppe kontant-
hjeelpsberettigede personer af tilsvarende stgrrelse, som ikke er udleendinge fra ikke-vestlige
lande.

| beregningerne i dette afsnit er forskellen ift. beregningerne i afsnit 6.3, at der tilkommer en
gruppe, som pavirker den samlede finansiering i systemet samt pavirker kommunens indbyg-
gertal, alderssammensaetning og antal udleendinge fra ikke-vestlige lande. Der henvises til
boks 13 i bilaget for en neermere beskrivelse af forudseetningerne for beregningerne.

I beregningen indgar pa udgiftssiden nettoudgifter til forsgrgelse og aktiv indsats efter refusi-
on og pa indteegtssiden basisfinansieringen i form af skat, tilskud og udligning. Resultattilskud
indgar saledes ikke i beregningen. Det forudsaettes, at kommunerne samlet set kompenseres
over bloktilskuddet for nettovirkningen af aendringerne i kommunal indkomstskat og udgifter til
forsgrgelse og aktiv indsats.

Det bemaerkes, at den naevnte basisfinansiering saledes ogsa skal deekke en raekke andre
udgifter forbundet med at have en borger i kommunen. Der medregnes fx heller ikke udgifter
til seerlige integrationsindsatser ud over beskeeftigelsesindsatsen, ligesom grundtilskuddet,
der faglger den enkelte udlzending i det tredrige integrationsprogram, ligeledes ikke er med-
regnet. Udgifter til fx sociale ydelser eller pavirkning af @vrige sociogkonomiske kriterier er
heller ikke medtaget — p4 samme vis som indteegter fra fx resultattilskud mv. heller ikke ind-
gar.

| nedenstaende boks 12 er beregningsscenarierne opsummeret.

96



Kapitel 6 Flygtninge og beskaeftigelse — byrdefordeling og incitamenter

Boks 12
Eksempelberegninger

Eksempelkommuner: Der er udvalgt tre kommuner. En kommune med relativt hgj, gennemsnitlig og rela-
tivt lav beskeeftigelsesfrekvens fgr modtagelsen af gruppen af flygtninge. Her vist for gennemsnitskommu-
nen. Kommunen konstrueres, s den har en stgrrelse pa 55.000 indbyggere.

Scenarier om antallet af flygtninge: Der er foretaget beregninger pa tre scenarier for, hvor stor en grup-
pe flygtninge kommunen modtager. De tre scenarier er 50, 100 eller 200 pct. af den andel, der svarer til
kommunens befolkningsandel. | tabel 27 er vist de to scenarier med 100 og 200 pct., dvs. en andel sva-
rende til kommunens befolkningsandel hhv. det dobbelte antal.

Scenarier for den landsgennemsnitlige beskeeftigelse for gruppen: Der antages to forskellige scenari-
er for den landsgennemsnitlige beskeeftigelsesfrekvens for gruppen pa henholdsvis 15 og 30 pct. Her er
vist beregninger ved et landsgennemsnit pa 15 pct.

Scenarier for beskaeftigelsen for kommunens andel af gruppen: Der er opstillet scenarier hvor grup-
pen, som kommunen modtager, opnér samme eller hgjere hhv. lavere beskeeftigelsesfrekvens end lands-
gennemsnittet. Her er vist beregninger, hvor gruppen i kommunen har en beskeeftigelsesfrekvens pd hhv.
5 og 15 pct.

Sammenligningsberegning: | en sammenligningsberegning erstattes gruppen med en gruppe kontant-
hjeelpsberettigede personer, som ikke er udlaendinge fra ikke-vestlige lande. Kommunen modtager en an-
del af gruppen svarende til sin befolkningsandel.

Tabel 27 nedenfor viser resultater for en kommune med et udgangspunkt omkring gennemsnittet, hvad
angdr beskeeftigelsen. Resultater for andre eksempelkommuner er vist i bilaget.

6.4.2  Beregningsresultater

For eksempelkommunerne er foretaget beregninger af hhv. virkningerne pa udgiftssiden
vedr. forsgrgelse og aktiv indsats, virkningerne pa indtaegtssiden vedr. skat og udligning samt
det samlede nettovirkning for kommunens gkonomi. Beregningerne og forudsaetningerne her-
for fremgar af bilaget.

Under disse forudseetninger ses overordnet, at udgifterne til overfgrsler og aktive indsatser
stiger ved et hgjere antal flygtninge i kommunen, men at indteegter fra skat og udligning sam-
tidig stiger, saledes at den isolerede nettoeffekt pa gkonomien i eksempelkommunen er for-
holdsvis lille. For eksempelkommunen med den gennemsnitlige beskeaeftigelsesfrekvens, vist i
tabel 27 nedenfor, er nettoeffekten teet pa 0, hvis kommunen for sin andel af gruppen opnéar
en beskeeftigelsesfrekvens, der svarer til gruppens landsgennemsnitlige beskeeftigelsesfre-
kvens.

Virkningerne er lidt mere gunstige for de to andre eksempelkommuner med lavere hhv. hgje-
re beskeeftigelsesfrekvens, jf. beregninger i bilag.

Det bemeerkes i denne sammenhaeng, at en kommune med en lav beskaeftigelsesfrekvens
ofte samtidig vil veere en kommune med et samlet set hgijt udgiftsbehov. | udligningssyste-
met, vil en kommune med et hgijt udgiftsbehov, f& en kompensation over gennemsnittet, nar
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de samlede udgifter forgges, som det er forudsat i beregningerne. Omvendt hvis antallet af
enheder i et kriterium @ges — fx fordi der bliver flere ledige — knyttes en lavere veerdi til hver
kriterieenhed. Selvom en kommune maétte gge sin andel af kriteriet kan gevinsten herved bli-
ve overskygget af, at den far en lavere veerdi for den andel den i forvejen havde af kriteriet.
Der er séledes tale om modsatrettede effekter, der samlet pavirker nettoeffekten i beregnin-
gerne.

En kommune med en hgj beskeeftigelsesfrekvens vil p den anden side ofte samtidig veere
en kommune med et lavt udgiftsbehov generelt, der ved en forggelse af det samlede udgifts-
behov vil f& en kompensationen under gennemsnittet. Denne type af kommune vil omvendt
med et lavt udgiftsbehov pa et enkelt kriterium kunne have en gevinst, hvis antallet af enhe-
der i kriteriet @ges. Det skyldes, at veerdien af den kriterievaerdi bliver mindre og pavirker
denne kommune mindre end gennemsnittet

Det ses ogsd, at den gkonomiske nettovirkning af kompensationen for udgifter til gruppen
med lav beskeeftigelsesfrekvens isoleret set er gunstigere for kommunen i tilfeelde af modta-
gelse af flygtninge, end hvis der havde veeret tale om kontanthjeelpsberettigede, der ikke var
flygtninge fra ikke-vestlige lande. Det skal ses i lyset af, at der i dette tilfaelde ikke er en effekt
pa udleendingeudligningen samt udgiftsbehovskriteriet vedr. udlaendinge fra ikke-vestlige lan-
de.

Beregningerne illustrerer samtidig overordnet set, at det er en fordel for kommunerne, hvis
der kan opnas en hgjere beskeeftigelsesfrekvens end landsgennemsnitlig for flygtningegrup-
pen.

| tabel 27 nedenfor er vist et uddrag af eksempelberegningerne for en kommune med en
gennemsnitlig andel af 20-59 arige uden beskaeftigelse i et scenarie med en beskeeftigelses-
grad p& 15 pct. @vrige beregninger fremgar af bilaget.
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Tabel 27
@konomisk nettovirkning for eksempelkommune, der i forvejen har en gennemsnitlig beskaeftigelse

@vrige forudseetniner: 55.000 indbyggere, den landsgennemshnitlige beskaeftigelsesfrekvens for den
modtagne gruppe er pa 15 pct.

Andel af gruppen af kon-

Al 2 i e 1 2 tanthjeelpsberettigede

D Iy t— Svarende til be-  Svarende til det Svarende til
i kon?munen grup folkningsandel dobbelte af be- befolkningsandel

P folkningsandel

Mio. kr. Mio.kr. Mio. kr.
Beskeeftigelsesfrekvens pa 5 pct.
Nettovirkning -0,7 -1,5 -1,2
Udgifter -12,0 -24,0 -16,0
Indtaegter 11,2 22,4 14,8
Beskeeftigelsesfrekvens pa 15 pct.
(svarende til forudsatte landsgen-
nemsnit)
Nettovirkning -0,1 -0,3 -0,1
Udgifter -10,7 -21,5 -14,3
Indteegter 10,6 21,2 14,2
Beskeeftigelsesfrekvens pa 25 pct.
Nettovirkning 0,5 1,0 1,0
Udgifter -9,5 -18,9 -12,6
Indtaegter 10,0 20,0 13,6

Kilde: Beskaftigelsesministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

0.5  Opsummering

Kommunerne har et generelt gkonomisk incitament til at fa flygtninge og familiesammenfarte
udlzendinge i beskeeftigelse eller uddannelse, da kommunen herved opnar en nettogevinst.
Nettogevinsten skal tilskrives bade en effekt pa udgiftssiden i form af sparede udgifter til for-
sg@rgelse, aktiv indsats mv. og pé indteegtssiden i form af et resultattilskud, hgjere skatteind-
teegter, men ogsa lavere udligningstilskud ved et lavere udgiftsbehov og @get skattegrundlag.

Resultattilskuddet udger saledes et yderligere specifikt gkonomisk incitament for kommuner-
ne til at fokusere pa resultater af integrationsindsatsen i Ilgbet af det treérige integrationspro-
gram.

Med den nye integrationsydelse styrkes det personlige incitament for nyankomne flygtninge
og familiesammenfarte til hurtigt at komme i arbejde og blive integreret i det danske samfund.
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Men med integrationsydelsen, som er lavere end kontanthjeelpen, er kommunernes gevinst
ved at fa en nyankommen flygtning eller familiesammenfart i beskaeftigelse omvendt blevet
mindre. Det bemaerkes dog, at der omvendt kan vaere andre merudgifter til fx midlertidig ind-
kvartering mv. ved nyankomne flygtninge, som traekker incitamentet i den anden retning.

Sammenlignet med kontanthjeelp viser de opstillede beregningseksempler, at den nye inte-
grationsydelse isoleret set indebaerer en mindre direkte kommunal besparelse efter refusion
pa ca. 50.000 kr. arligt til forsargelse ved at f& en nyankommen flygtning eller familiesam-
menfart udleending i job.

Med refusionsomlaegningen fra 2016 styrkes kommunernes gkonomiske incitament til en hur-
tig og effektiv beskeeftigelsesindsats — ogsa for nyankomne flygtninge og familiesammenfarte
udleendinge under integrationsprogrammet. Det nye refusionssystem indebeerer isoleret set
en starre direkte kommunal udgift efter refusion pa ca. 20.000 kr. arligt til forsgrgelse af en in-
tegrationsydelsesmodtager og dermed en tilsvarende starre direkte besparelse ved at fa per-
sonen i job.

Samlet set viser de opstillede beregningseksempler, at kommunernes direkte forsgrgelses-
udgifter pr. flygtning og familiesammenfgart udlaending er ca. 10.000 kr. arligt lavere i dag end
far refusionsomlaegningen som falge af den lavere ydelse.

Pa den ene side er den direkte kommunale besparelse ved at fa en nyankommen flygtning
eller familiesammenfert udleending i job sdledes isoleret set blevet mindre med indfgrelsen af
den lavere integrationsydelse. P& den anden side er den direkte kommunale byrde omvendt
blevet mindre, hvis det ikke lykkes kommunen at f& de nyankomne hurtigt i job.

Det bemaerkes dog, at der er tale om grove beregninger, som ikke inddrager andre udgifter
og indteegter, som kan variere i de konkrete tilfaelde, men ogsé kan have betydning for kom-
munernes gkonomiske incitament.

Nar det geelder de byrdefordelingsmaessige aspekter, stiger udgifterne til overfarsler og akti-
vering ved et hgjere antal flygtninge med en lav beskeeftigelsesfrekvens i kommunen, men
samtidig @ges indteegter fra skat og udligning. Den isolerede nettoeffekt herved pa gkonomi-
en i eksempelkommunen er forholdsvis lille og gunstigere, end hvis der havde veeret tale om
kontanthjeelpsberettigede, der ikke var flygtninge fra ikke-vestlige lande. Det skal bl.a. ses i
lyset af, at udgiften til integrationsydelse er lavere end udgiften til kontanthjeelp.

Beregningerne viser samtidig, at det er en fordel for kommunen, hvis den kan opn& en hgjere
beskeeftigelsesfrekvens end landsgennemsnitlig for flygtningegruppen.

Det bemaerkes, at de neermere effekter afhaenger af bl.a. kommunens karakteristika i ud-
gangspunktet, herunder beskaeftigelsesfrekvensen og det samlede udgiftsbehov. Desuden er
der alene tale om isolerede beregninger til illustration af kompensationen gennem den gene-
relle finansiering som fglge af en lav beskeeftigelsesgrad for den modtagne gruppe flygtninge.
Der er saledes i beregningerne ikke sggt at give et fuldkomment billede af de samlede ind-
teegter og udgifter ved kommunernes modtagelse og integration af flygtninge.
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Tabel 28

lllustration af byrdefordelingen for en eksempelkommune ved modtagelse af flygtninge samt ved
tilgang af kontanthjeelpsmodtagere. Angivet under forskellige forudsaetninger om antal og
beskeeftigelsesgrad.

Kommune med hgj andel af 20-59-arige uden beskaeftigelse

Belgb beregnet for kommune med 55.000 indbyggere

Sammenligningsgruppe med kontant-
hjaelpsberettigede
100 pct. ift. 200 pct. ift.
befolknings- befolknings-

andel andel

Andel af flygtningetilgang

50 pct. ift.
befolkningsandel

100 pct. ift.

Mio. kr. befolkningsandel

Scenarie med beskaeftigelsesfrekvens pa 15 pct. pa landsplan.

Eksempelkommune

Beskeeftigelsesfre-

kvens 5 pct. (netto) 11 B 02 0,2
Udgifter -6,1 -12,0 -24,0 16,0
Indteegter 7,2 12,8 24,2 16.1
Beskeeftigelsesfre-

kvens 15 pct.(netto) i i 4o 45
Udgifter -5,5 -10,6 -21,4 142
Indtaegter 6,9 12,1 23,0 15.5
Beskaeftigelsesfre-

kvens 25 pct.(netto) i 2L Ak 2,4
Udgifter -4,7 -9,3 -18,9 124
Indteegter 6,6 11,5 21,8 148
Scenarie med beskaeftigelsesfrekvens pa 30 pct. pa landsplan.

Eksempelkommune

Beskaeftigelsesfre-

kvens 20 pct.(netto) o= O 13 0,2
Udgifter -5,0 -10,1 -20,3 13.4
Indteegter 5,8 11,0 21,6 136
Beskeeftigelsesfre-

kvens 30 pct. (netto) 11 A 2.6 1,3
Udgifter -4,4 -8,7 -17,7 116
Indteegter 55 10,3 20,4 13.0
Beskeeftigelsesfre-

kvens 40 pct. (netto) i 22 S 2,3
Udgifter -3,8 -7,5 -15,2 1101
Indtaegter 52 9,8 19,2 12.4

Kilde: Beskeftigelsesministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
Anm.: I beregningen indgar udgifter til forsorgelse og aktive indsatser samt indtagter fra skat samt generelt

tilskud og udligning.
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Tabel 29

lllustration af byrdefordelingen for en eksempelkommune ved modtagelse af flygtninge samt ved
tilgang af kontanthjeelpsmodtagere. Angivet under forskellige forudsaetninger om antal og

beskeeftigelsesgrad.

Kommune med gennemsnitlig andel af 20-59-arige uden beskeeftigelse

Belgb beregnet for kommune med 55.000 indbyggere

Andel af flygtningetilgang

Sammenlignings-
gruppe med kon-
tanthjeelpsberetti-
gede

) 50 pct. ift. 100 pet. ift. 200 pet. ift. 100 pet. ift.

Mio. kr. befolknings- befolknings- befolknings- befolkningsandel
andel andel andel

Scenarie med beskaeftigelsesfrekvens pa 15 pct. pa landsplan.
Eksempelkommune
Beskeeftigelsesfrekvens 5 pct.(netto) -0,4 -0,7 -1,5 -1,2
Udgifter -6,0 -12,0 -24,0 -16,0
Indtaegter 5,6 11,2 22,4 14,8
Beskeeftigelsesfrekvens 15 pct.(netto) 0,0 -0,1 -0,3 -0,1
Udgifter -5,4 -10,7 -21,5 -14,3
Indteegter 53 10,6 21,2 14,2
Beskaeftigelsesfrekvens 25 pct.(netto) 0,3 0,5 1,0 1,0
Udgifter -4,7 -9,5 -18,9 -12,6
Indtaegter 5,0 10,0 20,0 13,6
Scenarie med beskaeftigelsesfrekvens pa 30 pct. pa landsplan.
Eksempelkommune
Beskeeftigelsesfrekvens 20 pct.(netto) -0,9 -0,8 -0,5 -1,2
Udgifter -5,0 -10,1 -20,2 -13,5
Indtaegter 4,2 9,4 19,7 12,3
Beskeeftigelsesfrekvens 30 pct.(netto) -0,5 -0,1 0,7 -0,2
Udgifter -4,4 -8,9 -17,7 -11,8
Indteegter 3,9 8,8 18,4 11,7
Beskaeftigelsesfrekvens 40 pct.(netto) -0,2 0,5 2,0 0,9
Udgifter -3,8 -7,6 -15,2 -10,2
Indtaegter 3,6 8,1 17,2 11,0

Kilde: Beskaftigelsesministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

Anm.: I beregningen indgar udgifter til forsorgelse og aktive indsatser samt indtagter fra skat samt generelt

tilskud og udligning.
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Tabel 30

lllustration af byrdefordelingen for en eksempelkommune ved modtagelse af flygtninge samt ved
tilgang af kontanthjeelpsmodtagere. Angivet under forskellige forudsaetninger om antal og

beskeeftigelsesgrad.

Kommune med lav andel af 20-59-arige uden beskaeftigelse

Belgb beregnet for kommune med 55.000 indbyggere

Andel af flygtningetilgang

Sammenlig-
ningsgruppe
med kontant-
hjeaelpsberetti-

gede

Mio. kr. bgfooll)lfr:ir;g.s- ble(:gﬁtihgts'- bzegg|ﬁﬁtihlgft§- beféﬂ?n‘i’rfé's ';‘n del

andel andel andel
Scenarie med beskzftigelsesfrekvens pd 15 pct. pa landsplan.
Eksempelkommune
Beskeeftigelsesfrekvens 5 pct.(netto) 1,9 1,6 0,9 0,3
Udgifter -6,0 -12,0 -24,0 -16,0
Indteegter 7,9 13,6 24,9 16,3
Beskaeftigelsesfrekvens 15 pct.(netto) 2,3 2,2 2,2 13
Udgifter -5,3 -10,8 -21,5 14,4
Indtaegter 7,6 13,0 23,7 15,8
Beskeeftigelsesfrekvens 25 pct.(netto) 2,6 2,8 35 2.4
Udgifter -4,7 -9,5 -19,0 12,7
Indtaegter 7,3 12,3 22,5 15,1
Scenarie med beskzftigelsesfrekvens pd 30 pct. pa landsplan.
Eksempelkommune
Beskaeftigelsesfrekvens 20 pct.(netto) 1,2 1,3 1,6 0,1
Udgifter -5,0 -10,2 -20,3 13,6
Indteegter 6,2 11,5 21,9 13,7
Beskaeftigelsesfrekvens 30 pct.(netto) 1,5 2,0 2,9 1,2
Udgifter -4,5 -8,8 -17,8 118
Indteegter 6,0 10,8 20,7 13,0
Beskeeftigelsesfrekvens 40 pct.(netto) 1,8 2,6 4,2 2.2
Udgifter -3,8 -7,7 -15,3 -10,2
Indtaegter 5,6 10,3 19,5 12,4

Kilde: Beskeftigelsesministeriet samt Social- og Indenrigsministeriets beregninger.

Anm.: I beregningen indgar udgifter til forsorgelse og aktive indsatser samt indtagter fra skat samt generelt

tilskud og udligning.
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Bilag

Boks 13

Forudsaetninger for beregninger i afsnit 6.3 0og 6.4

Udgifter

Indtaegter

| udgiften til forsgrgelse er taget udgangspunkt i en forsgrgelsesudgift for en enlig over 30 ar
uden bgrn. En enlig over 30 ar uden bagrn modtager 5.945 kr. (2015-niveau) fgr skat om mane-
den i integrationsydelse. Den arlige udgift fgr refusion til integrationsydelse udgar 71.340 kr. Kon-
tanthjeelpsmodtageren modtager 10.849 kr. far skat om maneden. Den arlige udgift fer refusion til
kontanthjeelp udger 130.188 kr.

Under integrationsprogrammet er der for bade kontanthjeelpsmodtageren og integrationsydel-
sesmodtagere taget udgangspunkt i en skgnnet arlig driftsudgift pa 60.000 kr. pr. helarsperson til
danskuddannelse og beskeeftigelsesrettede tilbud samt en effektiv driftsrefusion pa 50 pct. For
kontanthjeelpsmodtagere, der ikke er omfattet af integrationsprogrammet, er der taget udgangs-
punkt i en skgnnet arlig driftsudgift p& 20.000 kr. pr. helarsperson til beskeeftigelsesrettede tilbud
samt en effektiv driftsrefusion pa ca. 42 pct.

| beregningen af det kommunale skatteprovenu er der taget udgangspunkt i en arsindkomst for
hhv. kontanthjeelpsmodtageren og integrationsydelsesmodtageren pa 130.188 kr. og 71.340 kr.,
fradrag samt en gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent pa 24,9 pct. Skatteprovenuet er
beregnet til hhv. 21.610 kr. og 6.957 kr. for kontanthjeelpsmodtageren og integrationsydelses-
modtageren. | beregningen af det kommunale skatteprovenu for en person i beskaeftigelse er der
taget udgangspunkt i en arsindkomst pa 250.000 kr., fradrag samt en gennemsnitlig kommunal
udskrivningsprocent p& 24,9 pct. Skatteprovenuet er beregnet til 41.452 kr.

| beregningerne i afsnit 6.3 indgdr et resultattilskud pa 48.440 kr. (2015-niveau) ved opnaet be-
skeeftigelse eller uddannelse samt et resultattilskud pa 36.331 kr. (2015-niveau) ved bestaet
danskpreve. Resultattilskuddene indgar ikke i beregningerne i afsnit 6.4.

| beregningen af den kommunale udligning i afsnit 6.4. indgar virkningerne som falge af sendrin-
ger i det kommunale indkomstskattegrundlag samt aendringer i alderskriterierne "antal 30-34 &ri-
ge”, rejsetidskriteriet og eendringer i de sociogkonomiske kriterier "antal 20-59 arige uden be-
skeeftigelse” og "antal indvandrere og efterkommere” i udgiftsbehovsopggrelsen i den generelle
udligning. Hertil indgar i beregningerne aendringer i den seerlige udligningsordning vedr. indvan-
drere, flygtninge og efterkommere. | beregningen af den kommunale udligning i afsnit 6.3 indgar
en aendring af kriteriet "antal 20-59 arige uden beskzeftigelse”. Kriteriet opgeres som det starste
antal i det senest opgjorte ar eller 3 &r forud for dette ar. Dette er der ikke taget hgjde for i bereg-
ningen.

Kilde: Beskaftigelsesministeriet og Social- og Indenrigsministeriets beregninger.
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