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Forord

Som kommunalpolitiker skal du de naeste fire ar veere med til at treeffe
vigtige beslutninger om det samfund, du lever og bor i.

Kommunalbestyrelsen er kommunens gverste organ, og det er her og i
de politiske udvalg, forskellige holdninger mades. Det er her, man finder
frem til lasninger og treeffer beslutninger, som ofte er af stor betydning
for borgerne og udviklingen af kommunen.

For at det politiske samarbejde og forhandlingerne kan ske pa demo-
kratisk vis, er der en reekke formelle spilleregler for arbejdet i kommunal-
bestyrelsen og udvalg. Denne vejledning beskriver disse spilleregler.
Vejledningen szetter samtidig fokus pa de vide rammer, den enkelte
kommunalbestyrelse har for at indrette sig og skabe de arbejdsbetin-
gelser, der passer netop den bedst. Optimale arbejdsvilkar kraever, at
kommunalbestyrelsen afklarer bade rammer og arbejdsformer i kommu-
nalbestyrelsen, samt hvilke krav den vil stille til forvaltningen og dens
betjening af kommunalbestyrelse og udvalg. Det ber der vaere fokus pa
lige fra starten af en ny valgperiode.

Vejledningen indeholder ogsé oplysninger om de forskellige kommunal-
politiske organers roller i kommunen, og om en sags gang imellem de
forskellige organer frem imod den endelige beslutning. Endelig indehol-
der vejledningen oplysninger om den enkelte kommunalpolitikers
rettigheder og pligter.

God leeselyst og god politisk arbejdslyst!

Erik Nielsen
@konomi- og indenrigsminister Formand for KL
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2 INDLEDNING

Indledning

Del I i denne vejledning er en praktisk orienteret vejledning om arbejdet
som kommunalbestyrel-sesmedlem. Formalet med kapitel 1 er at
formidle viden, ideer og redskaber, der kan danne grundlag for, at
kommunalbestyrelserne treeffer de beslutninger, der skal til, for at
arbejdet tilretteleegges bedst muligt for netop deres kommunalbesty-
relse og de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer. Del | indeholder
i kapitel 2 en praktisk gennemgang af arbejdsdelingen mellem de
forskellige kommunalpoliske akterer, mens kapitlerne 3-5 har fokus pa
mederne. Kapitel 6 og 7 gennemgar kort medlemmernes rettigheder

og pligter.

Vejledningens del Il indeholder en nzermere gennemgang af de vigtig-
ste af de regler i den kommunale styrelseslov, som vedrgrer kommunal-
bestyrelsens arbejde. Denne del kan f.eks. anvendes som opslagsveerk,
nar et emne har seerlig interesse. Der er flere steder i del | henvist til
den nzermere gennemgang af reglerne i del Il.
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Kapitel 1: Gode arbejdsvilkar i
kommunalbestyrelsen

1.1. Hvorfor er gode arbejds-
vilkar vigtige?
Kommunalbestyrelsen er det
everste organ i kommunen, og
kommunalbestyrelsen kan som
udgangspunkt treeffe afgerelse i
en hvilken som helst sag, der
vedrerer kommunen. Kommunal-
bestyrelsen er det demokratisk
valgte helhedstzenkende organ,
som er ansvarlig for fastlaeggel-
sen af kommunens overordnede
politik. Kommunalbestyrelsen
udger dermed den politiske
ledelse af kommunen.

God politisk ledelse kraever gode
arbejdsvilkar. For at sikre en god
politisk ledelse af kommunen er
det derfor afgerende, at kommu-
nalbestyrelsen har sa gode
arbejdsvilkar som muligt. Et
meget vigtigt element heri er, at
kommunalbestyrelsen har et godt
samarbejde med forvaltningen og
har adgang til de oplysninger,
som er nedvendige for de vigtige
politiske diskussioner med
borgere, erhvervsliv og hinanden,
der danner grundlaget for de
beslutninger, som kommunalbe-
styrelsen skal treeffe.

Kommunalbestyrelsen har selv et
ansvar for at sikre sig gode
arbejdsvilkar. Derfor indeholder
den kommunale styrelseslov ogsa
en bestemmelse, der leegger op til
en generel dreftelse og beslutnin-
ger i kommunalbestyrelsen om
betjeningen af medlemmerne med
hensyn til materiale, oplysninger,
adgang til forvaltningen og
bistand fra denne.

God politisk ledelse kraever ogs3,
at kommunalbestyrelsesmedlem-
mernes tid prioriteres. Det skal
der tages hgjde for, nar kommu-
nalbestyrelserne aftaler medeka-
lenderen — ikke kun for kommunal-

bestyrelsesmederne, men ogsa
for de evrige medefora. Og det
skal i den forbindelse samtidig
sikres, at medematerialet tager
hejde for, at kommunalbestyrelsen
ogsa bestar af politikere med lille
eller ingen tidligere erfaring fra
politiske poster.

Alle kommunalbestyrelser er
forskellige, og afspejler den lokale
virkelighed, som kommunerne
repraesenterer. Derfor er det ogsa
kommunalbestyrelsesmedlem-
merne i hver enkelt kommunalbe-
styrelse, som har et feelles ansvar
for, at der skabes rum til god
politisk ledelse.

Men hvordan sikrer kommunalbe-
styrelserne, at medlemmerne ikke
bliver overbelastet af store
maengder materiale, som sluger

al tiden, at der er fokus pa de poli-

tiske sager frem for enkeltsager,
at medlemmerne far den nedven-
dige hjeelp fra forvaltningen, og at
der er tid til dialog med borgerne
og andre i det politiske arbejde?

Denne vejledning forseger ikke at
beskrive den korrekte made at
lose disse problemstillinger p3,
men beskriver de muligheder,
kommunalbestyrelsen selv har for
at skabe dette rum til at udeve
politisk ledelse. Der er mange
gode eksempler p3, at en kommu-
nalbestyrelse lokalt har fastsat
principper og politikker for sine
egne arbejdsvilkar — ud fra de
lokale behov. Du kan leese om
nogle af disse eksempler i
vejledningen. Vejledningen peger
ogsa pa nogle af de udfordringer,
som alle kommunalbestyrelserne
ma overveje i forbindelse med, at
de nye kommunalbestyrelser
samles.

Det er vigtigt, at kommunalbesty-
relsen pa et tidligt tidspunkt i

valgperioden overvejer deres
arbejdsvilkar. Gerne allerede pa et
af de forste mader i den nye
kommunalbestyrelse. Det kan
veere nemt — og i mange tilfeelde
berettiget — at viderefere den
praksis, kommunalbestyrelsen
tidligere har fulgt og udskyde
diskussionen. Men der kan ogsa
veere behov for zendringer
allerede fra begyndelsen af den
nye valgperiode. Dels kan der
veere valgt nye medlemmer med
andre behov og ensker, dels vil
det veere hensigtsmeessigt, hvis
der er en feelles forstaelse i
kommunalbestyrelsen for, hvordan
tingene skal foregd, sa disse
sporgsmal ikke senere overskyg-
ger diskussionerne af politiske
emner.

Men det vigtige er, at den nyvalg-
te kommunalbestyrelse forholder
sig til spergsmalet — bade i
begyndelsen af valgperioden og
lebende gennem hele valgperio-
den

1.2. Inspiration til de

gode arbejdsvilkar

Det er klart, at det centrale i
kommunalbestyrelsens arbejde er
de beslutninger, der treeffes pa
mederne i kommunalbestyrelsen
og de stdende udvalg. Derfor er
rammerne for medeafholdelsen
vigtige i denne sammenhzeng.
Men samtidig foregar en stor del
af aktiviteten jo uden for mederne.
Politikerne deltager i den offent-
lige debat, forbereder politiske
opleeg, besager de kommunale
institutioner, deltager i eksterne
meder og mange andre aktiviteter,
som alle er med til at forberede
og modne den politiske beslut-
ningsproces. Derfor er de ar-
bejdsvilkar, som kommunalpoliti-
kerne har uden for selve
medeafholdelsen i kommunalbe-
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styrelsen, ligesa vigtige som
rammerne for kommunalbesty-
relsesmederne.

Inspirationskapitlet nedenfor er
delt op i to hoveddele: 1) meder
og 2) samspillet mellem kommu-
nalbestyrelsen og administratio-
nen.

1.3. Mederne

Mange kommunalpolitikere bruger
lang tid pa deres hverv. Meget af
tiden gar med at holde meder pa
radhuset, men en stor del af det

| Frederiksberg
- Kommune er
== mandag mededag

L Mandag er madedag forstaet pa

den méade, at mederne i kommu-

- nalbestyrelsen og udvalgene altid
o+ ligger pa mandage. De er placeret
= eftermiddag/aften dvs. uden for
- almindelig arbejdstid. Udvalgs-

“ mederne er typisk korte (30 min.)

- medmindre der er sterre sager il

Moadeformer

Medeformen kan have stor
betydning for de politiske proces-
ser, for samarbejdet i kommunal-
bestyrelsen og for forankringen af
den politiske debat. Det er ikke
sikkert, at den samme meadeform
er den bedste til at handtere alle
typer af sager. Har man at gere
med en stor sag, kan det veere
fornuftigt at bruge forskellige

at veere politiker er ogséa at
diskutere med borgere og andre
interessenter uden for rddhuset.
Samtidig skal mange kommunal-
bestyrelsesmedlemmer passer et
fuldtidsarbejde ved siden af
hvervet som kommunalbestyrel-
sesmedlem. Desuden skal der
veere plads til, at man som
kommunalbestyrelsesmedlem har
sma eller mindre bern, og passer
andre ting ved siden af det
politiske arbejde.
Kommunalbestyrelsen og udvalg-

ene fastsaetter som udgangspunkt

Udvalgsmeder i Frederiksbergs
Kommune er altsa saledes
typisk:

* Forste mandag i maneden:
Meder i de stdende udvalg og
okonomiudvalg.

* Anden mandag i maneden:
Meder i de stdende udvalg og
okonomiudvalg.

medeformer undervejs i de
forskellige trin af behandlingen.

For at skabe de bedste rammer
for den politiske proces kan
kommunalbestyrelsen drofte,
hvorvidt det er tilstreekkeligt med
en almindelig behandling i de
politiske udvalg og kommunalbe-
styrelsen, eller om sagen skal
behandles pa en anden made.

selv, hvornar de ensker at aftholde
meder, men nar medeplanen for
et ar er vedtaget, er den som
udgangspunkt bindende.

Derfor er det vigtigt, at kommunal-
bestyrelsen pa et tidligt tidspunkt
drefter, hvordan medetidspunkter
og madeleengde kan tilrettelaeg-
ges pa en hensigtsmaessig made.

Mede i kommunalbestyrelsen.

Fjerde mandag i maneden:
Meder i de stdende udvalg
og ekonomiudvalg.

| andre kommuner kan man fx
have valgt, at der er feerre
meder pr. maned, og at det
enkelte made varer leengere.
For yderligere information
henvises til del Il kapitel 1.

Det kan eksempelvis veere (1)
fordi der i denne sag i seerlig grad
er behov for at teenke pa tveers af
udvalg, (2) fordi politikere og
borgerne i denne sag skal have
mulighed for en teettere dialog
end normalt, eller (3) fordi man
har at gere med en sag af szerlig
principiel karakter.
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Alternative medeformer kan
eksempelvis veere:

* Temameder med fokus pa
udredning. Hvis der er behov for
mere viden og afklaring, fx om
alternative lasninger, uddybning
af konsekvenser, afklaringer etc.,
kan forvaltningen og/eller andre
eksterne parter pa et eller flere
temamader preesentere fakta og
problemstillinger i sagen. Sa-
danne temameder er som regel
lukkede.

* Temameder med fokus pa
politisk debat. Hvis der er behov

- Principelle sager kan
- diskuteres i to omgange
- Grundig dreftelse af vigtige beslut-
- ninger kan sikres ved, at store

- sager dreftes to gange i fagud-

* valgene.

* I nogle kommuner har man valgt at
behandle en reekke sager, som er

Overblik over kommende sager
Ved at skabe et overblik over de
vigtigste sager, som er pa vej pa
den politiske dagsorden, kan den
enkelte kommunalpolitiker fa
mulighed for at forholde sig til
udviklingstendenser og til de kom-
mende sager i god tid. | politik er
processer, timing og samarbejde
afgerende for at kunne saette en
dagsorden og finde lgsninger, og
der kan lokalt skabes et system,
som sikrer et labende overblik og
opdatering pa de vigtigste
politiske sager. Dette kan eksem-
pelvis ske i form af et politisk
arshjul, der giver de enkelte

for mere tid til politisk at drefte et
emne, kan der afholdes lukkede
temamader, hvor politikerne dis-
kuterer politiske mal. Temameder
kan ogsa afholdes som abne bor-
germader eller for en mere lukket
kreds af inviterede.

* § 17, stk. 4-udvalg. | seerligt
vigtige eller tvaergéende sager (fx
ny erhvervsstrategi) kan en sag
forankres i et midlertidigt radgi-
vende udvalg, som kan veere med
til at skabe et godt beslutnings-
grundlag. Der er ogsa mulighed
for, at eksterne parter kan veere
medlem af udvalget.

store, komplekse eller prin-cipielle
i to omgange.

Forvaltningen lzegger sagen op 1.
gang til en bred principiel dref-
telse, hvor politikerne kan afpreve
synspunkter og sperge direkte ind
til sagen.

medlemmer af kommunalbestyrel-
sen et overblik over, hvilke (sterre)
sager der forventes at komme op

pa kommende meader i udvalg og

kommunalbestyrelsen.

Enkeltsager i kommunalpolitik
Det er ofte enkeltsagerne, som
medierne og borgerne er opta-
gede af. Det er ogsé ofte i
enkeltsagerne, indholdet af de
generelle politikker bliver testet,
og resultaterne af en politisk
beslutning bliver synlige. Nar der
rettes direkte kontakt til borgme-
steren eller evrige medlemmer af
kommunalbestyrelsen, handler det

* Feelles temadreftelser pa tveers
af udvalg. Nar politiske sager
vedrerer flere udvalgs fagom-
rader, kan et feelles tema- eller
udvalgsmade veere med til at sikre
mere helhed og sammenhaeng i
de politikker og mal, som kommu-
nalbestyrelsen vedtager.

* Indferelse af bade 1. og 2. be-
handling af seerligt vigtige sager.
Nogle kommuner har indfert et 1.
og 2. behandlingssystem, hvor
der ved 1. behandlingen er en
indledende dreftelse, inden den
endelige beslutning tages ved 2.
behandlingen.

Derefter kan sagen dreftes i
offentligheden med deltagelse
af politikerne. Forvaltningen
felger debatten og noterer

sig synspunkterne, inden sagen
forelaegges til 2. behandling og
indstilling til beslutning i kom-
munalbestyrelsen.

ofte om en konkret enkeltsag og
dens konsekvenser og perspekti-
ver. Derfor er det ogsé bade
naturligt og demokratisk, at
enkeltsager fylder i de politiske
debatter. Men samtidig er bade
den enkelte kommunalpolitiker og
den samlede kommunalbestyrelse
nedt til at prioritere tiden, sa det
politiske arbejde ikke drukner i
enkeltsager.

Der skal veere tid at drefte
politiske mal for sundhedstilstan-
den og, hvordan den forbedres.
Der skal veere tid til at drofte
politiske mal for, hvordan alle bern
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i skolerne kan blive s& dygtige
som muligt og trives s godt som
muligt, og hvordan man vil na de
mal. Og der skal veere tid til at
drefte retningen og udviklingen af
kommunen og udviklingen af
lokaldemokratiet og lokalsamfun-
dene: hvordan styrker vi dialogen
med borgerne, og hvordan
bringer vi de forskellige aktarer
sammen om at bidrage til at lese
lokale udfordringer. Det geelder

Eififé sagsfremstilling

" 1) Et dagsordenspunkt ber kun
~ indeholde én hovedproblematik.

2) Overskriften pa dagsorden-
- punktet ber give et klart billede
- af, hvad sagen handler om.

- 3) Det ber veere tilstraekkeligt at
- leese sagsfremstillingen og

- indstillingen for at kunne deltage
- i den politiske dreftelse og

- treeffe beslutning. Bilag er som
-+ udgangspunkt til dem, der

- ensker uddybende information.

. 4) Indholdet i en sagsfremstilling
- ber fremstilles logisk for laeseren
- — kommunalpolitikerne. Start

- med, hvad anledningen er til, at
- sagen er p& dagsordenen:

-7 Hvorfor skal kommunalpoliti-

" kerne interessere sig for sagen
"1 og drefte den?

5) Det politiske ber veere i
- centrum i sagsfremstillingen.

om at finde en balance, hvor man
imedekommer @nsker om at
kunne drefte konkrete enkeltsager
og konkrete konsekvenser af
beslutninger, og hvor man
samtidig far sat enkeltsagerne i
perspektiv, s de kan blive en del
af en mere principiel politisk
debat pa et opgaveomrade.

Det er en god ide at skabe en
feelles forstaelse for, hvordan man

Hvad er det politiske spergsmal,
der skal afklares, besluttes,
orienteres om m.v.? Det betyder
ogs4, at konsekvenser for
borgere og brugere skal fremga.
Og det betyder, at der gerne ma
veere politiske alternativer til valg
af lgsning. De politiske handle-
muligheder skal veere tydelige.

6) Seet fokus pa helhed og
sammenhzeng i opgavelgsnin-
gen. De bedste lasninger findes
ofte, nar der ses pa helheden og
sammenhzengen i opgavelasnin-
gen. Nar beskaeftigelse og
sundhed teenkes sammen, nar
skole og uddannelse teenkes
sammen, og nar &ldre og
sundhed teenkes sammen. Gor
det til et tjekpunkt i alle sager, at
der ses pa, om de muligheder
og alternativer, der opstilles,
samtidig styrker helhed og
sammenhzeng i opgavelgsnin-
gen til gavn for borgerne.

7) Overvej systematisk, om der i

opnar en fremadrettet og kon-
struktiv brug af udvalgte enkeltsa-
ger, der knytter sig til principielle
spergsmal, og hvordan man kan
se disse sager i sammenhzeng
med kommunens gvrige politik.
Pa den made kan enkeltsager fun-
gere som test af, om de politikker,
der er vedtaget, fungerer og
forvaltes hensigtsmzessigt.

politiske dreftelse af, hvordan
medborgerskabet kan styrkes i
opgavelgsningen: hvordan
borgerne kan have en rolle, sa
de bidrager til opgavelesningen.

8) Sagsfremstillinger ber skrives
i et enkelt sprog og uden lange
indskudte szetninger. Der ma
ikke indga overfladige beskrivel-
ser, indforstaet sprog, fagudtryk,
forkortelser m.v. i sagsfremstil-
lingerne.

9) Det ber fremgé tydeligt i
indstillingen, om sagen er til
godkendelse, orientering,
dreftelse, behandling m.v., og
det skal tydeligt fremga, hvad
det er, der orienteres om,
laegges op til dreftelse og
beslutning af osv.

10) En sagsfremstilling inkl.
indstillingen ber ikke overskride
3 sider.
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Et godt beslutningsgrundlag

Et godt beslutningsgrundlag er en
vigtig forudsaetning for kommunal-
politikere. Som politiker skal man
have et forstaeligt, kortfattet og
kvalificeret grundlag for at treeffe
sine beslutninger. Det materiale,
politikere far forelagt, skal veere af
et omfang og i en form, sa de er
til at ga til og forsta for alle
politikere, og ikke blot dem med
lang erfaring pa omradet.

= Inspiration til et godt

= grundlag for det politiske
- arbejde - et godt grund-
: lag for at kunne patage

. sig rollen som politisk

-~ ledelse:

" Politisk ledelse handler om nutid
-+ og fremtid. Politisk ledelse handler
- om at udvikle kommunen og dens
" lokalomrader, om at lede og

b prioritere den lokale velfzerd, om
" at vaere arbejdsgiver for kommu-

. nen som arbejdsplads og om at
udvikle det lokale demokrati.

Et godt grundlag kan fx handle
om:

- Anbefaling 1: Fa lebende
. overblik over de store udfordrin-
= ger og udviklingstendenser

- Enhver kommune har sine

" udfordringer — demografi,

- udviklingen i erhverv- og beskaef-
- tigelse, den sociale profil,

i:; eendringer i befolkningsforskyd-
ninger osv. Billedet af udfordrin-

Selvom sagerne kan veere
tekniske, omfattende og kompli-
cerede, er det vigtigt, at sagerne
er skaret til, sa der er fokus pa
det, der skal dreftes politisk og
tages stilling til. Det skal veere
klart og tydeligt, hvilke politiske

valg der skal treeffes. Hvad er kon-

sekvenserne af de enkelte valg?
Hvilke dilemmaer skal kommunal-
bestyrelsen forholde sig til, og
hvad er de forskellige handlemu-
ligheder?

gerne og udviklingstendenserne
er baggrundsteeppet for det
politiske lederskab. Fa lebende
et overblik, sd baggrundsteeppet
kan danne grundlag for det
politiske arbejde og dag til dag
handteringen af opgaver og
udfordringer. Og overvej,
hvordan borgerne kan fa samme
overblik over kommunens
udfordringer og situation. Det er
en vigtig forudszetning for, at de
kan engagere sig.

Anbefaling 2: Fa lebende
information om udviklingen pa
de lokale velfeerdsomrader

Fa systematisk indsigt i den
daglige drift, i brugernes oplevel-
ser, i uhensigtsmaessigheder, i
effekten af de politiske beslut-
ninger, i fagfolkenes bevaeg-
grunde for at gere, som de ger,
og i udviklingen af brugere og
demografien, skonomi og de
udfordringer, der tegner sig pa
omraderne. Det er alt sammen
viden og grundlag for den videre

Kommunalbestyrelsen ber
séledes sikre sig, at man er enig
om de krav, som stilles til formen
for foreleeggelsen af sagerne.
Dette geelder ogsa kravene til
eventuelle bilags indhold og
omfang. Iseer i udvalgene skal
man huske pa, at nye medlemmer
ikke nadvendigvis er hjemme i det
fagsprog, der anvendes pa
eksempelvis social- eller miljgom-
radet.

politikudvikling, og det er
grundlaget for, at man som
politiker kan varetage den
demokratiske kontrol.

Anbefaling 3: Saet fokus p3,
hvordan borgere og andre
akterer kan indga i de politiske
processer

Kommunalbestyrelsens samspil
med borgerne og andre akterer
er overordentlig vigtigt og
intensiveres, nar omstillinger og
tilpasninger er nggleordene i det
kommunalpolitiske arbejde. Den
politiske behandling af sterre
sager, hvor der skal omstilles og
findes nye lesninger, kan derfor o
med fordel omhandle, hvornar og -
hvordan de forskellige akterer og
deres ressourcer kan bringes i

spil. Dette kan med fordel ske sa
tidligt i sagsforlebet som muligt.

Anbefaling 4: Tydeligger det
kommunalpolitiske arbejde og
skab grundlag for et levende
lokaldemokrati.
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- Forteel om det kommunalpoliti-
-+ ske arbejde, om kommunens

“* udfordringer og bevaeggrundene

bag de politiske beslutninger.

- Det politiske arbejde i

- byrad og udvalg i
Holbaek Kommune

' 12010 formulerede et samlet
byrad i Holbaek Kommune en

- aftale for, hvordan man enskede
at arbejde sammen som politi-
kere i den nzeste byradsperiode.

. Aftalen led som felgende:

Vi vil styrke og forny den made,
vi arbejder pa som lokalpoliti-
kere. Der skal skabes mere rum
til politik, til holdninger og til at
. udforske mulige veje at ga.

0 Byradet er valgt til at treeffe

- beslutninger pé borgernes

vegne. Det ansvar tager vi pa os.

Men gode lgsninger kraever
- bidrag fra flere end os. Derfor vil
vi have flere dbne, innovative
. processer, hvor borgere og
. andre akterer er med fra starten
- — sammen med byradet — til at
definere udfordringer og udvikle
. gode lgsninger pa dem. Vi
styrker det politiske lederskab,
samtidig med at vi bidrager til at
- styrke det lokale feellesskab og

Og forteel om kommunalbestyrel-

sens forventninger til dem, der
er brugere af den lokale velfeerd
og borgerne i det hele taget, og

ger lokalpolitik synligt og

vedkommende for flere.

Vi vil gore aget brug af f.eks.
abne meder og workshops,
hvor vi har andre relevante
akterer med i de politiske
dreftelser. Vi vil give muligheder
for borgere og andre til at
deltage ved at sende live-TV fra
politiske debatter og give
mulighed for at kommentere
elektronisk undervejs. Og vi vil
gere forseg med og lzere af nye
metoder til dialog og samarbej-
de, fx borgerbudgetter og
elektronisk borgerpanel.

Samtidig vil vi styrke ejerska-
bet i hele byradet til de
politisk prioriterede temaer.
Det kan fx ske ved at behandle
disse temaer mere end én gang
i byradet og ved at laegge veegt
pa debat pa byradets meder.
Det kan ogsa ske ved at give
mulighed for, at to eller flere
udvalg i en periode samarbejder
om temaer, som gar pa tveers af
udvalgenes ansvarsomrader.

forteel, hvordan borgerne kan
bidrage til at lofte kommunens
udfordringer.

Der har det sidste ars tid veeret
sagt og skrevet meget om
lokalpolitikeres arbejdsvilkar. Vi~ -
onsker, at det skal vaere attraktivt -
at veere folkevalgt og dermed
tage ansvar for den politiske
ledelse af det faellesskab, som
en kommune udger. Det betyder,
at det politiske arbejde skal

veere tilrettelagt, sa det er muligt -

at have en civil karriere og et
familieliv ved siden af posten
som byrddsmedlem. Derfor har
vi aftalt, at:

Udvalgsmeder skal have en
tydelig struktur med god
meodeledelse, sa temaer og
politiske dreftelser far mere tid,
mens sager til efterretning far
mindre. Vi har f.eks. gode erfarin-
ger med temadreftelser med
afseet i 1 A4-sides opleeg med
problem/udfordring og forslag til
elementer til dreftelse. Herefter -
vurderer udvalget, om det skal
blive til en politisk sag.
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- Skriftligt materiale til meder i
- byrad og udvalg skal vaere

- formuleret enkelt og kortfattet.
. Det skal veere tydeligt, hvor

- byradet/udvalget treeffer politisk
" beslutning.

- Problemstillinger, der kalder

- pa politisk stillingtagen, skal

- behandles politisk. Det kraever
. et godt samarbejde og lsbende
- dialog med administrationen.

- Sager, der ikke kraever politisk
- behandling, skal delegeres til
. administrationen. Med jeevne

- mellemrum vil vi gere status pa

. delegation for at fastholde

- &benhed og aktiv stillingtagen til,

1.4. Samspillet mellem kommu-
nalpolitikere og forvaltningen
Samspillet mellem kommunalpoli-
tikerne og forvaltningen er
afgerende for det kommunale
virke. Dels forbereder forvaltnin-
gen sagerne og bidrager med
faglig ekspertise, dels er det
forvaltningen, som sikrer, at de
politiske beslutninger gennemfo-
res. Det betyder ogs3, at de
enkelte medlemmer af kommunal-
bestyrelsen i forskellige situatio-
ner er afhaengige af forvaltningens
bistand. Men der er naturligvis
ogsa et enske om, at forvaltnin-
gen har et fornuftigt ressourcefor-
brug. Det er ikke hensigtsmees-
sigt, hvis hvert medlem af
kommunalbestyrelsen selv tager
kontakt til den medarbejder i

hvem der beslutter hvad (hvad er
politik, og hvad er administration).

Administrationen udarbejder
opleeg til en ny, politisk made-
struktur, der forseger at laegge
medeaktivitet for bade udvalg og
byrdd samme ugedag. Dette er
for at bidrage til en bedre
arbejdstilretteleeggelse, blandt
andet for at skabe bedre vilkar
for de byradsmedlemmer, der
har et almindeligt arbejde ved
siden af det politiske arbejde.
Mgededagene ma ikke veere for
lange, ligesom vi ind imellem har
brug for en mere dynamisk
beslutningsstruktur.

forvaltningen, som de nu kender,
ligesom det pa den anden side
ikke er hensigtsmeessigt, hvis der
slet ikke er mulighed for, at de
enkelte kommunalbestyrelses-
medlemmer kan drefte fx fagtekni-
ske spargsmal med forvaltningen.

Hvis forvaltningen pa bedst mulig
vis skal sikre, at hvert kommunal-
bestyrelsesmedlem far de bedste
muligheder for at udeve deres
hverv, er det derfor afgerende, at
kommunalbestyrelsen far lagt
klare rammer for, hvordan den
ensker, at samspillet mellem
forvaltningen og kommunalbesty-
relsen og de enkelte medlemmer
skal forega. Det geelder bade for
sa vidt angar udarbejdelse af
materiale m.m. til meder i udvalg

Sidst, men ikke mindst vil vi
starte den nye byradsperiode
med nogle inspirerende
seminarer i 2014, hvor hele det
nye byrad arbejder sammen om
at udvikle politiske malseetninger
for byradsperioden og aftaler
konkret, hvordan vi som byrad vil
samarbejde, med andre og med
hinanden.

Det nye byrad ger status pa
byradets arbejdsform mv.
midtvejs i neeste byraddsperiode.

og kommunalbestyrelse, men
ogsa den adgang, som de enkelte
medlemmer har til forvaltningen.

Lovgivningen indeholder ikke
regler for, hvordan forvaltningen
skal betjene kommunalbestyrel-
sen. Det er op til kommunalbesty-
relsen selv at beslutte, hvordan
den ensker at blive betjent af
forvaltningen.

Det er derfor en god ide fra
starten af valgperioden at drefte i
kommunalbestyrelsen og eventu-
elt ogsa i udvalgene, hvordan man
ensker at blive betjent af forvalt-
ningen, og hvilke rammer der skal
geelde for samspillet mellem
forvaltningen og kommunalbesty-
relsen.
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s Inspiration til afklaring af
sekretariatsbetjeningen

" Deter vigtigt at afklare forvent-

“" ningerne til:

 « Hvordan betjenes kommunal-

bestyrelsen? Hvordan betjenes

udvalgene?

'_:f? * Hvordan betjenes borgmeste-
< ren?

: * Hvordan betjenes udvalgs-
- formaendene?

* Hvordan betjenes de enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem-
mer?

Der kan bl.a. seettes fokus pa:
» Bistand til praktisk kalender-
styring i forhold til det kom-
munalpolitiske arbejde bredt
set, herunder bistand til mede-
invitationer,

* handtering af henvendel-

ser og forespergsler (fx om at
deltage i arrangementer, mader,
holde tale mv.),

* bistand til opleeg og taler,
* mulighed for malrettet medie-
overvagning,

* modtagelsen og organiserin-
gen af materialer m.v. fra forskel-
lige akterer. Det kan veere fra KL,
KKR, fra de bestyrelser og fora,
man som kommunalpolitiker er
udpeget til, fra organisationer,
ministerier m.v.

* bistand ved meder med bor-
gere, brugere m.v.

- Uformel kontakt til for-
- valtningsdirektererne i
- Syddjurs kommune

1 Som almindeligt kommunalbe-

styrelsesmedlem er det afge-
- rende at fa sat sit aftryk i den
- endelige politik, men uden

- tilstreekkelig bistand fra forvalt-
% ningen kan det veere sveert at
-1 agere bade som kvalificeret
“-- politiker og kritisk opposition.

| Syddjurs kommune har man pa
-+ tveers af partiskel erkendt denne
- problematik. Kommunen har

1 derfor besluttet, at kommunalbe-

. styrelsesmedlemmerne har

- adgang til direktererne i forvalt-

=2 ningen, hvor de kan have en

fortrolig samtale om ideer og
muligheder.

Der er tale om en uformel
kontakt, hvor kommunalbestyrel-
sesmedlemmet kan indkalde til
et made eller blot tage en hurtig
snak pa gangen om spargsmal
af faglig eller teknisk karakter.
Herved undgér man pres pa
forvaltningen, hvis menige
embedsmazend kontaktes, og
samtidig skaber man en god
relation mellem politikere og
administration.

Kommunalbestyrelsen har meget
vide muligheder for at beslutte,
hvordan den ensker sig betjent
af administrationen. Dette

geelder blandt andet spergsmal
om adgangen til oplysninger, evt.
teknisk bistand til udarbejdelse
af forslag m.m. eller sekreteerbi-
stand. Forvaltningen kan dog
ikke yde bistand til formuleringen
af indholdet af de enkelte
medlemmers eller listers politik.
Lees mere herom i del Il kap. 5.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa
beslutte, at medlemmerne — til
supplering af den initiativret, der
findes i den kommunale styrel-
seslov, jfr. herom i del ll, kap. 6
— far en ret til at stille fore-
speorgsler til borgmesteren.




Nedenfor er peget pa en raekke
spergsmal, som kommunalbestyrelsen
ber veere opmaerksom pa i forbindelse
med, at den tager stilling til spergsma-
let om samspillet mellem kommunalbe-
styrelsen og forvaltningen. Eksemplerne
er ikke udtemmende. Emnet vil typisk
kreeve lobende debat i kommunalbesty-
relsen, nar denne har hestet erfaringer
med de vedtagne beslutninger.

Droftelser af samspillet mellem pa den
ene side forvaltningen og pa den anden
side kommunalbestyrelsen og udval-
gene bor fx szette fokus pa:

* Hvordan far kommunalbestyrelses-
medlemmerne adgang til forvaltningen?

" Medlemmerne af Keben-
- havns Borgerrepraesen-
- tation har ret til at stille
. en foresporgsel til en

- borgmester om kommu-
- nens anliggender.

= tilleeg til initiativretten har

- medlemmerne af Kebenhavns

.- Borgerrepreesentation mulighed
.. for at stille forespergsler til

- borgmestrene. Spergsmalet skal
veere indenfor et kommunalt

- anliggende indenfor borgmeste-
" rens ressortomrade, og skal
veere formuleret kort og praecist.
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borgmesteren frit for at give

egne holdninger.

hvad kan der kraeves af

* | hvilket omfang kan kommunalbesty-
relsesmedlemmerne kraeve, at forvalt-
ningen fremskaffer oplysninger eller
bistar med faglig viden?

* Hvordan skabes en god politisk
arbejdsplads, og hvordan tilretteleegges
det politiske arbejde (politiske proces-
ser, tid til dialog med borgerne, osv.)?

* Hvordan bliver grundlaget for de po-
litiske dreftelser og beslutninger bedst
(dagsordnernes form og indhold)?

* Hvordan far kommunalbestyrelse og
udvalg viden om kommunens drift?

Medlemmet kan ikke kraeve, at
borgmesteren giver sin holdning
til sagen til kende, men det stéar

udtryk for sin personlige hold-
ning til sagen, ogsa selvom den
ikke er i overensstemmelse med
udvalgsflertallets, s& leenge at
borgmesteren tydeligt markerer,
hvorndr han udtaler sig pa vegne
af udvalget, og hvornar det er

Hvad kan der sporges til, og

Forespergslen skal vedrere e
kommunalt anliggende. Herud-
over skal den veere affattet kort
og preecist, og forespergslen til
borgmesteren skal ligge inden
for borgmesterens/udvalgets
ressortomrade.

Det er vigtigt at understrege, at
borgmesteren har en dobbelt-
rolle som borgmester/udvalgs-
formand og som politiker. Derfor
ber borgmesteren tydeligt
markere, hvornar han/hun
udtaler sig pa vegne af udvalget,
og hvornar det er egne holdnin-

borgmesterens redegorelse? ger.

* Hvordan sikres bedst indsigt og
information om udviklingstendenser,
okonomi, resultater og effekter i kom-
munen?

* Hvordan nytzenkes den politiske
kommunikation med borgerne?

* | hvilket omfang ensker vi inspiration
og opleeg udefra (opleegsholdere, insti-
tutionsbeseg, studieture etc.) ?

* Hovilke former for praktisk bistand
kan kommunalbestyrelsesmedlemmer
fa (kan man fa bistand til at styre sin
kalender, bookning af et made eller
lignende)?
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Let adgang til forvalt-
- ningen i Frederiksberg
-~ kommune

"I Frederiksberg kommunalbesty-
o= relse har man besluttet, at

- politikerne skal have en let og
- uformel adgang til at stille

- spergsmal til forvaltningen via
0 email”

1 Politikernes spergsmal skal vaere
o0 af faktuel karakter, og kan bade
- vedrere konkrete sager og mere

1.5. Inspiration til det politiske
arbejde

Som politiker indgar man i mange
forskellige sammenhzenge og skal
seette sig ind i og seette retning
for komplekse opgaveomrader.
Det betyder, at det kan veere en
fordel at indhente inspiration fra
flere sider

Den enkelte kommunalpolitiker
bestemmer selv, hvordan hun eller
han vil gribe sit politiske arbejde
an. Der findes ikke en bestemt
made at veere politiker pa. Man er
drevet af og valgt pa grund af sine
personlige holdninger og veerdier.
Derfor er der ogsa mange mader
at veere kommunalpolitiker pa.
Figuren viser nogle af de mange
veje til inspiration til arbejdet som
kommunalpolitiker.

Nogle forbereder sig navnlig ved
at laese, andre har et stort
netveerk og taler med mange
mennesker. Variationen er stor,
men uanset arbejdsform er det er
vigtigt, at tiden pa politik bruges
rigtigt. Som politiker kan man
hente inspiration og viden mange
steder. [ |

generelle forhold, f.eks. anmod-
ninger om beregninger og
statistik. Undtagelsesvis kan
ressource-kraevende spargsmal
afvises eller begreenses, og det
relevante udvalg og gruppefor-
meend modtager en kopi af
svaret.

Baggrunden for Frederiksberg
Kommunalbestyrelses vedta-

gelse af ordningen er, at den kan
give en yderligere kvalificering af

medlemmernes arbejde, og at
ordningen kan give medlem-
merne en mere fleksibel adgang
til information. Ordningen skal
ses som et supplement til
medlemmernes formelle initiativ-
ret efter styrelsesloven og
forretningsordenen samt retten
til sagsindsigt i eksisterende
sagsmateriale, der foreligger i
endelig form!

Figur: Forskellige veje til inspiration til det politiske arbejde.

Forvaltningen o

Konferencer og

mgder €——_
A

Kurser og seminarer

Veje til inspiration til arbejdet som kommunalpolitiker

Kommunalbestyrelsen

Borgere og netvaerk

Partiforeningen

Partigruppen
Y grupp

\‘ Staende udvalg

N\

Politiske tillidsposter
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Kapitel 2: Arbejdsdelingen mellem borgmester,
kommunalbestyrelse, udvalg og forvaltning

2.1. Kommunalbestyrelsen

| kommunalpolitik er det kommu-
nalbestyrelsen og de stdende
udvalg, der treeffer beslutninger-
ne. Det er altsd i de kollektive
organer, at den enkelte kommu-
nalpolitiker — ogsa borgmesteren
— ma gere sin indflydelse geel-
dende.

Kommunalbestyrelsen er som alle-
rede naevnt kommunens everste
organ. Derfor kan kommunalbe-
styrelsen i princippet trzeffe
afgerelse i en hvilken som helst
kommunal sag.

| praksis har kommunalbestyrel-
sen langt fra mulighed for at
forholde sig til alle sager. Teenk,
hvis kommunalbestyrelsen skulle
involveres, hver gang en borger
segte om byggetilladelse, eller
hver gang et barn blev tildelt en
plads i en af kommunens daginsti-
tutioner. Det ville tidsmaessigt ikke
kunne lade sig gere for kommu-
nalpolitikere at forholde sig til alle
de mange sager, der treeffes
beslutning om hver dag i en
kommune. Det er heller ikke en
hensigtsmeessig brug af de
folkevalgtes tid.

Det er de sager, hvor der skal
treeffes en politisk beslutning, som
skal foreleegges udvalg og
kommunalbestyrelse. De fleste
beslutninger i en kommune
treeffes derfor i de underliggende
led: af de stdende udvalg eller af
forvaltningen. Det kaldes delega-
tion og uddybes nedenfor i kapitel
24.

2.2. De staende udvalgs rolle
og ansvar

De fleste kommuner har en variant
af udvalgsstyre. Udvalgsstyret
sikrer en arbejdsdeling mellem
politikerne, der far mulighed for at

fa seerlig indsigt i et bestemt
fagomrade. Under kommunalbe-
styrelsen er der et skonomiudvalg
og et eller flere stdende udvalg.
Udvalgene er ansvarlige for
forskellige fagomrader. Eksempler
pa staende udvalg kan veere
Teknik- og Miljgudvalg, Bern- og
Ungeudvalg, Social- og Sund-
hedsudvalg, Beskaeftigelsesud-
valg m.v. Udvalgenes ansvarsom-
rader og antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer
i hvert udvalg fastseettes af
kommunalbestyrelsen i kommu-
nens styrelsesvedteegt.

Udvalgene varetager den umid-
delbare forvaltning af kommunens
anliggender og bestyrer de
anliggender, der er underlagt
dem, inden for rammerne af det
vedtagne arsbudget. Det betyder,
at i det omfang at kommunalbe-
styrelsen ikke traeffer nzermere
bestemmelse, er det udvalgene
selv, der treef-fer de beslutninger,
der er et naturligt led i forvaltnin-
gen af deres omrade.

Udvalgenes varetagelse af den
umiddelbare forvaltning betyder, at
det pahviler gkonomiudvalget og
de stdende udvalg at afgere alle
lebende sager inden for udvalgets
sagsomrade, medmindre andet
felger af lovgivningen eller af
kommunalbestyrelsens beslutning.
Den umiddelbare forvaltning
betyder ogs4, at kommunalbesty-
relsens beslutninger som ud-
gangspunkt skal forberedes ved
udvalgsbehandling. Det sker ved
at udvalget drefter det materiale,
som forvaltningen har fremlagt, og
kommer med en indstilling til
kommunalbestyrelsen.

Derudover kan udvalgene selv-
steendigt treeffe beslutninger i
nogle sager uden at forelaegge

sagerne for kommunalbestyrel-
sen, fx om, hvilke retningslinjer der
skal gzelde for forvaltningen af en
sag. Samtidig udarbejder de
enkelte udvalg et udkast til
arsbudgettet pa deres omrade,
som gkonomiudvalget efterfol-
gende har ansvaret for at priori-
tere til kommunens samlede
arsbudget. Udvalgene har pligt til
at fere budgetkontrol inden for
deres omrade.

Kommunalbestyrelsens adgang til
at treeffe generelle beslutninger
om indskraenkning i udvalgenes
kompetence er begreenset,
ligesom kommunalbestyrelsen er
afskaret fra at beslutte, at der skal
delegeres sa meget kompetence
til forvaltningen, at udvalget pa
det pageeldende omrade bliver
"temt for opgaver” eller far
reduceret sine opgaver meget
vaesentligt.

| en kommune behandles langt de
fleste kommunale sager af de
ansatte i forvaltningen. Men
udvalgene kan til enhver tid
bestemme, hvordan og hvor tit de
vil orienteres om de sagsomrader,
hvor forvaltningen trzeffer afgerel-
ser — hvilken ledelsesinformation
vil man gerne have, eksempelvis i
form af arsrapporter, eftersyn af
omrader, stikpreveorientering om
enkeltsager etc.

Du kan lzese mere om udvalgenes
umiddelbare forvaltning i Del I,
kapitel 2.1.2.

2.3. En sags gang i en
kommune

En sags gang i en kommune er
normalt, at forvaltningen fremsazet-
ter forslag til kommunalbestyrel-
sen gennem en sakaldt indstilling,
og udvalgene indstiller beslutnin-
ger til kommunalbestyrelsen.
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Béade forvaltningens og udvalgets
indstilling fremgar af sagen, nar
den forelzegges kommunalbesty-
relsen. Indstillingen skal leegge op
til en politisk dreftelse og beslut-
ning i en sag. Den kan bygge pa
faglige redegerelser, vurderinger,
analyser, data, heringssvar fra
institutioner, beskrivelser af
udviklings-tendenser, etc.

Kommunalbestyrelsen bestemmer
selv, hvilke krav den vil stille til de
indstillinger, den far forelagt. Det
felger dog af lovgivningen, at en
sag skal veere tilstreekkelig oplyst
for, at kommunalbestyrelsen kan
tage stilling til den. Se herom Del
I, kapitel 2.2.1.

FORVALTNING

Det er forvaltningen, der indstiller
til udvalgene. Udvalgsformanden
ma ikke bestemme, hvad der skal
indstilles til udvalget, men udval-
get kan naturligvis zendre eller ga
imod forvaltningens indstilling.
Nogle sager er tveergdende og
dreftes af flere udvalg. Sa vil hvert
udvalgs indstilling fremga af
sagen, nar den foreleegges
kommunalbestyrelsen. Sager,
som vedrgrer kommunens
okonomiske og administrative
forhold, skal altid foreleegges for
gkonomiudvalget, inden de
foreleegges kommunalbestyrelsen
til beslutning.

UDVALG

| enkelte sager, fx sager vedr.
eendring af kommunens styrelses-
vedtaegt, er det borgmesteren,
der indstiller til kommunalbestyrel-
sen pa baggrund af et opleeg fra
forvaltningen.

Du kan lzese mere om udvalgs-

indstillinger i Del Il, kapitel
2.2.1.1.

KOMMUNAL-
BESTYRELSE
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~Hvad er en
~ indstilling?

| sager til meder i udvalg
-~ 0og kommunalbestyrrelse
~ vil der vaere en indstil-

- ling: Det er forvaltningen,
= der indstiller til udval-
- gene, og udvalgene, der
. indstiller til kommunal-

- bestyrrelsen.

Nedenfor er der en reekke fiktive
- eksempler p4 indstillinger:

" Forvaltningen indstiller, at:

=+« Udvalget tager initiativerne pa
- erhvervsomradet til efterretning.

2 e Udvalget drefter, om kommunen
< skal tage initiativ til at oprette en

- iveerksaetterfond, med udgangs-
punkt i den beskrevne model.

Udvalget indstiller, at der ikke
e&endres pd kommunens admini-
stration af lukning af arbejds-
pladser 1. maj.

Forvaltningen indstiller, at
evalueringen af kommunens
folkeskoler dreftes, og at
udvalget beslutter at iveerksaette
model 2 for fremadrettede
initiativer med tilherende
process- og kommunikations-
plan.

Udvalget indstiller til gkonomi-
udvalg og byradet, at lokalpla-
nen vedtages med de sendrin-
ger, der fremgér af notatet.

Forvaltningen indstiller, at
ansegningen imgdekommes
med virkning fra 1. januar 2013,
sé det samlede lokaltilskuds-
grundlag til fodboldforeningen

safremt Folkeoplysningsudvalg-
tet tilsvarende far foreget
budgetrammen for lokaletilskud.

Forvaltningen indstiller,

* at udvalget godkender, at
kommunen sammen med de
evrige ansegerkommuner delta-
ger i projektet bevilget af Gren
Omstillingsfond.

* at udvalget godkender, at den
kommunale medfinansiering. der
skal tilferes projektet, finansieres
af puljemidler indenfor miljgom-
radet.

15
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2.4. Delegationsforbud: Hvilke
sager SKAL kommunalbestyrel-
sen forholde sig til?

Det er ikke alle sager, der kan
delegeres til udvalgene eller til
forvaltningen. Lovgivningen
indeholder en raekke regler om, at
kommunalbestyrelsen selv skal
treeffe visse beslutninger. Man
taler i disse tilfaelde om, at der
geelder et delegationsforbud. Det
er forholdsvis f& beslutninger, der
er underlagt delegationsforbud.
Der er delegationsforbud nér:

1) Det star i den kommunale
styrelseslov, at det er kommunal-
bestyrelsen, der er det kompe-
tente organ.

2) Hvis det i den evrige lovgivning
star, at kommunalbestyrelsen skal
treeffe beslutningen i et made.

3) Det felger af almindelige
retsgrundseetninger, at kommunal-
bestyrelsen selv skal treeffe
beslutning i sager, der vedrerer
kommunalbestyrelsens egne
forhold m.v. Se ogsa Del Il.

Delegationsforbuddet efter
styrelsesloven geelder forst og
fremmest beslutninger om
kommunens budgetter og
budgetforslag, lanoptagelser,
styrelsesvedtaegten, deltagelse i
kommunale faellesskaber, takster
for forsyninger og sociale service-
ydelser og en reekke beslutninger
om kommunalbestyrelsens egne
forhold.

Derudover fremgar det visse
steder af den evrige lovgivning, at
beslutning om forskellige gene-
relle planbeslutninger og regulati-
ver skal treeffes af kommunalbe-
styrelsen.

Endvidere er det, uanset at
gkonomiudvalget er kommunens
personaleudvalg, kommunalbesty-
relsen, der treeffer beslutning om

ansaettelse og afskedigelse af
kommunaldirekteren og fagdirek-
torer.

Se om delegationsforbud eventu-
elt ogsa Del ll, kapitel 2.1.1.

2.5. Borgmesteren
Kommunalbestyrelsen veelger
borgmesteren pa det konstitu-
erende made efter hvert kommu-
nalvalg.

Borgmesteren er kommunalbesty-
relsens og skonomiudvalgets
formand og samtidig den everste
daglige leder af kommunens
administration. Borgmesteren skal
forene disse poster (ansvar for
medeforberedelse og madele-
delse) med posten som den
overste daglige leder af kommu-
nens administration. Det betyder,
at borgmesteren har ansvaret for,
at den kommunale administration
fungerer i overensstemmelse med
kommunalbestyrelsens og
udvalgenes beslutninger.

Borgmesteren har en vigtig
funktion og position i kommunen.
Som formand for kommunalbesty-
rel-sen og skonomiudvalget er det
borgmesterens opgave at koordi-
nere beslutningsprocesserne i
disse organer, at konkludere, hvad
der er besluttet, og at udfere
disse beslutninger. . Samtidig
giver posten som overste leder af
forvaltningen en seerlig indsigt i
kommunens forhold.

Hertil kommer, at mange borgere
vil forbinde kommunen med
borgmesteren, som er eneste
fuld-tidsansatte politiker, og derfor
i stor udstreekning er kommunens
ansigt udadtil. Det geelder ogsa i
forhold til dialogen med kommu-
nens mange samarbejdspartere
(organisationer, foreninger,
virksomheder og andre aktorer i
kommunen), og det gzelder ikke

mindst i forhold til borgerne ud fra
ensket om at veere borgmester for
alle kommunens borgere. Borg-
mesteren er ogsd kommunens
ansigt udadtil i forhold til samar-
bejdet med andre kommuner og
myndigheder og er kommunens
repraesentant fx i KKR (kommune-
kontaktrad).

Borgmesterens rolle som formand
for kommunalbestyrelsen og
gkonomiudvalget og everste
daglige leder af forvaltningen
giver ikke ret til at gribe ind i eller
omgere udvalgenes eller forvalt-
ningens beslutninger og disposi-
tioner, hvis de er i overensstem-
melse med kommunalbestyrelsens
og/eller udvalgenes beslutninger.

Borgmesteren har ikke umiddel-
bart indflydelse pa de stdende
udvalgs beslutninger. Borgmeste-
ren har ret til at overveere udvalgs-
mederne, selvom borgmesteren
ikke er medlem, og borgmesteren
kan sammenkalde udvalg til
dreftelse af sager af feelles
interesse. Endelig kan borgmeste-
ren standse behandlingen af en
sag under et udvalgs omrade og
paleegge udvalget at indbringe
sagen for kommunalbestyrelsen.
Det skal sikre, at der ikke treeffes
beslutninger i udvalgene, som et
flertal i kommunalbestyrelsen ikke
er enige i.

Du kan lzese mere om borgmeste-
rens rolle som medeleder i Del |l,
kapitel 4.1.1., og om forholdet
mellem borgmesteren og kommu-
nalbestyrelsen i gvrigt i Del Il
kapitel 6.2.1.

Borgmesteren er som udgangs-
punkt valgt for hele den kommu-
nale valgperiode. Kommunalbesty-
relsen har dog mulighed for at
gribe ind over for en borgmester,
der tilsidesaetter sine pligter.
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Borgmesteren kan i sddanne
tilfeelde suspenderes fra opgaven.
Ved grov tilsideseettelse af sine
pligter kan borgmesteren afszet-
tes. Endvidere er der muligheder
for suspension af borgmesteren
pa grund af tiltale for et groft
strafbart forhold og for afszettelse
ved seerligt kvalificeret flertal pa
grund af mistillid, hvis kommunal-
bestyrelsen finder, at borgmeste-
ren, i eller uden for tjenesten, ikke
har vist sig veerdig til den agtelse
og tillid, som stillingen krzever.

Af hensyn til ro og kontinuitet
omkring borgmesterhvervet er det
vigtigt, at afseettelse af borgme-
steren ogsa i denne situation har
undtagelsens karakter. Dette
sikres ved et krav om, at mindst ni
tiendedele af kommunalbestyrel-
sens samtlige medlemmer skal
sta bag et forslag om afszettelse
af borgmesteren, samt ved et krav
om to behandlinger i kommunal-
bestyrelsen og et krav om, at
begrundelsen for afszettelsen af
borgmesteren indgar i kommunal-
bestyrelsens afstemningstema.
Disse rammer giver sdledes bl.a.
det enkelte kommunalbestyrelses-
medlem mulighed for grundige
overvejelser om, hvorvidt vedkom-
mende ikke har tillid til borgme-
steren.

Du kan lzese mere om reglerne
om suspension og afsaettelse af
borgmesteren i Del I, kapitel 6.3.

2.6. Hvad er et kommunalt
anliggende?

Som kommunens everste organ
treeffer kommunalbestyrelsen
beslutninger, der vedrerer "kom-
munens anliggender”. Forinden har
sagerne, som allerede nzevnt,
normalt vaeret behandlet i udval-
gene, og der foreligger en indstil-
ling fra et eller flere udvalg til
kommunalbestyrelsen.

Hvilke sager er det s& en kommu-
nalbestyrelse treeffer beslutning
om? Hvad vil det sige, at noget er
"et kommunalt anliggende”?
Kommunale anliggender er for det
ferste fastlagt i lovgivningen.
Landets love pa fx folkeskoleom-
radet, socialomradet og beskaefti-
gelsesomradet fastleegger, hvilke
opgaver kommunen har. Det er
kommunalbestyrelsens opgave at
tilpasse opgavelesningen til de
lokale udfordringer, behov og
politiske prioriteringer. P4 nogle
omrader er rammer og mal for
kommunens opgavelesning
detaljeret beskrevet i lovgivnin-
gen. P4 andre omrader er den
mindre detaljeret beskrevet, og
kommunalbestyrelsen har mere
frie heender.

Kommunalbestyrelsens opgave er
andet og mere end det, der er
konkret beskrevet og reguleret i
lovgivningen. Kommunalbestyrel-
sen har ansvaret for at udvikle
kommunen og szette en retning:
Hvad skal kommunen leve af?
Hvad skal kendetegne kommunen
og fa den pa Danmarkskortet? Er
det boseetningspolitik? En gren
profil? Erhverv og vaekstpolitik?
Kultur og fritidspolitik? Kommu-
nens landskaber? Attraktive
bymiljger? Steerke lokalsamfund?
En aktiv sundhedsindsats? Nar
kommunalbestyrelsen arbejder
med at szette retning og udvikle
kommunen, sker det ofte i dialog
med borgere og interessenter
(foreninger, organisationer,
virksomheder etc.) i kommunen.

2.7. Begraensninger i kommu-
nalbestyrelsens kompetencer
Der er ikke frit valg pa alle hylder.
Der er graenser for, hvad en
kommunalbestyrelse kan traeffe
beslutning om. Generelle lands-
politiske opgaveomrader og uden-
rigspolitik er f.eks. ikke omfattet af

kommunalbestyrelsens kompe-
tence, og opgaveomrader, der er
henlagt til regionerne, kan heller
ikke behandles af kommunalbe-
styrelsen. Kommunen ma normalt
heller ikke uden lovhjemmel drive
erhvervsvirksomhed eller give
tilskud til enkeltpersoner.

Kommunalbestyrelsens kompe-
tence er desuden begreenset af,
at man i seerlovgivningen pa
enkelte omrader har valgt at
oprette organer, der er tillagt
selvstaendig beslutningskompe-
tence. Det geelder f.eks. bered-
skabskommissionen og folkeop-
lysningsudvalget.

Derudover er der iszer inden for
undervisningsomradet og det
sociale omrade pligt til at oprette
seerlige rdd og naevn mv., hvoraf
nogle er tillagt en vis selvstaendig
beslutningskompetence til at
treeffe beslutninger indenfor mal
og rammer fastlagt af kommunal-
bestyrelsen. Det gzelder eksem-
pelvis brugerbestyrelser, sa som
skolebestyrelser og forzeldrebe-
styrelser. ]
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Kapitel 3: Fer maderne — abenhed,
planleegning og processer

Kommunalbestyrelsen og de
enkelte udvalgs beslutninger skal
treeffes i meder. Inden hvert mede
skal det offentliggeres, hvilke
sager der skal behandles, og efter
kommunalbestyrelsens meder
offentliggeres beslutningerne i de
enkelte sager med den fornadne
respekt for tavshedspligten.

3.1. Abne meder i kommunal-
bestyrelsen
Kommunalbestyrelsens meder er
offentlige. Det betyder, at alle kan
overveere maderne. Derved kan
offentligheden fa indblik i kommu-
nalbestyrelsens arbejde. Det skaber
mulighed for debat om kommunens
forhold, og giver borgere indblik i
det politiske arbejde — og der er fri
ret til at referere fra maderne.

Der vil dog ofte veere behov for en
yderligere indsats for at sikre
information og kommunikation med
borgerne og andre akterer. Derfor
har kommunerne strategier for
kommunikation med borgerne og
andre akterer og benytter forskel-
lige kommunikationskanaler,
herunder kommunens hjemmeside,
interviews i pressen, borgermeder
og anden form for information og
dialog. Enkelte kommuner har valgt
at optage mederne i kommunalbe-
styrelsen og leegge dem pa
kommunens hjemmeside — og
streame dem, sa de kan ses direkte
pa kommunens hjemmeside.

At kommunalbestyrelsens beslut-
ningskompetence er forankret i
meder, der som udgangspunkt er
abne, sikrer, at beslutninger ikke
treeffes hen over hovedet pa
enkelte kommunalbestyrelses-
medlemmer, og at borgerne har
mulighed for at f& indblik i kom-
munalbestyrelsens arbejde. Det er
séledes ikke muligt for kommunal-
bestyrelsen at afgere sager ved

telefonkonferencer, cirkulation af
dokumenter, e-mails, SMS-af-
stemning eller lignende — kommu-
nalbestyrelsen har forst truffet
beslutning, nar et punkt har veeret
behandlet pa et kommunalbesty-
relsesmeade.

3.1.1. Punkter bag lukkede dere

Enkelte sager i kommunalbestyrel-

sen behandles bag lukkede dere.
Det vil typisk veere tilfzeldet i
sager, der angar personfalsomme
eller fortrolige oplysninger
(eksempelvis social- eller beskeef-
tigel-sessager) eller sager om keb
og salg af ejendom, hvor abenhed
saetter kommunen i en darlig
forhandlingssituation.

Det er den samlede kommunalbe-
styrelse, der bestemmer, hvilke
sager der skal behandles bag
lukkede dere, og der skal vaere
konkrete og tungtvejende grunde
hertil.

3.2. Udvalgsmader er lukkede
Mgaderne i kommunalbestyrelsens
egkonomiudvalg og stdende udvalg
er lukkede, og kan ikke abnes for
offentligheden, selvom alle
medlemmerne skulle enske det.
Udvalgene er velkomne til at
invitere eksterne personer til
medet — eksempelvis eksperter

— men kun udvalgets medlemmer
ma overveere den endelige
forhandling og afstemning.

For at udvalgsmederne kan funge-
re som et fortroligt forum, hvor
man har mulighed for at ga i
dybden med diskussionerne og
diskutere kompromisser, er der
tavshedspligt ved udvalgsme-
derne. Det betyder, at man ikke
ma referere, hvad andre har sagt
eller gjort p& mederne.

Mederne i szerlige udvalg (ogsé
kaldet ad hoc-udvalg eller § 17. 4

udvalg) er ogsa lukkede. Seerlige
udvalg er udvalg, som kommunal-
bestyrelsen kan veelge at nedseette
for at drefte og belyse bestemte
problemstillinger. Seerlige udvalg er
som altovervejende hovedregel
radgivende for enten et stdende
udvalg eller kommunalbestyrelsen
og kan ikke treeffe beslutninger.
Kommunalbestyrelsen kan vaelge at
invitere ikke-folkevalgte fx borgere,
fagpersoner, ansatte i kommunen,
repraesentanter fra organisationer
etc. med i udvalget. Den eventuelt
brede deltagerkreds sendrer ikke
p4, at ad hoc-udvalgenes mader er
lukkede for offentligheden.

Udvalgenes muligheder for at
afholde mader via cirkulation m.v. er
beskrevet i Del Il, kapitel 1.2.

3.3. Hvor tit skal man have
mader i kommunalbestyrelsen?
Antallet af meder og hvornar de
skal afholdes, fastsaettes af
kommunalbestyrelsen selv i form af
en madeplan geeldende for hele
aret. Nar maedeplanen er lavet, skal
den offentliggeres. Oplysninger
om tid og sted for kommunalbesty-
relsens mader kan f.eks. offentlig-
geres pa kommunens hjemmeside
eller i lokalavisen. Kommunalbesty-
relsen holder normalt mindst et
mede om maneden. Derudover kan
borgmesteren indkalde til et
ekstraordinzert mede, nar borgme-
steren finder det nedvendigt.
Herudover kan et mindretal pa
mindst 1/3 af kommunalbestyrel-
sen forlange, at der holdes et
ekstraordinzert mede.

| Del ll, kapitel 1.1. er reglerne om
kommunalbestyrelsens og

udvalgenes medeplaner og mede-
frekvens beskrevet neermere. ®|
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Kapitel 4: Meodernes dagsorden

og medemateriale

4.1. Frister for udsendelse af
materiale

Man skal som medlem have
mulighed for at forberede sig til
mederne. Derfor geelder der et
krav om, at borgmesteren skall
serge for, at en dagsorden og
det nedvendige materiale til de
enkelte sager pa dagsordenen
sendes til medlemmerne se-
nest fire hverdage inden madet.
Medlemmerne er velkomne til at
gennemse materialet sammen
med partifolk og andre uden for
kommunalbestyrelsen — medmin-
dre der er tale om sager, der er
underlagt tavshedspligt.

Fristen for udsendelse af mate-
riale kan fraviges, hvis der i
kommunalbestyrelsen er enighed
om det, eller hvis sagen ikke kan
udsaettes. Det er flertallet, der
afger, om en sag ikke kan udsazet-
tes, men der skal veere en konkret
grund.

Hvis fristen for udsendelse af
materiale ikke er overholdt, skal
dette fremgéa af dagsordenen, og
hvis borgmesteren mener, at der
skal treeffes afgerelse i sagen
alligevel, fordi den ikke kan

udseettes, skal begrundelsen
herfor ogsa fremgéa af dagsorde-
nen. Herved f&r man som medlem
anledning til at overveje, om man
vil protestere imod, at kommunal-
bestyrelsen tager stilling til sagen,
fordi materialet har foreligget for
sent. S&dan protest kan man
fremkomme med ved vedtagelsen
af dagsordenen eller ved behand-
lingen af det pageeldende punkt
pa dagsordenen.

Reglerne om udsendelse af
materiale til kommunalbestyrel-
sens mader er skeerpet pr. 1.
januar 2014. De er neermere
beskrevet i Del Il, kapitel 2.2.2. og
2.3.1.

Der er ogsa krav om, at dagsor-
den og materiale til udvalgenes
meder skal udsendes inden
medet. Det skal ske, s& medlem-
merne har rimelig tid til at seette
sig ind i sagerne.

4.2, Elektronisk formidling af
materiale til kommunal
bestyrelsen

Selvom kommunalbestyrelsen
ikke kan treeffe beslutninger via
mail eller virtuelle meder, har

mange kommuner taget nye
teknologiske muligheder i brug.
Flere kommuner har besluttet, at
kommunalpolitikerne skal have
tablets for at sikre let adgang til
dokumenterne og et bedre
overblik over sagerne. Sterstede-
len af kommunerne udsender
dagsordensmaterialet pa mail.

Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at materiale udelukkende
formidles elektronisk, dvs. via
internettet, mail, en sakaldt
"byradsportal” eller lignende. Er
det kun muligt at f& materialet
elektronisk, er kommunalbestyrel-
sen forpligtet til at godtgere
medlemmernes udgifter til det
fornedne udstyr m.v. eller stille det
til radighed. Kan medlemmerne
fortsat vaelge at fa materiale,
tilsendt med almindelig post, er
kommunen ikke forpligtet til at
godtgere medlemmernes udgifter
til det fornedne udstyr. Dette
geelder alt det materiale, som
stilles til radighed for kommunal-
bestyrelsesmedlemmer. Se
eventuelt den naermere beskri-
velse af reglerne i Del Il, kapitel 3.

Politikerportal i
Fredensbog Kommune

. Fredensborg Kommune har
- udviklet en politikerportal til
- samarbejde og dialog internt i

byraddet samt mellem byradet og
administrationen.

Portalen fungerer som et elektro-
nisk arbejdsredskab, som giver
en enkel og samlet indgang til

de oplysninger og dokumenter,
som kommunalpolitikerne har
brug for eksempelvis dagsord-
ner, rejseafregninger, vederlag
m.v.
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4.3. Initiativret
Kommunalbestyrelsesmedlem-
merne har initiativret. Det betyder,
at man kan fa en sag pa dags-
ordenen ved skriftlig anmodning
til borgmesteren, typisk senest
otte dage inden medet. Det kan
vaere nye sager, Som man synes,
at kommunalbestyrelsen skal
forholde sig til, eller sager, som

allerede er under behandling i et
udvalg eller i forvaltningen.

Der gzelder den begreensning, at
man ikke kan kreeve at f& en sag
optaget til fornyet behandling, nar
der én gang er truffet beslutning i
den, medmindre der er nye
oplysninger eller zendrede forhold.
Initiativretten og reglerne om
borgmesterens muligheder for at

Kapitel 5: Moedets afvikling

Mgderne i kommunalbestyrelsen
og i de stdende udvalg skal
forega pa en made, der giver
mulighed for debat og dialog

— men ogsa effektiv beslutnings-
tagen. De nzermere regler for
kommunalbestyrelsesmadernes
afvikling bestemmes i de enkelte
kommunalbestyrelsers forret-
ningsorden. Udvalgene har ogsa
mulighed for at fastseette deres
egen forretningsorden, og
udvalgenes formaend har bl.a.
ansvaret for at lede udvalgsme-
derne.

5.1. Forslaget til dagsorden
Kommunalbestyrelsens meder
indledes med, at kommunalbesty-
relsen tager stilling til forslaget til
medets dagsorden. Har man
indvendinger til dagsordenen,
skal de fremsaettes ved medets
begyndelse — eksempelvis hvis
man ikke ensker at behandle et
bestemt punkt. Ethvert medlem
kan kreeve at fa ordet for at udtale
sig om afvisningsspergsmalet. Er
det nedvendigt, ma spergsmalet
om et forslags afvisning fra
dagordenen seettes til afstemning.

Selv om dagsordenen er god-
kendt, er det ikke hermed god-
kendt, at kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgerelse i en sag, hvor

materialet er udsendt for sent. Se
kapitel 4.1. ovenfor.

5.2. Medeledelse

Borgmesteren er mgdeleder ved
kommunalbestyrelsesmederne.
Opstar der tvivl om proceduren i
behandlingen af en sag, kan
medelederen skaere igennem — el-
ler veelge at tage en afstemning
om den videre procedure.
Eksempelvis vil felgende emner
kunne undergives en saerskilt
procedureafstemning: dagsorde-
nen, et medlems habilitet eller
udseettelse af en sag til et senere
mede.

Det er madelederen, der sikrer ro
og orden under magderne — det er
vigtigt, at medlemmerne kan fa
deres synspunkter frem, uden at
blive generet af tilrab eller
lignende. Hvis et medlem er
blevet kaldt til orden to gange i
lobet af et made, kan kommunal-
bestyrelsen/udvalget beslutte, at
vedkommende nzegtes ordet
under resten af medet.

De neermere regler om borgme-
sterens modeledelse er beskrevet
i Del ll, kapitel 4.1.1.

5.3. Taleret og talerraekke
Alle kommunalbestyrelsens

afvise en sag fra dagordenen er
neermere beskrevet i Del ll, kapitel
2.1.3 0g 2.3.2.

Initiativretten aendrer ikke ved, at
kommunalbestyrelsen skal
godkende dagsordenen. Det sker
ved almindeligt flertal. ]

medlemmer har taleret. Det
betyder, at hvert medlem har ret til
at fa ordet mindst én gang til
hvert dagsordenspunkt. En sag
kan ikke seettes til afstemning, for
alle med-lemmer har haft mulig-
hed for at udtale sig. Medlemmer,
der onsker ordet, skal give tegn til
medelederen, som giver dem
ordet i den raekkefolge, de har
markeret.

Taletiden ved kommunalbestyrel-
sesmader er ikke ubegreenset.
Medelederen kan afbryde et
medlem og bede medlemmet om
at holde sig til dagsordenspunktet
og medelederen kan, hvis med-
lemmet ikke felger maedelederens
henstilling, fratage medlemmet
ordet.

Om medlemmernes rettigheder
under kommunalbestyrelsesmo-
det henvises til Del ll, kapitel
4.1.2.

5.4. Forslag til beslutning
Borgmesteren eller udvalgsfor-
manden formulerer de forslag, der
skal tages stilling til. Borgmeste-
ren vil typisk tage udgangspunkt i
indstillingen fra forvaltningen eller
det stdende udvalg — men kan
efter indtryk af debatten frit eendre
i formuleringen for at samle
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tilslutning. Det er vigtigt, at
formuleringen er klar og tydelig,
sé der ikke er tvivl om, hvad man
stemmer om — og hvad der
efterfelgende kan feres ud i livet.

Medlemmerne har mulighed for
selv at stille forslag under debat-
ten. Der sondres mellem fire typer
forslag:

Hovedforslag, der enten erstatter
det oprindelige beslutningsforslag
eller kan vedtages i tillzeg til det
oprindelige forslag.

Andringsforslag. Disse forslag
eendrer et fremlagt forslag.

Underaendringsforslag. Disse
forslag eendrer et fremlagt
eendringsforslag.

Procedureforslag. Disse forslag
vedrerer proceduren for sagens
behandling — eksempelvis et
forslag om at udszette behandlin-

gen, indtil man har indhentet mere
information.

Procedureforslag behandles altid
fer hovedforslag og aendringsfor-
slag — de er afgerende for, om
forslaget overhovedet skal
behandles. Herefter stemmer man
om de enkelte undersendrings- og
eendringsforslag i neevnte reekke-
felge med de mest vidtgdende
forslag ferst. Til sidst tager man
stilling til hovedforslagene.

5.5. Afstemninger og beslut-
ningsprotokol
Kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger treeffes ved stemmeflertal, og
borgmesterens stemme vejer ikke
tungere end de evrige medlem-
mers. Er der stemmelighed,
bortfalder et forslag, da et forslag
skal have et flertal bag sig, for det
kan vedtages.

Afstemningerne foregar normalt
ved handsopraekning eller ved at

trykke pa en knap. Man kan ikke
holde hemmelige afstemninger.

Kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger fores til protokol. Det sikrer, at
man kan placere ansvaret for
beslutningerne. Har der veeret
uenighed om en afgerelse, skal
det altid fremga, hvem der har
stemt for, hvem der har undladt at
stemme, og hvem der har stemt
imod.

Mindretallet, der har stemt imod
kommunalbestyrelsens beslut-
ning, har ret til at f4 sin mening
om sagen kort tilfert beslutnings-
protokollen. @nsker man en udfer-
lig begrundelse for sit synspunkt,
herer det ikke hjemme i protokol-
len.

Du kan lzese mere om afstemnin-
ger og beslutningsprotokol i Del
I, kapitel 4.3. og 4.4. ]

Kapitel 6: Kommunalbestyrelses-
medlemmernes rettigheder

Som kommunalbestyrelsesmed-
lem har man en raekke muligheder
for at fere kontrol med borgme-
steren og kommunens forvaltning.
Disse rettigheder skal forstds som
minimumsrettigheder og kan veere
seerlig relevante for mindretal i
kommunalbestyrelsen.

Ekstraordinaere kommunalbe-
styrelsesmeader.

1/3 af kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne kan kreeve et ekstraor-
dinzert kommunalbestyrelsesmade
— typisk for at drefte en akut sag.
Det er borgmesteren, der indkal-
der til medet og bestemmer tid og

sted — men det skal ske hurtigst
muligt.

Moademateriale

Man har ret til at modtage dagsor-
denen og sagsmateriale med hen-
blik pa forberedelse — for materiale
til kommunalbestyrelsesmeder sa-
dan, at dette skal udsendes senest
fire hverdage fer medet. Man ma
gerne gennemga medematerialet
sammen med andre, safremt man
overholder reglerne om tavsheds-
pligt. Det er det enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlems ansvar,

at der ikke videregives fortrolige
oplysninger.

Standsningsret

Man har ret til at standse et
udvalgs behandling af en sag og
henskyde den til kommunalbesty-
relsen.

Initiativret.

Det enkelte medlem har ret til at
fa sat et emne pa kommunalbe-
styrelsens dagsorden ved skriftlig
henvendelse til borgmesteren
senest otte dage inden madet.
Kommunalbestyrelsen afger, om
den vil behandle eller afvise
punktet.



22 DET POLITISKE ARBEJDE | KOMMUNALBESTYRELSE OG UDVALG DEL 1

Taleret.

Alle kommunalbestyrelsesmedlem-
mer har ret til at f ordet mindst én
gang under hvert punkt pd kommu-
nalbestyrelsens dagsorden.

Mindretalsudtalelser

Man har ret til at fa en afvigende
mening tilfert beslutningsprotokol-
len, hvis man har veeret i mindretal
i en sag.

Droftelse af borgmesterens
beslutninger.

Borgmesteren kan treeffe beslut-
ninger pa kommunalbestyrelsens
vegne, hvis vedkommende
vurderer, at sagen ikke giver
anledning til tvivl — det vil sige, at
alle medlemmer af kommunalbe-
styrelsen ma formodes at vaere
enige — ikke blot flertallet. Borg-
mesteren skal orientere kommu-
nalbestyrelsen pa neeste made,
hvis vedkommende har truffet en
beslutning pa deres vegne.

Sagsindsigt.

Alle medlemmer af kommunalbe-
styrelsen har som led i deres
kommunalpolitiske arbejde ret til
at fa indsigt i det sagsmateriale,
der findes i kommunen. Man har
ret til, at seette sig ind i alt det

materiale, der foreligger i endelig
form — eksempelvis forvaltningens
interne notater, indstillinger,
manuskript til taler, medereferater,
personalesager, med mere. Det
geelder dog ikke papirer, som der
stadig arbejdes pa.

Sagsindsigt er ikke begraenset til
en speciel sag, men kan eksem-
pelvis bruges til at fa informatio-
ner om alle sager af en bestemt

type.

Besag pa institutioner.

Som kommunalbestyrelsesmed-
lem har man ret til at besege
kommunens institutioner, s& man
pa ferste hand kan tale med
brugerne, ansatte og parerende.
Man har dog ikke ret til at komme
uanmeldt.

Uformel kontakt til
forvaltningen.

Der er intet til hinder for, at man
tillader kommunalpolitikerne at
kontakte sagsbehandlerne i
forvaltningen for at fa indsigt om
almen viden om en sag, pa lige
fod med andre af kommunens
borgere. Man skal blot huske, at
den enkelte kommunalpolitiker
ikke kan give instrukser til de
ansatte.

Materiale fra andre udvalg.

Det enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlem har ret til materiale fra
udvalg, som han eller hun ikke
selv sidder i. Det geelder blandt
andet dagsordener og sagsmate-
riale fra mederne.

Revision.

Hvis 1/4 af kommunalbestyrelses-
medlemmerne forlanger det, skal
kommunens revision mundtligt
foreleegge revisionens beretning
for kommunalbestyrelsen.

Ytringsfrihed.

Ytringsfriheden geelder ogsa for
kommunalpolitikere. Kommunalpo-
litikere er ikke begreenset til at
ytre sig i kommunalbestyrelses-
lokalet og i udvalgene — de bade
ma og ber kommunikere med
borgerne, medierne og bagland,
ogsa mens en sag er under
behandling. Ytringsfriheden er
kun begreenset af regler om
tavshedspligt samt regler om
injurier og lignende.

Du kan laese mere om kommunal-
bestyrelsesmedlemmernes
rettigheder i vejledningens del Il
kapitel 6.1. og 6.2. ]

Kapitel 7: Kommunalbestyrelsens
vaesentligste pligter

At vaere kommunalpolitiker er et
borgerligt ombud. Det betyder, at
man har pligt til at modtage valg
og varetage hvervet i hele
valgperioden. Det borgerlige
ombud betyder ogsé, at man har
pligt til at modtage valg til de
bestyrelser og udvalg, som
kommunalbestyrelsen beszetter.
Har man en rimelig grund, kan

man sege om fritagelse fra det
borgerlige ombud — eksempelvis
pa grund af sygdom eller en
arbejdsbelastning, der ger det
sveert at deltage i mederne. Man
kan ikke blive fritaget pa grund af
uenighed om kommunalbestyrel-
sens beslutninger, udmeldelse af
et parti eller politiske skuffelser.
Det er kommunalbestyrelsen, der

beslutter, om der er grund nok til
at efterkomme et enske om
udtreedelse. Et eventuelt afslag
kan paklages til skonomi- og
indenrigsministeren.

Bopeelspligt

Som kommunalpolitiker skal man
selv bo i den kommune, som man
treeffer beslutninger pa vegne af.
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Fraflytter man kommunen, kan
man ikke leengere sidde i kommu-
nalbestyrelsen. Ved midlertidig
fraflytning pa op til 6 maneder,
kan man tage sin plads igen, nar
man vender tilbage. Det giver
mulighed for studieophold eller
leengere forretningsrejser, men
man skal huske at oplyse om
rejsen — og ensket om at vende
tilbage.

Madepligt

Som kommunalpolitiker har man
pligt til at deltage i mederne i
kommunalbestyrelsen og i de
udvalg, som man er udpeget til.
Man kan melde afbud til mederne,
hvis man har en lovlig forfalds-
grund. Det kan f.eks. veere i
tilfeelde af sygdom.

Du kan lzese mere om reglerne
om medepligt m.v. i vejledningens
del Il, kapitel 7.1.

Medlemmets medansvar for
kommunalbestyrelsens beslut-
ninger

Der geelder ikke en generel pligt
for kommunalbestyrelsesmedlem-
mer til at tage stilling til de forslag,
der behandles i kommunalbesty-
relsen. Der er madepligt, men ikke
stemmepligt. Men som kommunal-
bestyrelsesmedlem er man
medansvarlig for lovligheden af de
beslutninger, man har stemt for i
kommunalbestyrelsen. Anser man
en beslutning for ulovlig, skal man
derfor gere opmeerksom pa det
og aktivt stemme imod.

Sager bliver ofte afgjort uden
afstemning, fordi ingen har
indvendinger imod forvaltningens
eller udvalgets indstilling. | sa fald
kan medelederen erklzere sagen
afgjort — og alle deltagere bliver
betragtet som ansvarlige for
beslutningen. Er man modstander
af en beslutning, skal man aktivt
sige fra. Det kan man bede om at

fa noteret i beslutningsprotokol-
len.

Man kan gere opmaerksom pa sit
eget standpunkt ved at stille et
eendringsforslag til den oprinde-
lige beslutning. Hvis man mener,
at der mangler oplysninger i
sagen, ma man stille forslag om,
at sagen udszettes, til den bliver
bedre belyst. Men det er kommu-
nalbestyrelsen som helhed, der
tager stilling til, om sagen skal
oplyses bedre.

Tavshedspligt

Tavshedspligt betyder, at man ikke
ma videregive fortrolige oplysnin-
ger til udenforstaende. Dette ma
heller ikke ske ved et uheld. Man
skal vaere opmaerksom p4, at
fortrolige dokumenter skal makule-
res — det kan forvaltningen hjeelpe
med — og at det ikke er tilstraekke-
ligt at smide dem ud.

Man ma4 ikke selv udnytte de fortro-
lige oplysninger, man er kommet i
besiddelse af gennem kommunal-
bestyrelsen — eksempelvis ved at
kebe jord et sted, man ved, at
kommunen vil opkebe til bebyg-
gelse.

| forvaltningslovens § 27 er der
foretaget en opremsning af
hensyn, der efter en konkret
vurdering kan fore til, at en
oplysning er fortrolig og derved
underlagt tavshedspligt.

Det er i henhold til straffelovens
§ 152 strafbart uberettiget at
videregive eller udnytte en tavs-
hedsbelagt oplysning.

Hvornar en oplysning er fortrolig
og dermed underlagt tavsheds-
pligt, atheenger af oplysningens
karakter og i nogle tilfeelde en
konkret vurdering. Der er en reekke
forhold, der kan fere til, at en
oplysning betragtes som fortrolig:

* Hensyn til enkeltpersoner. Der
er tavshedspligt om enkeltperso-
ners personlige og skono-miske
forhold. Det geelder de personop-
lysninger, der herer til privatsfee-
ren, men ikke oplys-ninger, der er
alment tilgeengelige. Det er ikke
fortroligt, at en person seger byg-
getilladelse eller er blevet palagt
at begreense forurening — men
det er fortroligt, at en person har
segt om fertidspension.

» Straffesager er underlagt
tavshedspligt af hensyn til sagens
efterforskning. Det kan vzere re-
levant for kommunalpolitikere, hvis
det er kommunen, der eksem-
pelvis har anmeldt en borger for
socialt bedrageri.

* Der er tavshedspligt i forhold
til kommunalt ansattes private
forhold — eksempelvis sygdom
eller alkoholproblemer — og hvilke
overvejelser kommunen ger sig
om vedkommendes fremtidige
anszettelse.

* Det er fortroligt, hvem der har
segt en ledig stilling i kommunen.
Man ma ikke be- eller afkreefte
eventuelle rygter over for en
journalist.

* Der er tavshedspligt over for
virksomheders forretningshem-
meligheder. Det kan veere produk-
tionsmetoder eller skonomiske
forhold.

* Nar kommunen ferer forhandlin-
ger om keb og salg, skal modpar-
ten ikke kunne se kommu-nalbesty-
relsen i kortene, da oplysningerne
ville sveekke kommunens forhand-
lingssituation. Det samme geelder
kommunens modpart i en retssag.

* | nogle tilfzelde vil der vaere
tavshedspligt om planleegningsop-
lysninger. Det vil typisk veere i til-
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feelde, hvor man risikerer, at nogen
vil udnytte viden om kommunens
planer til at presse prisen op.

* Udvalgsmederne holdes for
lukkede dere. Det er for at sikre,
at man kan diskutere sager i
fortrolighed, men det betyder
ikke nedvendigvis, at alt, der
foregar pa medet, er hemmeligt.
Man ma frit referere, hvad man
selv har sagt og stemt, og man
ma forteelle, hvilke sager der har
veeret behandlet — og hvem der
har stemt for og imod. Samtidig
ma man forteelle om eventuelle
indstillinger fra forvaltningen og
sagens faktiske forhold, med min-
dre oplysnin-gerne pa anden vis
er fortrolige — eksempelvis fordi
de omhandler personlige forhold.
Derimod ma man ikke referere
vurderinger og argumenter m.v.,
der fremferes af andre mededelta-
gere under udvalgsdreftelserne.

* Kommunalbestyrelsesmaderne
er offentlige, men kommunalbesty-
relsen kan bestemme, at en sag
skal behandles for lukkede dere.
Det kreever, at der ved sagens
behandling forventes at blive
fremdraget fortrolige oplysninger.

Du kan lzese mere om reglerne
om tavshedspligt i vejledningens
del Il, kapitel 7.3.

Inhabilitet

At veere inhabil som kommunalpoli-
tiker betyder, at man ikke ma
deltage i en sags behandling, fordi
man har en seerlig tilknytning til
sagen ud over arbejdet i kommunal-
bestyrelsen. Eksempelvis hvis
sagen omhandler en selv, ens
familie, ens egen arbejdsplads eller
virksomhed. Reglerne om inhabilitet
er til for at forhindre, at private
interesser bevidst eller ubevidst
overtrumfer de almene interesser,
man er valgt til at varetage pa

kommunens vegne. Samtidig er
reglerne til for at beskytte kom-
munalpolitikerne fra mistanke om
magtmisbrug og for at opretholde
tilliden til det politiske system.

Det er vigtigt at understrege, at
man ikke er inhabil, bare fordi man
interesserer sig for en sag. Poli-
tikere veelges netop, fordi de har
noget pa hjertet — og engagemen-
tet i en sag kommer tit, fordi man
har kendskab til omradet. Selvom
man skulle blive erklseret inhabil, ma
man stadig udtale sig om sagen -
0gsa i pressen — men man ma ikke
deltage i sagens behandling i
kommunalbestyrelsen.

Der er to former for inhabilitet:
Special inhabilitet, som betyder, at
man ikke ma deltage i behand-
lingen af en specifik sag, og
generel inhabilitet, som betyder, at
man ikke kan varetage en bestemt
post, fordi man har interesser, et
job, eller en position, der vil fere til
en reekke specielle inhabilitetstil-
feelde.

Spergsmalet om generel inhabilitet
skal man forholde sig til i forbin-
delse med kommunens konsti-
tuering og ved udpegelse til
tillidsposter undervejs i valgperio-
den. Man er inhabil i forhold til at
bestride en bestemt post i felgende
tilfeelde:

* Kommunaldirekteren kan ikke
samtidig sidde i byradet, i den
kommune han arbejder i. Bliver han
valgt, ma han fratreede stillingen
som kommunaldirekter.

* Borgmesteren ma ikke veere an-
sat i kommunen, og vedkommende
kan ikke samtidig veere formand for
regionsradet. Alle andre medlem-
mer af kommunalbestyrelsen ma
godt veere ansat i kommunen.

* Man kan ikke sidde i et udvalg,

hvis man samtidig selv — eller ens
eegtefeelle — er ansat som chef
med ledelsesansvar pa omradet.
Eksempelvis kan en skoleleder
ikke sidde i kommu-nens berne- og
ungeudvalg. Dette er for at forhin-
dre, at man veelges til en post, hvor
man i realiteten er sin egen eller sin
eegtefeelles chef . Har man orlov
fra stillingen, kan man godt sidde i
udvalget.

* Man mé ikke sidde i skonomiud-
valget, hvis man er ansat i kom-
munens skonomi- eller personale-
forvaltning eller har en lederstilling,
der er underlagt forvaltningen.
Desuden er de overste embeds-
meend i de enkelte forvaltninger
udelukket fra skonomiudvalget.
Igen geelder reglen ogsé, hvis det
er ens aegtefzelle, der bestrider
posten.

Speciel habilitet

Hvis man er klar over, at man er
inhabil i en specifik sag, har man
pligt til at gere kommunalbesty-
relsen opmaerksom pa det, nar
sagen skal behandles. Man skal
gere opmaerksom pa alle forhold,
der kan have indflydelse p&, om
man er inhabil i sagen. Det er vigtigt
at give besked — der er ikke noget
galt i at veere inhabil, men det er et
problem, hvis man ikke giver
besked, og der rejses tvivl senere.
Det er kommunalbestyrelsen/
udvalget, der beslutter, om man er
inhabil i en sag — og man har som
kommunalbestyrelsesmedlem selv
mulighed for at deltage i afgerel-
sen. Man har som kommunalbe-
styrelsesmedlem pligt til at delta-
gelse i behandlingen af en sag,
med mindre man bliver erkleeret
inhabil — og man kan ikke selv
beslutte at erklzere sig inhabil.

Der geelder felgende i forskellige
konkrete situationer:
* Man er inhabil, hvis sagen om-
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handler en selv. Man mé ikke selv
behandle egne ansegnin-ger om til-
skud eller tilladelser — eller om man
skal anszettes i en bestemt post.
Inhabilitet be-tyder ikke, at man
beskyldes for at varetage usaglige
interesser, men at man vil undga,

at of-fentligheden kan komme i tvivl
om, om man varetager usaglige
interesser

e Man er inhabil, hvis man har gko-
nomiske interesser pa spil i en sag
— for eksempel hvis man ensker at
byde pa en af kommunens grunde,
eller hvis man vil veere leverander

til kommunen. Man er ogsé inhabil

i en sag, hvis man ejer betydelige
aktieposter eller anpar-ter i en virk-
somhed, hvis skonomiske forhold
er pa spil.

e Man er inhabil, hvis ens neere
familie og eegtefeelle har personlige
eller skonomiske interes-ser i en
sag, eller hvis man har teet tilknyt-
ning til en involveret part. Reglen
geelder familie-medlemmer i opsti-
gende og nedstigende sleegtskab
— altsa bern, bernebern, forseldre
og bed-steforeeldre, men ikke feetre
og kusiner, medmindre man er teet
tilknyttet. Naboskab, venskab og
fiendskab ferer kun sjeeldent til
inhabilitet.

* Man er inhabil i en sag, hvis man
har en ledende stilling i en virk-
somhed, der er involveret i sagen,
da man ma formodes at have en
loyalitetsforpligtigelse over for
virksomheden. Dette geelder kun
ledende stillinger.

* Man er inhabil i en sag, hvis man
tidligere har repraesenteret en part i
sagen — eksempelvis hvis man har

veeret advokat eller fagforeningsre-

praesentant for parten.

* Valg til poster. Man star frit til at
stemme pa sig selv ved valg til po-

ster i kommunalbesty-relsen — ogséa
selvom posten giver et honorar.

*  Som kommunalt ansat er man
ikke inhabil alene, fordi en sag
omhandler det omrade, som man er
ansat pa. Bererer sagen vedkom-
mendes anseettelsesforhold eller
arbejdsforhold pa seerlig vis, kan
der dog foreligge inhabilitet.

* Der skal meget til, for at man kan
erkleeres inhabil i generelle sager.
Man er ikke inhabil i dreftelser om
undervisningsniveauet i kommu-
nens skoler, selvom man har bern

i skolen. Diskuterer kommunalbe-
styrelsen en omlaegning af hoved-
gaden, er man kun inhabil, hvis
man har gkonomiske interesser pa
spil — eksempelvis hvis man ejer en
virksomhed, hvis gkonomi ville blive
pavirket veesentligt.

* Medlemskab af en interesseor-
ganisation eller forening ferer ikke
til inhabilitet, med mindre sagen
omhandler foreningen. Et medlem
af en spejderforening kan godt
vaere med til at bevilge flere penge
til kultur- og fritidsaktiviteter, men
ma ikke deltage i beslutninger om,
hvorvidt netop hans gruppe skal
have stotte.

* Varetager man en bestyrelses-
post i en virksomhed, institution
eller lignende, er man inhabil, nar
kommunen behandler sager, hvor
de er involveret. En vigtig undta-
gelse er dog, at man ikke er inhabil,
hvis man er udpeget af kommunal-
bestyrelsen til at sidde i den pa-
geeldende bestyrelse. Der kan dog
veere tilfelde, hvor man alligevel er
inhabil, f.eks. hvis det er vigtigt i den
sag, kommunalbestyrelsen behand-
ler om selskabet, at have distance
til selskabet.

* Man ma godt varetage flere
offentlige hverv og behandle

samme sag i flere forskellige sam-
menhaenge, med mindre at der er
et modseetningsforhold mellem
institutionerne. Man kan eksempel-
vis godt sidde i bade kommunalbe-
styrelsen og regionsradet — men i
s4 tilfeelde ma man ikke deltage i
behandlingen af en sag, hvor kom-
munalbestyrelsen og regionsradet
indgar privatretlige aftaler.

¢ Er man inhabil, skal man forlade
lokalet, mens den pageeldende
sag behandles — og man ma ikke
deltage i behandlingen eller i
afstemningen. Selvom kommu-
nalbestyrelsesmederne er dbne,
ma man ikke overveere medet fra
tilskuerpladserne.

Du kan leese mere om reglerne om
inhabilitet i vejledningens del Il
kapitel 7.2.

Pligt til at fere tilsyn
Kommunalpolitikere har normalt
ikke pligt til at vaere aktivt kontrol-
lerende over for kommunens forvalt-
ning. Rettighederne til sagsindsigt
og til at rejse spergsmal er til for at
stotte arbejdet som politiker i
kommunalbestyrelsen, ikke for at
man skal agere vagthund over for
hele forvaltningen. Det er — udover
okonomiudvalget — borgmesterens
ansvar som daglig leder af forvalt-
ningen.

Der er dog undtagelser. Bliver man
klar over, at kommunen handler
ulovligt eller forsemmer at gere
noget, som man har pligt til, skal
man som kommunalbestyrelses-
medlem reagere. Reaktionspligten
kan opsta pa baggrund af kritiske
revisionsberetninger, udtalelser fra
anke- og tilsynsmyndigheder eller
fra Folketingets Ombudsmand.

Man kan reagere pa mistanken om
det ulovlige forhold ved at orientere
borgmesteren (eller ud-valgsfor-



manden eller den ansvarlige har ogsa mulighed for at bringe hvis man har mistanke om, at

direkter for det udvalg, som sagen sagen op pa et kommunalbestyrel- borgmesteren ikke har taget hand
falder ind under) om sagen. sesmeade eller orientere de rele- om sagen. ]
Herefter er det vedkommendes vante tilsynsmyndigheder — men

pligt at tage hand om sagen. Man man har kun pligt til at gere det,
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DEL Il

Reglerne for arbejdet |
kommunalbestyrelsen
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Kapitel 1: Madeplanleegning og medets form

1.1. Madeplanlaegning og
meodefrekvens

1.1.1. Kommunalbestyrelsen

1.1.1.1. Medeplan

Lov om kommunernes styrelse §
8, stk. 1, 1. og 2. pkt., fastseetter,
at kommunalbestyrelsen skal
treeffe beslutning om, hvornar og
hvor ordinaere meder skal afhol-
des, og at denne medeplan skal
offentliggeres i begyndelsen af
hvert regnskabsar. Medeplanen
skal s& vidt muligt ogsa omfatte
beslutning om afholdelse af
seminarer efter lovens § 9 a.

Fastleeggelsen af medetidspunk-
terne ber ske under rimelig
hensyntagen til medlemmernes
mulighed for at komme til stede
samt til, at kommunens borgere
normalt skal have mulighed for at
overvaere kommunalbestyrelsens

meder uden at tage fri fra arbejde.

Medeplanen for kommunalbesty-
relsens meder er som udgangs-
punkt bindende. Hvis der i
kommunalbestyrelsen er enighed
herom, kan et mede dog aflyses,
ligesom der i enighed kan
fastleegges en aendret medeplan,
der herefter skal offentliggeres. Et
flertal i kommunalbestyrelsen kan
herudover beslutte at aflyse et
mede, nar det skennes nedven-
digt. Derimod kan borgmesteren
ikke pa egen hand aflyse et
kommunalbestyrelsesmade,
medmindre der enten slet ingen
sager fore-ligger til behandling,
eller tungtvejende grunde gor
aflysning nedvendig. Det kan
f.eks. veere, fordi vejr- eller
trafikforholdene ger det umuligt
for flere af medlem-merne at
komme frem til madet. Flytning af
meder kan kun ske i det omfang,
betingelserne for aflysning og

indkaldelse til ekstraordinaert

mede er opfyldt, jf. om sidstneevn-

te kapitel 1.1.1.2.

Uanset at medeplanen er fastlagt
pa forhand, skal borgmesteren
indkalde til hvert enkelt mede, |f.
kapitel 4.1.1.1.

1.1.1.2. Medefrekvens og
ekstraordinaere maeder

Lov om kommunernes styrelse §
8, stk. 1, 3. pkt., fastsaetter, at
ordinaert mede som regel skal
afholdes mindst en gang om
maneden. Det er ikke i strid med

bestemmelsen, hvis kommunalbe-

styrelsen beslutter ikke at holde
meder i sommerferieperioden.

Lovens § 8, stk. 2, foreskriver, at
ekstraordinaert mede afholdes,
nar borgmesteren finder det
fornedent, eller mindst en tredje-
del af medlemmerne forlanger
det.

Det er borgmesteren, som
bestemmer tid og sted for det
ekstraordineere made, og det
pahviler borgmesteren at sege
medet afholdt s& hurtigt som
muligt efter modtagelsen af
anmodning herom. Lovens § 8,
stk. 4, foreskriver, at borgmeste-
ren skal serge for, at en dagsor-
den og det forngdne materiale til
bedemmelse af de sager, der er
optaget pa dagsordenen, udsen-
des til medlemmerne senest fire
hverdage inden kommunalbesty-
relsernes meder. Den nzevnte
bestemmelse indebaerer sammen
med reglen i lovens § 8, stk. 5,
om muligheden for at behandle
sager, selv om fristen for udsen-
delse ikke er overholdt, at ekstra-
ordinzere meder mod et medlems
protest kun kan indkaldes med
kortere varsel end fire hverdage,
hvis sagen ikke kan udszettes.

Om de nye og skeerpede frister
for udsendelse af materiale til
kommunalbestyrelsen, der er
indfert med virkning fra 1. januar
2014, henvises i gvrigt til kapitel
2.2.2,

Kan det ikke nas at afholde
ekstraordineert mede inden det
ordinzere mode, ma den sag, der
har veeret begeeret optaget pa
ekstraordinaert mede, optages pa
udkastet til dagsordenen for det
ferstkommende ordinaere made.
Om kommunalbestyrelsens
dagsorden henvises til kapitel 2.3.

1.1.2. Udvalgene

1.1.2.1. Medeplan og muligheder
for at atholde udvalgsmeder uden
for kommunen

Lov om kommunernes styrelse §
20, stk. 1, fastsaetter, at udval-
gene, dvs. gkonomiudvalget og
de stdende udvalg, skal treeffe
beslutning om, hvornar og hvor
udvalgets meder skal afholdes.
Bestemmelsen har til formal at
lette udvalgsmedlemmernes
arbejdstilretteleeggelse og
koordineringen med arbejdet i
kommunalbestyrelsen.

Kravet om medeplan er pr. 1.
januar 2014 suppleret med en
bestemmelse i lovens § 20, stk.
1, hvorefter udvalgsmeder skal
afholdes i sa god tid inden meder
i kommunalbestyrelsen, at
eventuelle udvalgserkleeringer kan
udsendes til kommunalbestyrel-
sens medlemmer senest fire
hverdage fer mader i kommunal-
bestyrelsen. Dette skal pases i
forbindelse med udvalgets
fastseettelse af sin medeplan.
Udvalgsindstillinger er normalt en
del af det materiale, som skal
udsendes til kommunalbestyrel-
sens medlemmer senest fire
hverdage inden kommunalbesty-
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relsens behandling af en sag, jf.
nermere kapitel 2.2.1.1.

Udvalgets beslutning om made-
planen kan af ethvert medlem af
udvalget indbringes for kommu-
nalbestyrelsen. Retten til at kreeve
medeplanen forelagt kommunal-
bestyrelsen indebzerer, at kommu-
nalbestyrelsen vil vaere forpligtet
til at tage stilling til planen, og
formalet er at undga, at der -
uden tvingende grunde — fastsaet-
tes medetidspunkter, som er
uhensigtsmzessige for et mindre-
tal i udvalget.

Medeplanen er som udgangs-
punkt bindende, sdledes at den
som udgangspunkt kun kan
eendres ved enighed i udvalget,
men afskeerer ikke afholdelsen af
ekstraordinaere meder, nar
formanden anser dette fornedent.

Der er ikke krav om, at udvalgs-
meder skal afholdes pa et
naermere bestemt sted eller i kom-
munen. Loven er séledes ikke til
hinder for, at udvalget beslutter,
f.eks. i forbindelse med en
studietur, at afholde et udvalgs-
mede i udlandet eller et andet
sted uden for kommunen. Er dette
ikke besluttet i udvalgets mede-
plan, og er der ikke tale om et
ekstraordinaert mede, forudseetter
en sadan beslutning dog enighed
i udvalget.

1.1.2.2. Madefrekvens

Loven indeholder ikke bestemmel-
ser om, hvor tit udvalgene skal
holde mader, men kreever, at
udvalgsmader skal afholdes i s&
god tid inden mader i kommunal-
bestyrelsen, at eventuelle udvalg-
serkleeringer kan udsendes til
kommunalbestyrelsen inden for
de geeldende frister, jf. ovenfor
kapitel 1.1.2.1.

Samtidig forudseetter loven, at
kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger normalt skal veere forberedt
ved behandling i vedkommende
stdende udvalg, jf. neermere
kapitel 2.2.1.1. Derfor vil det
normalt veere nedvendigt at holde
mindst ét udvalgsmede hver
maned. Se kapitel 1.1.1.2. om
kommunalbestyrelsens medefre-
kvens.

1.2. Elektronisk udveksling og
telefonmoader som alternativ til
udvalgsmeder

For de dagsordenspunkter, der
behandles i kommunalbestyrelsen
for dbne dere, er offentligheds-
princippet i § 10, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse til
hinder for, at kommunalbestyrel-
sesmeder afholdes som telefon-
meder, eller at maderne erstattes
af cirkulation og elektronisk
kommunikation, idet offentlighe-
den herved vil blive afskaret fra at
overveere forhandlingerne.
Kommunalbestyrelsens behand-
ling af lukkede dagsordenspunk-
ter i telefonmeder eller ved
cirkulation eller elektronisk
kommunikation vil typisk ikke vaere
aktuelt, idet disse punkter be-
handles som en del af et kommu-
nalbestyrelsesmede med bade
abne og lukkede dagsordens-
punkter.

1.2.1. Elektronisk udveksling og
cirkulation

Efter lov om kommunernes
styrelse § 20, stk. 1, udever
udvalgene deres virksomhed i meo-
der. Det er karakteristisk for et
mede, at der er adgang for
deltagerne til mundtligt at drefte
sagerne og udveksle deres
synspunkter. Dette giver mulighed
for, at deltagerne kan lade sig
pavirke af de evriges opfattelser
af sagen, lade sig overbevise og

eendre opfattelse. Der vil ved den
mundtlige arbejdsform kunne
komme nye oplysninger og
synspunkter frem af betydning for
sagen, som ikke ville fremkomme
gennem skriftlig kommunikation.

Afgerelse af udvalgssager pa
skriftligt grundlag som ved cirkula-
tion, pr. e-mail el. lign. er et brud
med bestemmelsen i § 20, stk. 1,
idet sddanne fremgangsmader
ikke giver mulighed for munditlig
dreftelse.

Ikke desto mindre antages det, at
udvalgene har en begreenset
adgang til at afgere sager pa
skriftligt grundlag, ved cirkulation
eller pr. e-mail el. lign. Dette
forudseetter imidlertid, at alle med-
lemmerne er enige om, at en sag
kan afgeres pa denne made, og
samtidig forudseettes det, at disse
afgerelsesméader kun anvendes
for enkelte sager. Den sidste
betingelse giver det enige udvalg
en vis margin for at beslutte,
hvornar en sag kan afgeres pa
skriftligt grundlag, men forhindrer
samtidig, at vaesentlige dele af
udvalgets arbejde foregar pa
denne made.

Om elektronisk fremsendelse af
sagsmateriale henvises til kapitel
3.

1.2.2. Telefonmeder

Lov om kommunernes styrelse er
ikke til hinder for, at udvalgsmeder
afholdes som telefonmeder. Et
telefonmede opfylder kravet til et
mede, saledes som dette forstas
efter lovens § 16, stk. 1, litra a,
hvorefter udvalget skal veere
indkaldt til det pageeldende mede,
og medlemmerne skal deltage i
en forhandling og treeffe beslut-
ning eller i hvert fald have mulig-
hed herfor. Et telefonmede giver
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ogsa mulighed for den mundtlige
udveksling af synspunkter, som er
karakteristisk for et made, |f.
ovenfor kapitel 1.2.1.

Lovens regler om madernes
praktiske afvikling er heller ikke til
hinder for, at udvalgsmeder kan
afholdes som telefonmeder:
Kravet om beslutningsprotokol og
dennes underskrivelse, ma
antages at kunne opfyldes ved
anvendelse af en elektronisk
protokol og elektronisk signatur
og kraever dermed ikke, at
medlemmerne fysisk er samlet, jf.
nermere kapitel 4.4.1.

Lovens § 20, stk. 1, stiller krav
om, at skonomiudvalget og de
stdende udvalgs medeplaner
indeholder oplysning om bade,
hvornar og hvor udvalgets meder
skal holdes. Forméalet med
bestemmelsen om medeplan er
imidlertid ikke at sikre, at mederne

afholdes som fysiske mader, men
derimod at fremme planleegning
og koordination, jf. neermere
ovenfor kapitel 1.1.2.1. Derfor
anses bestemmelsen om, at det
af medeplanen skal fremga, hvor
et made skal finde sted, ikke at
veere til hinder for at udvalgsme-
der afholdes som telefonmeder.

| den forbindelse bemaerkes, at
det ma fremga af medeplanen,
nar ordinaere mader skal afholdes
som telefonmeder. Indebzerer en
beslutning om at afholde et
ordinzert udvalgsmede som
telefonmede sédledes en aendring
af udvalgets madeplan, kreever
beslutningen enighed i udvalget,
if. kapitel 1.1.2.1.

Med mindre noget andet er
fastsat i udvalgets forretningsor-
den eller mgdeplan, eller kommu-
nalbestyrelsen har besluttet noget

Kapitel 2: Foreleeggelse af

sager for kommunalbestyrelsen

2.1. Hvilke sager skal forelaeg-
ges for kommunalbestyrelsen

2.1.1. Intern delegation og
delegationsforbud
Bestemmelseni § 2, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse,
hvorefter kommunens anliggender
styres af kommunalbestyrelsen,
betyder, at kommunalbestyrelsen
er kommunens gverste myndig-
hed. Kommunalbestyrelsen har
det overordnede ansvar for hele
den kommunale virksomhed og er
kompetent til at tage stilling til
enhver sag, som vedrgrer kommu-
nen. Det er fastslaet i lovens §
11, stk. 1, at udvalgene og
borgmesteren med de begreens-
ninger, der er fastsat i lovgivnin-
gen, i enhver henseende er

undergivet kommunalbestyrelsens
beslutninger. Vedrerende udval-
genes umiddelbare forvaltning
henvises til kapitel 2.1.2.

Det anferte indebaerer ikke, at alle
beslutninger skal treeffes af
kommunalbestyrelsen. Kommunal-
bestyrelsen har som udgangs-
punkt fri adgang til at overlade sin
kompetence til udvalg og til den
kommunale administration.

Kommunalbestyrelsen er dog
afskaret fra at delegere udevelsen
af sin kompetence, hvis dette er
fastsat eller forudsat i lovgivnin-
gen. | sa fald skal den pageelden-
de sag behandles af kommunal-
bestyrelsen i et made.

andet, ma det antages, at beslut-
ning om at afholde et mede som
telefonmede kan treeffes af
formanden, hvis opgave det er at
forberede og indkalde til udval-
gets mader. Formanden vil derfor
kunne beslutte, at et ekstraordi-
neert mede afholdes som telefon-
made.

Udvalgsmeder vil i samme
omfang kunne afholdes séaledes,
at nogle deltagere er fysisk
samlet, mens andre deltager pr.
telefon. ]

Et sddant delegationsforbud kan
veere fastsat i lovgivningen ved en
bestemmelse om, at beslutning
skal treeffes af kommunalbestyrel-
sen i et made.

Endvidere gzelder der som
udgangspunkt et delegationsfor-
bud, hvor det er bestemt i lov om
kommunernes styrelse, at kommu-
nalbestyrelsen er det kompetente
organ. Grunden er, at denne lov
netop vedrerer fastleeggelsen af
kompetenceforholdene mellem de
kommunalpolitiske organer.

Herudover kan det felge af en
sags beskaffenhed, at behandlin-
gen af sagen skal ske i kommu-
nalbestyrelsen. Dette geelder
f.eks. sager, der vedrerer kommu-
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nalbestyrelsesmedlemmernes
egne forhold, herunder sager om
indkaldelse af stedfortraeder,
fritagelse for hverv og beslutnin-
ger om vederlzeggelse af kommu-
nalbestyrelsens medlemmer. Det
geelder ogsa sager, som pa grund
af deres betydning i evrigt i seerlig
grad forudsaeetter politisk behand-
ling, bl.a. med den deraf felgende
mulighed for eventuelle mindretal
for at tilkendegive en afvigende
opfattelse.

| tilfeelde af delegation bevarer
kommunalbestyrelsen ansvaret og
kompetencen. Det er alene
udevelsen af kompetencen, som
kan delegeres.

2.1.2. Udvalgenes umiddelbare
forvaltning

Efter § 17, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse varetager de
stdende udvalg den umiddelbare
forvaltning af kommunens anlig-
gender, og efter lovens § 21, stk.
1, bestyrer udvalgene de anlig-
gender, der er underlagt dem,
inden for rammerne af det
vedtagne arsbudget i forbindelse
med kommunalbestyrelsens
vedtagelser og i overensstem-
melse med de reglementer m.v.,
der er udstedt af kommunalbesty-
relsen.

Bestemmelsen i § 21, stk. 1,
tilleegger udvalgene en betinget
kompetence til at handle pa
kommunalbestyrelsens vegne. |
det omfang kommunalbestyrelsen
ikke treeffer neermere bestem-
melse, pahviler det derfor udval-
gene at treeffe de beslutninger,
der er et nedvendigt eller naturligt
led i forvaltningen af det sagsom-
rade, der er henlagt til udvalget.
Derimod er udvalgene ikke i
medfer af loven bemyndiget til at
treeffe beslutninger, der reekker
herudover, dvs. beslutninger, der

ikke har et saddant forvaltnings- el-
ler bestyrelsespreeg. Ved udvalge-
nes varetagelse af den umiddel-
bare forvaltning forstas saledes,
at de afger alle seedvanlige sager
inden for deres sagsomrader,
med mindre andet felger af
lovgivningen eller af kommunalbe-
styrelsens beslutning. Sager, der
reekker herudover, ma udvalgene
foreleegge for kommunalbestyrel-
sen, med min-dre denne har
truffet beslutning om at overlade
den konkrete sag eller denne type
sager til udvalget.

Uanset bestemmelsen i lovens §
2, stk. 1, hvorefter kommunens
anliggender styres af kommunal-
bestyrelsen, anses § 17, stk. 1, at
indebaere en vis begreensning i
kommunalbestyrelsens adgang til
at treeffe generelle beslutninger
om indskraenkninger i udvalgenes
kompetence. Kommunalbestyrel-
sen kan f.eks. ikke treeffe beslut-
ning om sa vidtgaende delegation
til forvaltningen, at et udvalgs
opgaver bliver meget veesentligt
reduceret, eller traeffe beslutning
om, at alle sager, der kommer til
behandling i stdende udvalg, skal
foreleegges kommunalbestyrelsen
til afgerelse. Bestemmelsen er
derimod ikke til hinder for, at
kommunalbestyrelsen beslutter, at
den selv vil treeffe afgerelse i en
konkret sag.

Udvalgenes umiddelbare forvalt-
ning indebeerer ogsa, at kommu-
nalbestyrelsernes beslutninger
som udgangspunkt forberedes
ved udvalgsbehandling, |f.
nermere kapitel 2.2.1.1.

2.1.3. Kommunalbestyrelses-
medlemmernes initiativret

Efter § 11, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse kan ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen
indbringe ethvert spergsmal om

kommunens anliggender for
kommunalbestyrelsen samt
fremseette forslag til beslutninger
herom.

Bestemmelsen giver et medlem
ret til at f& en sag optaget pa
dagsordenen for et
kommunalbesty-relsesmede.
Initiativretten kan benyttes bade
med hensyn til sager, der aktuelt
er under behandling i et udvalg
eller i den kommunale administra-
tion, og med hensyn til andre
sager.

Der geelder dog den begraensning
i et medlems ret til at fa en sag pa
dagsor-denen, at et medlem
normalt ikke kan kraeve at fa en
sag optaget til fornyet behandling,
nar der én gang er truffet beslut-
ning i den. For at et s&ddant krav
alligevel kan stilles, ma der
foreligge nye oplysninger eller
sendrede forhold, saledes at der
er sket en veesentlig eendring i
grundlaget for den oprindeligt
trufne beslutning. Kommunalbe-
styrelsens afgerelse af et spergs-
mal om betydningen af nye
oplysninger eller zendrede forhold
i en given sag ma ske pa grund-
lag af en konkret vurdering af,
hvilken vaegt der ber tillazegges
nye oplysninger eller zendrede
forhold i relation til de oplysnin-
ger, der har ligget til grund for
den oprindeligt trufne beslutning.
De zndrede forhold, der pabera-
bes til stotte for et krav om
genoptagelse, ma normalt vedrere
selve sagen. Et nyvalg eller en
vaesentlig eendring af kommunal-
bestyrelsens sammenszetning vil
dog ogsé kunne be—grunde krav
om genoptagelse. Hvis der ikke
foreligger nye oplysninger eller
sendrede forhold, vil et medlems
enske om at fa optaget en sag pa
dagsordenen kunne afvises af
kommunalbestyrelsen med den
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begrundelse, at sagen er en
gentagelse af en tidligere be-
handlet og afsluttet sag. Se i
ovrigt kapitel 2.3.3. om kommu-
nalbestyrelsens adgang til at
afvise sager fra dagsordenen.

Fremsaetter et medlem af kommu-
nalbestyrelsen anmodning om
indbringelse af et spergsmal for
kommunalbestyrelsen, ma dette
optages pa udkastet til dagsorde-
nen for det ferstkommende
kommunalbestyrelsesmade,
safremt skriftlig anmodning herom
er indgivet inden for den geelden-
de frist for indgivelse af dagsor-
densforslag til borgmesteren, |f.
herom kapitel 2.3. Medlemmet
kan kraeve, at kommunalbestyrel-
sen tager stilling til borgmeste-
rens afvisning af at seette et
rettidigt indsendt forslag pa
dagsordenen, jf. kapitel 2.3.2.

Initiativretten gar ud p4, at en sag
kan forlanges optaget til behand-
ling pa et made i kommunalbesty-
relsen. Nar sagen er kommet pa
dagsordenen, har det pageelden-
de medlem ikke lzengere radighed
over sagen, og medlemmet kan
eksempelvis ikke forlange, at
sagen bringes til afstemning om
realiteten i det ferste mede, hvor
sagen er pa dagsordenen.
Medlemmet kan saledes ikke
modszette sig, at kommunalbesty-
relsen treeffer beslutning om at
henvise sagen til afgerelse i et
udvalg eller i administrationen,
ligesom kommunalbestyrelsen
normalt kan beslutte, at behand-
lingen af sagen skal udszettes til
et senere mede. Se kapitel
2.2.1.1. om udvalgsindstillinger.

2.2. Grundlaget for kommunal-
bestyrelsens afgerelser

2.2.1. Officialprincippet

Det er en almindelig kommunalret-
lig grundseetning, at en sag, der

behandles af kommunalbestyrel-
sen skal veere saledes oplyst, at
der foreligger et forsvarligt
beslutningsgrundlag. Officialprin-

cippet indebezerer, at kommunalbe-

styrelsen er forpligtet til at serge
for, at der foreligger det nedven-
dige oplysningsgrundlag, inden
der skal treeffes afgerelse i en
sag. Spergsmal om, hvorvidt der
foreligger tilstraekkelige oplysnin-
ger i en sag, afgeres inden for
vide rammer endeligt af kommu-
nalbestyrelsen. Det beror saledes
pa kommunalbestyrelsens
beslutning, hvilke oplysninger og
undersegelser der skal fremskaf-
fes til brug for behandlingen af en
sag.

Officialprincippet er ikke et
redskab, det enkelte kommunal-
bestyrelsesmedlem kan paberabe
sig over for borgmesteren eller
kommunalbestyrelsen, nar
medlemmet ensker bestemt
materiale eller oplysninger
tilvejebragt. Princippet fastsaetter
imidlertid en ramme for kommu-
nalbestyrelsens sken over, hvilket
oplysningsgrundlag det er
nedvendigt at indhente. Kommu-
nalbestyrelsens eventuelle
manglende overholdelse heraf vil
kunne pases af tilsynsmyndighe-
derne og af ankeinstanser.

Spergsmalet om, hvorvidt der
foreligger tilstraekkelige oplysnin-
ger i en sag, afgeres af kommu-
nalbestyrelsen ved almindelig
flertalsbeslutning. Hvis et medlem
mener, at det foreliggende
materiale er utilstraekkeligt som
beslutningsgrundlag, ma medlem-
met fremszette forslag om, at der
tilvejebringes naermere angivne
yderligere oplysninger, eller at
sagen undergives (fornyet)
udvalgsbehandling med henblik
pa at fa belyst sagen. Safremt et
sadant procedureforslag forka-

stes, ma den pageeldende i givet
fald stemme imod eller undlade at
stemme for beslutningen med den
begrundelse, at be-slutnings-
grundlaget er utilstraekkeligt, samt
forlange at fa tilfert beslutnings-
protokollen en be—maerkning
herom.

Som felge af den i kapitel 2.2.2.
beskrevne frist for fremleeggelse
af det fornedne materiale til
medet og princippet om tilveje-
bringelse af et forsvarligt beslut-
ningsgrundlag, kan forberedelsen
af en kommunalbestyrelses
behandling af en sag pa et givent
mede normalt ikke tilretteleegges
sadan, at det fornedne oplys-
ningsgrundlag ferst etableres pa
selve medet ved indhentelse af
mundtligt afgivne oplysninger og
informationer om sagen. Dette er
imidlertid ikke til hinder for, at en
sag, der behandles af kommunal-
bestyrelsen, pad medet supple-
rende kan oplyses gennem
mundtlige tilkendegivelser fra
sagkyndige, nar dette er sagligt
begrundet. Dette geelder bade for
sager, som behandles for &bne og
for lukkede dere.

2.2.1.1. Udvalgsindstillinger

Til det fornedne materiale til en
sags oplysning herer normalt, at
der indhentes en erklzering
(indstilling) fra det eller de
ansvarlige stdende udvalg, inden
kommunalbestyrelsen treeffer
beslutning i sagen. Dette er
fremhaevet ved en sendring af § 8,
stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse, der er tradt i kraft pr. 1.
januar 2014. Det fremgar heraf, at
det fornedne materiale, der skal
udsendes til kommunalbestyrel-
sens mader skal omfatte "eventu-
elle udvalgserkleeringer”, dvs. de
nedvendige udvalgsindstillinger.
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Lovaendringen indebaerer ingen
eendringer i, i hvilke sager det er
et krav, at en eller flere udvalgs-
indstillinger skal foreligge, for
kommunalbestyrelsen tager
stilling til sagen.

Det felger af § 18, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse, at skono-
miudvalgets erkleering skal
indhentes om enhver sag, der
vedrerer kommunens skonomiske
og almindelige administrative
forhold, inden sagen foreleegges
kommunalbestyrelsen til beslut-
ning. Kommunalbestyrelsen vil
derfor normalt heller ikke kunne
treeffe beslutning i sddanne sager,
med mindre skonomiudvalgets
erkleering foreligger.

De stadende udvalgs varetagelse
af den umiddelbare forvaltning, jf.
kapitel 2.1.2., indebeerer endvi-
dere, at kommunalbestyrelsens
beslutninger som udgangspunkt
skal forberedes ved behandling i
det ansvarlige stdende udvalg.
Sager vedrgrende kommunalbe-
styrelsens egne forhold, f.eks.
sager om vederleeggelse af
kommunalbestyrelsens medlem-
mer, sager om fritagelse af
medlemmer for hverv, indkaldelse
af stedfortreeder m.v., herer dog
ikke under gkonomiudvalget eller
noget stdende udvalg og kan ikke
kreeves forelagt et af disse udvalg
for kommunalbestyrelsens
behandling. Sddanne sager
foreleegges kommunalbestyrelsen
af borgmesteren. Det samme geel-
der sager om aendring af kommu-
nens styrelsesvedteegt.

Kravet om udvalgsbehandling
indebaerer med de angivne
undtagelser, at kommunalbestyrel-
sen som udgangspunkt ikke kan
treeffe beslutning om at efterkom-
me eller afvise et forslag, uden at
der foreligger en erkleering fra det

eller de relevante udvalg. Kommu-
nalbestyrelsen kan derimod godt
traeffe en proceduremeessig
beslutning om et forslag, uden at
udvalgserklzering foreligger,
herunder om at henvise sagen til
udvalgsbehandling eller indhente
supplerende oplysninger. En
udvalgserkleering kreeves séledes
normalt ikke for, at der foreligger
et tilstreekkeligt grundlag for at
traeffe en sddan proceduremszes-
sig beslutning.

En kommunalbestyrelse kan i
ovrigt kun undlade at foreleegge
en sag for et stdende udvalg, hvis
det er dbenbart, at der ikke
herved kan tilferes sagen nye,
relevante oplysninger.

Kravet om udvalgsbehandling
indebaerer bl.a., at kommunalbe-
styrelsen som ud-gangspunkt ikke
kan treeffe beslutning om at
efterkomme eller afvise et med-
lemsforslag, jf. kapitel 2.1.3, uden
at der foreligger erklzering fra det
eller de relevante udvalg. Kommu-
nalbestyrelsen vil derimod godt
kunne treeffe en proceduremazes-
sig beslutning om et sddant
forslag, uden at udvalgserklzering
foreligger, herunder om at henvise
forslaget til udvalgsbehandling
eller indhente supplerende
oplysninger.

2.2.2. Frister for forelaeggelse af
dagsorden og materiale

Efter § 8, stk. 4, i lov om kommu-
nernes styrelse skal borgmeste-
ren serge for, at en dagsorden og
det fornedne materiale, herunder
eventuelle udvalgserkleeringer, til
bedemmelse af de sager, der
optaget pa dagsordenen, udsen-
des til medlemmerne senest fire
hverdage inden kommunalbesty-
relsens meder. Reglen er eendret
med virkning fra 1. januar 2014.
Kravene til overholdelsen af

fristerne er skeerpet, fristen for, at
det fornedne materiale til meder-
ne skal foreligge, er forleenget
med en dag, og bade dagsorden
og det fornedne materiale skal nu
udsendes til medlemmerne.

Det er borgmesteren, der, som
overste daglige leder af kommu-
nens administration, over for
kommunalbestyrelsen er ansvarlig
for udsendelsen.

Bestemmelsen indebeerer, at det
kan lzegges til grund, at der i
tilfeelde, hvor dagsorden og det
fornedne materiale til sagens
bedemmelse er udsendt fire
hverdage fer fristen, altid har
veeret den fornedne tid til at forbe-
rede sagen.

Bestemmelsen har navnlig til
formal at beskytte mindretal i
kommunalbestyrelsen, der ikke
mener at have haft den fornedne
tid til at forberede sagen. Derfor
kan den angivne frist for udsen-
delse af dagsorden og materiale
— ligesom visse andre regler om
mindretalsbeskyttelse i lov om
kommunernes styrelse — fraviges,
hvis der er enighed i kommunal-
bestyrelsen herom.

Fristen pa fire hverdage er
herudover som udgangspunkt
bindende. Kommunalbestyrelsens
flertal kan saledes som udgangs-
punkt kun treeffe beslutning i
sager, hvis fristen er overholdt.
Der er der dog ved lovens § 8,
stk. 5, 1. pkt., i lov. om kommuner-
nes styrelse, givet hjemmel til, at
kommunalbestyrelsens flertal, selv
om fristen ikke er overholdt, kan
treeffe beslutning i sager, der ikke
kan udseettes. En enig kommunal-
bestyrelse kan endvidere treeffe
beslutning i sager, selv om fristen
ikke er overholdt.
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Ved sager, der ikke kan udseettes,
forstas sager, hvor forméalet med
en beslutning i kommunalbestyrel-
sen forspildes eller kommunens
interesser vaesentligt tilsidesaet-
tes, hvis kommunalbestyrelsen
ikke kan treeffe beslutning inden
for en vis tidsmaessig greense.
Dette kan veere tilfeldet i mange
forskelligartede situationer. Det
kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis
kommunalbestyrelsens flertal til et
bestemt formal ensker at afgive
kebstilbud pa en ejendom, som
andre kebere ogsa er interesse-
rede i, og som ma forventes at
veere solgt, hvis tilbud ikke afgives
inden for kort tid. En anden
situation kan vaere, at kommunal-
bestyrelsens flertal er forpligtet til
eller ensker at afgive en udtalelse
til en anden myndighed, som
forud for neeste kommunalbesty-
relsesmeade skal foreligge inden
for en bestemt frist for, at kommu-
nens udtalelse vil blive taget i
betragtning i forbindelse med en
afgerelse eller en anden disposi-
tion af veesentlig betydning for
kommunen, som den anden
myndighed skal treeffe. For det
tredje kan der veere tale om
tilfelde, hvor kommunen paferes
et skonomisk tab, f.eks. moraren-
ter, gebyr eller lenudgifter, hvis
beslutningen ikke treeffes.

Det vil ikke i alle tilfzelde veere en
konkret fastsat frist, som er
afgerende for, om en sag kan
udseettes eller ikke, og der ma
derfor efter omsteendighederne
gives flertallet en vis margin for at
vurdere, om der kan treeffes
beslutning i en sag uanset
fristoverskridelsen.

| sager, der ikke kan udseettes, og
hvor det ikke har veeret muligt at
overholde fristen, pahviler det
borgmesteren at serge for, at det
fornedne materiale udsendes til

kommunalbestyrelsens medlem-
mer snarest muligt efter, at det er
tilgeengeligt.

Det er en retlig vurdering, som de
kommunale tilsynsmyndigheder vil
kunne foretage, om der har veeret
tale om en sag, som ikke kunne
udsaeettes.

Et medlem kan protestere imod,
at der treeffes beslutning i sagen
pa det foreliggende grundlag.
Hvis en sadan protest ikke
imadekommes, f.eks. fordi
flertallet mener, at det fornedne
materiale har foreligget inden for
den i loven angivne frist, eller at
sagen ikke kan udseettes, kan
medlemmet stemme imod
beslutningen eller undlade at
stemme med den begrundelse, at
fristen ikke er overholdt, og
eventuelt at sagen efter medlem-
mets opfattelse taler udsaettelse,
samt forlange at fa tilfert beslut-
ningsprotokollen en be—maerkning
herom, jf. § 13, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse.

Ved § 8, stk. 5, 2. pkt., i lov om
kommunernes styrelse, fastseettes
bestemte krav til dagsordenen i
tilfeelde, hvor fristen ikke er
overholdt. Disse krav skal bl.a.
give det enkelte medlem anled-
ning til allerede inden medet at
overveje, om vedkommende vil
protestere imod sagens behand-
ling med den begrundelse, at
dagsorden eller forngdent
materiale er udsendt for sent. Se
kapitel 2.3.1.

Et medlem, der ensker at prote-
stere imod, at der traeffes beslut-
ning i en sag med den begrun-
delse, at fristen for udsendelse af
materiale ikke er overholdt,
beheover ikke at protestere ved
dagsordenens vedtagelse, men
kan protestere ogsa under dreftel-

sen af dagsordenspunktet. Dette
skyldes, at medlemmets afgerelse
af, om vedkommende finder
grundlag for at protestere, vil
kunne aftheenge af indholdet af
dreftelsen af dagsordenspunktet.
Eksempelvis kan det veere, at
medlemmet vil protestere imod, at
der treeffes afgerelse i sagen,
men ikke imod en procesbeslut-
ning f.eks. om henvisning af
sagen til fornyet udvalgsbehand-
ling. Protest kan séaledes fremsaet-
tes indtil vedtagelsen af dagsor-
denspunktet.

Fristen for udsendelse af mate-
riale til bedemmelsen af sagerne
omfatter kun det materiale, der er
fornedent til bedemmelsen af
sagen. Det forhold, at materiale,
der indgar i en sag, ikke er blevet
udsendt inden for fristen eller slet
ikke er blevet udsendt, giver
séledes ikke et medlem grundlag
for at forlange, at behandlingen af
en sag udsaettes. Dette er kun
tilfeeldet, hvis materialet ma anses
fornedent til sagens bedemmelse.
Om hvilket materiale, der er
nedvendigt for at bedemme en
sag, henvises til kapitel 2.2.1. om
udvalgsindstillinger neermere
kapitel 2.2.1.1.

Fristen for udsendelse af dagsor-
den og materiale opfyldes efter
den foresldede bestemmelse ved
dagsordenens og materialets
udsendelse. Der ligger ikke heri et
krav om, at dagsordenen og
materialet skal veere kommet frem
til medlemmerne, og der ligger
heller ikke heri et krav til forsen-
delsesmaden. Valget af forsendel-
sesmaden skal dog veere sagligt
og ma ikke have til formal at
hindre medlemmernes forbere-
delse. At materialet ligger tilgeen-
geligt for medlemmerne i forvalt-
ningen, er ikke tilstreekkeligt.
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Kommunalbestyrelsens adgang til
efter § 8 a i lov om kommunernes
styrelse at treeffe beslutning om
elektronisk formidling af materiale
til medlemmerne omfatter dagsor-
den og materiale, der skal
udsendes efter den foreslaede
bestemmelse. Der henvises
herom til kapitel 3.

Ved beregningen af fristen for
udsendelse regnes lerdag som en
hverdag, og dagen for kommunal-
bestyrelsesmadets afholdelse
medregnes ikke i fristen. Afholdes
kommunalbestyrelsesmadet
eksempelvis en mandag, skal
dagsordenen og det fornedne
materiale vaere udsendt senest
den forudgaende onsdag. Dette
geelder uanset, hvilken forsendel-
sesmetode der anvendes.

Reglerne om og fristen for
udsendelse finder anvendelse pa
savel ordinaere som ekstraordi-
neere mader i kommunalbestyrel-
sen. Der henvises om betydningen
af fristreglerne for ekstraordineere
meder til kapitel 1.1.1.2.

Vurderingen af, om en sag kan
udseettes, er for sager, der er sat
pa dagsordenen for et ordinzert
mede, en vurdering af, om sagen
kan udsaettes til naeste ordinaere
mede. Denne vurdering foretages
af kommunalbestyrelsens flertal. |
tilfeelde, hvor fristen for udsen-
delse af materiale ikke er over-
holdt for en sag pa et ordineert
kommunalbestyrelsesmade, men
hvor en beslutning efter flertallets
vurdering ikke kan udseettes til
naeste ordinsere mede, vil 1/3 af
kommunalbestyrelsens medlem-
mer saledes ikke kunne omgere
en flertalsbeslutning om at
behandle sagen pa det ordinsere
kommunalbestyrelsesmade, hvor
sagen er sat pa dagsordenen,
ved at kraeve, at beslutningen

udseettes til et med dette formal
indkaldt ekstraordineert mede. |
sadanne tilfelde kan kommunal-
bestyrelsens flertal treeffe beslut-
ning i sagen pa det ordineere
mede, hvor sagen er sat pa
dagsordenen.

Se kapitel 2.3.1. om de szerlige
krav til dagsordensudkastet i
tilfeelde, hvor fristen for udsen-
delse af materiale ikke er over-
holdt.

2.3. Kommunalbestyrelsens
dagsorden

Den dagsorden, som borgmeste-
ren skal udsende senest fire
hverdage for afholdelsen af et
kommunalbestyrelsesmade, er et
forslag til dagsorden, idet det er
kommunalbestyrelsen, der
endeligt vedtager sin dagsorden.
Se ovenfor kapitel 2.2.2. om
fristen for udsendelse af dagsor-
den og materiale, fristens bereg-
ning og mulighed for at behandle
sager, der ikke kan udseettes, selv
om fristen ikke er overholdt.

Se nedenfor kapitel 2.3.1. om de
seerlige krav til dagsordenen i
tilfeelde, hvor fristen tilsidessettes.

Det skal klart fremga af dagsorde-
nen, hvorvidt der er tale om en
sag, der foreleegges til efterret-
ning eller til dreftelse og eventuel
beslutning. | sager, der foreleeg-
ges til efterretning, kan der ikke
treeffes beslutning, medmindre
alle modedeltagerne er enige
herom. | sa fald optages den
pageeldende sag til forhandling
som en sag uden for dagsorde-
nen og behandles herefter i gvrigt
som en almindelig dagsordens-
sag. Hvis der ikke er enighed om
at tage sagen op uden for
dagsordenen, kan et medlem i
givet fald anmode om at fa sat
sagen pa dagsordenen for et
kommende made.

2.3.1. Seerlige krav til dagsorde-
nen i tilfeelde, hvor dagsorden/
materiale udsendes for sent

§ 8, stk. 5, 2. og 3. pkt., i lov om
kommunernes styrelse fastszetter,
at borgmesteren skal serge for, at
det fremgar af dagsordenen, hvis
dagsorden eller fornedent
materiale til kommunalbestyrel-
sens behandling af en sag ikke
udsendes inden for fristen pa 4
hverdage, samt at begrundelsen
for, at sagen ikke kan udsaettes,
ligeledes skal fremga af dagsor-
denen. Bestemmelserne er tradt i
kraft sammen med zendringen af
fristreglerne den 1. januar 2014.
Om fristen og kommunalbestyrel-
sens muligheder for at behandle
sager, selv om fristen ikke er
overholdt, henvises til kapitel
2.2.2,

De neevnte oplysninger skal
fremga af det udkast til dagsor-
den, som borgmesteren skal
serge for sendes til medlemmer-
ne. Det skal fremga, hvilke sager
de for sent udsendte oplysninger
vedrerer. Safremt det dagsor-
denspunkt, som forsinkelsen
vedrerer, fremgar af en dagsorden
eller et tilleeg til dagsordenen, der
er udsendt efter fristens udlab, er
det af denne dagsorden, fristover-
skridelsen skal fremga.

Bestemmelserne indebzerer, at
det skal fremga af dagsordenen,
safremt materiale, der er forne-
dent til en sags bedemmelse, vil
blive udsendt efter fristens udlab.
Kravet om, at begrundelsen for, at
sagen ikke kan udseettes, skal
fremga af dagsor-denen, geelder
kun sager, hvor det er borgmeste-
rens opfattelse, at sagen ikke kan
udseettes, og at der derfor skal
treeffes beslutning i sagen, uanset
fristoverskridelsen. | sddanne
sager skal begrundelsen for, at
sagen ikke kan udseettes, angives.
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Det skal saledes fremga, hvorle-
des det forventes, at formaélet
med beslutningen

forspildes eller kommunens
interesser vaesentligt tilsidesaet-
tes, hvis behandlingen af sagen
udseettes, jf. neermere ovenfor i
kapitel 2.2.2.

Bestemmelserne er ikke til hinder
for, at en sag, hvor fristen ikke er
overholdt, seettes pa dagsorde-
nen, selvom om den efter borg-
mesterens opfattelse kan udszet-
tes. | sa fald skal det fremga, at
fristen for udsendelse af materiale
ikke er overholdt, men der skal
ikke anferes nogen begrundelse
for, at sagen er sat pa dagsorde-
nen. Bestemmelsen er heller ikke
til hinder for, at et flertal i kommu-
nalbestyrelsen treeffer afgerelse i
sagen, safremt flertallet — uanset
at dette ikke fremgér af dagsorde-
nen - finder, at sagen ikke kan
udseettes, jf. om denne vurdering
neermere ovenfor i kapitel 2.2.2.
Endvidere kan kommunalbestyrel-
sen i enighed traeffe beslutning i
sagen, uanset at den taler
udseettelse.

| tilfeelde, hvor dagsordenen og
det fornedne materiale til sagens
bedemmelse er formidlet rettidigt,
men hvor der efter fristens udleb
fremkommer nyt materiale, som
borgmesterens vurderer ogsa er
nedvendigt til bedemmelsen af
sagen, vil oplysning om fristens
tilsideszettelse ikke kunne pa ske
pa dagsordenen. | disse tilfeelde
forudseetter den foresladede
bestemmelse, at borgmesteren
senest i forbindelse med vedta-
gelsen af kommunalbestyrelsens
dagsorden pa medet oplyser om,
at materialet er formidlet for sent,
og — hvis det er relevant — om,
hvorfor sagen efter borgmeste-

rens opfattelse ikke kan udszettes.

2.3.2. Borgmesterens adgang til
at afvise sager fra dagsordenen
Hvis et medlem senest otte dage
forud for et ordinzert mede har
indgivet skriftlig anmodning om
behandling af en sag, szetter
borgmesteren efter normalforret-
ningsordenens § 3, stk. 1, denne
sag pa dagsordenen for ferstkom-
mende mede. Se om medlemmer-
nes initiativret kapitel 2.1.3.
Fristen pa otte dage skal forstas
som otte dage og ikke som en
uge. De otte dage omfatter ogsa
sen- og helligdage. Kommunalbe-
styrelsen kan i sin egen forret-
ningsorden have fastsat en anden
frist inden for lovgivningens
rammer.

En overskridelse af ottedagsfri-
sten betyder, at det pageeldende
medlem ikke har krav p3, at sagen
medtages pa det ferstkommende
mede, men ikke, at borgmesteren
er afskéret fra at seette sagen pa
dagsordenen for dette made, hvis
han anser det for hensigtsmaes-
sigt. Fristerne for udsendelse af
dagsorden og megdemateriale, |f.
kapitel 2.2.2., seetter dog snaevre
greenser for adgangen til at seette
sadanne senere indgivne sager til
forhandling. Saettes en sag, der er
indgivet af et medlem senere end
otte dage forud for et made, ikke
til behandling pa dette mede,
pahviler det borgmesteren at
medtage sagen pa dagsordenen
for det felgende made.

For forslag, der ikke hidrerer fra
medlemmer, men foreligger i form
af indstillinger fra administration
eller udvalg, geelder ikke nogen
frist for, at borgmesteren kan
saette dem pa dagsordenen, men
de omfattes af fristerne for
udsendelse af dagsorden og for
fremleeggelse af materiale, |f.
kapitel 2.2.2.

Borgmesteren kan ikke afvise at
optage en sag pa udkastet til
dagsorden under henvisning til, at
den ikke vedrerer et anliggende
for kommunen, eller under
henvisning til, at en vedtagelse af
forslaget i ovrigt vil veere ulovlig.
Dette sporgsmal afgeres af
kommunalbestyrelsen, nar denne
ved moadets begyndelse tager
stilling til borgmesterens forslag til
dagsorden.

Hvis borgmesteren finder, at et
forslag ikke lovligt kan behandles
af kom-munalbestyrelsen, ma han
indstille til kommunalbestyrelsen,
at sagen afvises fra dagsordenen
og i sa fald treeffer kommunalbe-
styrelsen afgerelse om spargsma-
let, jf. kapitel 2.3.3.

Borgmesteren kan heller ikke
afvise et forslag fra dagsordenen
med den begrundelse, at det er
identisk med et tidligere behand-
let forslag, jf. kapitel 2.1.3.
Beslutning herom skal treeffes af
kommunalbestyrelsen.

Et medlem kan kreeve, at kommu-
nalbestyrelsen tager stilling til
borgmesterens afvisning af en
sag fra dagsordenen.

2.3.3. Kommunalbestyrelsens
adgang til at afvise sager
Kommunalbestyrelsens made
indledes med, at kommunalbesty-
relsen tager stilling til dagsorde-
nen. Indsigelse mod behandling
af en sag, der er optaget pa
udkastet til dagsordenen, skal
fremseettes ved medets begyn-
delse. Et medlem kan dog, nar
sagen behandles pa dagsorde-
nen, protestere imod behandlin-
gen af en sag med den begrun-
delse, at dagsorden eller
fornedent materiale foreligger for
sent, jf. ovenfor kapitel 2.2.2.
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Ethvert medlem kan forlange ordet
for at udtale sig om et spargsmal
om afvisning af en sag fra dagsor-
denen. Begeeres det, ma sporgs-
malet om et forslags afvisning fra
dagordenen szettes til afstemning.
Huvis intet medlem protesterer imod
dagsordensudkastet, anses dette
for at veere stiltiende godkendt,
men det er ikke hermed godkendt,
at kommunalbestyrelsen kan traeffe
afgerelse i en sag, hvori dagsorden
eller fornedent materiale har
foreligget for sent, jf. ovenfor.

Huvis der er fremsat et forslag til en
beslutning, hvis indhold ikke er et
kommunalt anliggende, er det
borgmesterens pligt som medele-
der ved medets begyndelse at gere

opmaerksom p4, at der efter hans
opfattelse er tale om et emne, der
ikke kan behandles, og som derfor
ma afvises fra dagsordenen.

Det kan efter omsteendighederne
give anledning til tvivl, om et forslag
lovligt kan behandles af kommunal-
bestyrelsen. Forslag, der klart falder
uden for kommu-nalbestyrelsens
kompetence, ma dog altid af
kommunalbestyrelsen kunne
afvises fra dagsordenen. Hvis det
ikke pa grundlag af forslagets
ordlyd kan afgeres, om sagen
lovligt kan behandles af kommunal-
bestyrelsen, fordi der i forbindelse
med forslagets behandling kan
treeffes en lovlig beslutning, kan
forslaget dog ikke afvises.

Kommunalbestyrelsen har adgang
til at afvise forslag, der er identi-
ske med allerede behandlede
forslag, se kapitel 2.1.3., men er
ikke forpligtet hertil. Der geelder
séledes ingen begraensninger i
kommunalbestyrelsens adgang til
at genoptage en sag, men
kommunalbestyrelsen kan udadtil
veere bundet af beslutninger, den
én gang har truffet. ]

Kapitel 3: Elektronisk formidling af materiale
til kommunalbestyrelsens medlemmer

Efter § 8 a i lov om kommunernes
styrelse kan kommunalbestyrelsen
beslutte, at materiale, som skal
veere tilgaengeligt for eller sendes
til et eller flere medlemmer af
kommunalbestyrelsen, kun
formidles elektronisk, dvs. via
internettet eller en sakaldt
"byradsportal” eller lignende.
Bestemmelsen kreever, at kommu-
nalbestyrelsen i den forbindelse
enten godtger medlemmernes
udgifter til det fornedne udstyr
m.v. eller stiller dette udstyr m.v. til
radighed for medlemmerne.

Lovgivningen er ikke til hinder for,
at kommunen stiller sagsmateriale
til rddighed for kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne elektronisk, selv
om kommunalbestyrelsen ikke
treeffer beslutning efter § 8 a i lov
om kommunernes styrelse om
elektronisk formidling. | sa fald er

kommunalbestyrelsesmedlem-
merne ikke forpligtede til at
modtage materialet elektronisk,
og kommunalbestyrelsen er ikke
forpligtet til at godtgere medlem-
mernes udgifter til det fornedne
udstyr m.v. eller stille dette udstyr
m.v. til rAdighed for medlemmer-
ne.

3.1. Kommunalbestyrelsens
beslutning om elektronisk
formidling efter § 8 ai lovom
kommunernes styrelse
Kommunalbestyrelsen traeffer
beslutning om elektronisk formid-
ling efter § 8 a med almindeligt
flertal, jf. § 11, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse. Det
enkelte medlem har ikke ret til at
modszette sig en sddan beslut-
ning. En beslutning efter § 8 a
indebeerer, at kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne ikke har ret til at

fa materialet stillet til radighed pa
anden made end ved elektronisk
formidling, dvs. ved at fa tilsendt
en kopi eller ved at kunne mede
op i forvaltningen og leese
dokumenterne.

Det er dog forudsat, at bestem-
melsen ikke anvendes i tilfselde,
hvor det er umuligt for et kommu-
nalbestyrelsesmedlem — for
eksempel pa grund af et handicap
— at modtage materiale, der
formidles i elektronisk form.
Kommunerne skal i forbindelse
med en beslutning efter § 8 a
veere seerligt opmaerksomme pa
behovet for tilgeengelighed for alle
brugere af informationer. Vedre-
rende oplzering og vejledning af
kommunalbestyrelsesmedlemmer
i brugen af IT-udstyr henvises til
kapitel 3.3.
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Kommunalbestyrelsen vil il
enhver tid kunne aendre, herunder
opheeve, indskrzenke eller udvide
beslutninger efter § 8 a. Hvis
kommunalbestyrelsen aendrer,
herunder opheever, indskreenker
eller udvider beslutninger efter §
8 a, skal beslutningen herom
treeffes séledes, at kommunalbe-
styrelsens medlemmer, inden
ordningen traeder i kraft, har
mulighed for at skaffe sig det
fornedne udstyr eller — afheengig
af kommunalbestyrelsens beslut-
ning — har faet udstyret stillet til
radighed.

Idet elektronisk formidling efter
lovens § 8 a vedrarer kommunal-
bestyrelsesmedlemmernes egne
forhold, skal beslutninger herom
treeffes af kommunalbestyrelsen.
De kan ikke overlades til et udvalg
eller til administrationen, jf. kapitel
2.1.1. Dette geelder, selv om
beslutningen alene angéar udvalgs-
materiale, jf. herved kapitel 3.2.
Kommunalbestyrelsen kan heller
ikke overlade beslutning om at
godtgere medlemmernes udgifter
til [T-udstyr m.v. eller at stille
sadant udstyr m.v. til rAdighed for
medlemmerne til andre.

3.2. Materiale, der kan veere
omfattet af en beslutning om
elektronisk formidling

Alt materiale, der skal udsendes
til eller stilles til radighed for et,
flere eller alle kommunalbestyrel-
sens medlemmer, er omfattet af
bestemmelsen i lovens § 8 a.

Dette omfatter kommunalbestyrel-
sens dagsorden, sagsmateriale til
brug for kommunalbestyrelsens
meder, materiale som et medlem
har begeeret sagsindsigt i efter

§ 9 i lov om kommunernes
styrelse, udvalgsdagsordener til
udvalgets medlemmer, dagsorde-
ner, beslutningsprotokoller og

sagsmateriale til kommunalbesty-
relsesmedlemmer fra udvalg, som
de ikke er medlemmer af, samt
materiale, som et udvalg har
besluttet skal udsendes til dets
medlemmer.

Kommunalbestyrelsen kan traeffe
beslutning efter § 8 a for alt
materiale, der skal veere tilgaenge-
ligt for eller sendes til et eller flere
medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, eller alene for nogle katego-
rier af materiale f.eks. alene for
det materiale, som skal udsendes
til brug for kommunalbestyrelsens
meder, eller alene for materiale,
som et medlem har ret til indsigt i
eller kopi af efter lovens § 9 om
medlemmernes ret til sagsindsigt.

3.3. Det fornegdne udstyr m.v.
Kommunalbestyrelsens beslutning
efter § 8 a om elektronisk formid-
ling skal efter bestemmelsen
ledsages af en beslutning om
enten at godtgere medlemmernes
udgifter til det udstyr m.v., som er
fornedent til at kunne modtage
materialet, eller at stille dette
udstyr m.v. til radighed for
kommunalbestyrelsens medlem-
mer. Dette geelder, uanset om
kommunalbestyrelsens beslutning
om elektronisk formidling vedrarer
alt materiale til kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne eller kun en
enkelt eller visse kategorier af
materiale, og uanset om beslut-
ningen vedrerer materiale, som
skal sendes til alle medlemmer af
kommunalbestyrelsen eller kun til
nogle af dem.

Det udstyr, som skal godtgeres
eller stilles til radighed, er det,
som er ngdvendigt for, at kommu-
nalbestyrelsesmedlemmerne kan
modtage materiale elektronisk.
Det er op til kommunalbestyrelsen
at afgere, hvilket udstyr der er
nedvendigt. Udstyret vil dog

normalt omfatte pc med det
software, der ger det muligt for
medlemmerne at f4 adgang til og
lsese dokumenterne, en internet-
forbindelse samt en printer og
papir m.v. bl.a. med henblik p4, at
materialet kan medbringes til
meder. Det fornedne udstyr m.v.
omfatter ogsa, at kommunen
enten godtger medlemmernes
udgifter til service pa udstyr eller
stiller sddan service til radighed
for medlemmerne. Endvidere skal
medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, som ikke umiddelbart er i
stand til at anvende IT i et
omfang, som méa anses for
nedvendigt i forhold til formalet,
modtage vejledning og opleering,
herunder f.eks. i form af kurser.

Kommunalbestyrelsen beslutter
selv, om den vil daekke medlem-
mernes udgifter til udstyr m.v.,
eller om kommunen vil stille dette
til rddighed for medlemmerne.
Beslutningen treeffes ved alminde-
ligt stemmeflertal, jf. § 11, stk. 3, i
lov om kommunernes styrelse.
Det enkelte medlem har ikke ret til
at veelge, om medlemmet ensker
udgiftsgodtgerelse eller at fa
udstyr m.v. stillet til radighed.
Kommunalbestyrelsen kan ikke
overlade beslutningen til andre, |f.
kapitel 3.1.

Veelger kommunalbestyrelsen at
godtgere medlemmernes udgifter
til udstyret, skal medlemmet rent
faktisk have afholdt udgifter til
udstyr for, at godtgerelse kan
gives. Dette er ikke til hinder for,
at kommunalbestyrelsen kan
fastseette satser for standardgodt-
gorelse for det omhandlede udstyr,
nar blot dette sker under hensyn til
de faktiske omkostninger, men
s&danne satser kan kun anvendes
som grundlag for udbetaling af
godtgerelse til et medlem, der rent
faktisk har afholdt udgifter.
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Kommunalbestyrelsens beslutning
om at godtgere eller stille udstyr
til rddighed skal treeffes i forbin-
delse med beslutningen om
elektronisk formidling. Dette
indebeerer ikke, at beslutningerne
nedvendigvis skal treeffes i
samme kommunalbestyrelses-
mede, men at beslutningerne skal
treeffes séledes, at kommunalbe-
styrelsens medlemmer har
mulighed for at skaffe sig det

fornedne udstyr m.v. eller — af-
heengig af indholdet af kommunal-
bestyrelsens beslutning — har faet
udstyret stillet til radighed af
kommunen, inden ordningen med
elektronisk formidling traeder i
kraft.

En beslutning om at ophzeve en
ordning med elektronisk formid-
ling af materiale skal ikke nedven-
digvis ledsages af en opheevelse

Kapitel 4: Moedets afvikling |
kommunalbestyrelsen

4.1. Afvikling af meder

4.1.1. Borgmesterens rolle som
madeleder

4.1.1.1. Medeindkaldelse

Efter § 30, 1. pkt. i lov om
kommunernes styrelse er det
borgmesteren, der indkalder
kommunalbestyrelsens meder.
Der skal indkaldes til ordinzere
meder, selv om medetid og -sted
fremgar af kommunalbestyrelsens
medeplan, jf. kapitel 1.1.1.1.

Loven indeholder ikke formkrav til
selve medeindkaldelsen, men da
hvervet som kommunalbestyrel-
sesmedlem er et borgerligt
ombud og medlemmerne har
medepligt, jf. kapitel 7.1., stilles
krav om, at en endelig indkaldelse
skal tilga alle medlemmer direkte.

Om den dagsorden, som borgme-
steren skal udsende, henvises til
kapitel 2.3.

4.1.1.2. Borgmesterens
medeledelse

Efter § 30, 2. pkt., i lov om
kommunernes styrelse leder
borgmesteren kommunalbestyrel-

sens forhandlinger og afstemnin-
ger og drager omsorg for, at dens
beslutninger indferes i beslut-
ningsprotokollen. Neermere regler
om borgmesterens medeledelse
fastsaettes i kommunalbestyrel-
sens forretningsorden. Normalfor-
retningsordenen for kommuner, jf.
Indenrigsministeriets cirkuleere nr.
129 af 27. juni 1969, indeholder
navnligi § 4, 5 og 15 sadanne
regler. Bestemmelserne fastlaeg-
ger ogsa de tilfeelde, hvor beslut-
ninger, der vedrerer medeledel-
sen, skal treeffes af
kommunalbestyrelsen.

Sagerne foretages i den raekke-
felge, som borgmesteren bestem-
mer, og borgmesteren kan herved
fravige reekkefelgen i dagsorde-
nen. Kommunalbestyrelsen afger
dog raekkefelgen, nar mindst tre
medlemmer kraever afstemning
herom.

Borgmesteren treeffer som
medeleder beslutning om alle
spergsmal om forhandlingernes
ledelse og iagttagelse af god
orden under medet. Forslag under
forhandlingerne rettes til borgme-
steren.

af kommunalbestyrelsens beslut-
ning om at stille udstyr til radig-
hed eller godtgere dette. Dette
skyldes, at kommunalbestyrelsen,
uanset om den har truffet beslut-
ning om elektronisk formidling
efter § 8 a, har mulighed for at
godtgere kommunalbestyrelses-
medlemmernes udgifter til det
omhandlede udstyr eller at stille
dette udstyr til radighed for dem,
jf. nzermere kapitel 5. ]

Det er borgmesteren, der giver
medlemmerne ordet og bestem-
mer talersekkefelgen. Medlem-
merne skal efterkomme borgme-
sterens afgerelser vedrerende
overholdelsen af den fornedne
orden. Hvad der udger god ro og
orden beror, i et vist omfang pa
stedlige saedvaner og traditioner,
og borgmesteren vil kunne gribe
ind over for sprogbrug, som
borgmesteren finder uacceptabel.
Det medlem som borgmesteren
har givet ordet, ma ikke afbrydes
af andre end borgmesteren.

Hvis et medlem ikke falger
borgmesterens henstilling om at
holde sig til det dagsordenspunkt,
der dreftes, kan borgmesteren
patale det og om nedvendigt
fratage medlemmer ordet under
forhandlingen af det pageeldende
dagsordenspunkt. Nar et medlem
i samme made to gange er kaldt
til orden, kan kommunalbestyrel-
sen efter borgmesterens forslag
nzegte ham ordet i madet.

Ethvert medlem er forpligtet til
forelebig at rette sig efter borg-
mesterens afgerelse med hensyn
til forstaelsen af forretningsorde-
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nens bestemmelser, men speorgs-
mal herom kan indbringes for
kommunalbestyrelsen i dennes
naeste maede. Bestemmelsen
herom, som findes i normalforret-
ningsordens § 15, har til formal at
sikre, at madet kan afvikles.

Nar borgmesteren finder anled-
ning dertil, eller nar det begeeres
af tre medlemmer, skal det saettes
til afstemning, om forhandling af
en sag skal afsluttes, jf. dog
kapitel 4.1.2.3. nedenfor, hvoraf
det fremgar, at ethvert medlem
forinden skal have haft lejlighed til
at udtale sig om sagen.

Borgmesteren kan lade spergs-
mal om ledelsen af kommunalbe-
styrelsens forhandlinger, der
henhgrer under hans afgerelse,
afgere af kommunalbestyrelsen.

4.1.2. Medlemmernes rettighe-
der under madet

4.1.2.1. Retten til at fa ordet til
dagsordenen

Den af borgmesteren udsendte
dagsorden til medet er et udkast
til dagsorden, og medet indledes
med, at kommunalbestyrelsen
vedtager dagordenen. Dette kan
ske stiltiende, men ethvert
medlem har ret til ved kommunal-
bestyrelsesmedets begyndelse at
fa ordet til dagsordenen. Medlem-
merne kan her udtale sig om
sagers optagelse pa eller afvis-
ning fra dagsordenen, men ikke
om indholdet af selve dagsor-
denspunktet. Medlemmerne kan
ogsa fremkomme med forslag om
en sags overflytning mellem den
lukkede og abne del af dagsorde-
nen.

Om borgmesterens og kommu-
nalbestyrelsens muligheder for at
afvise sager fra dagsordenen
henvises til afsnit 2.3.2 og 2.3.8..

4.1.2.2. Retten til at begrunde
medlemsforslag

Et medlem, som har faet en sag
optaget pa dagsordenen, skal
gives adgang til at begrunde
forslaget. Om kommunalbestyrel-
sesmedlemmers ret til at begzere
sager optaget pa dagsordenen
henvises til kapitel 2.1.3. | gvrigt
geelder for sddanne forslag de
samme regler om medlemmernes
ret til at f4 ordet, som for andre
sager, jf. afsnit 4.1.2.3.

4.1.2.3. Retten til at fa ordet til
ethvert dagsordenspunkt
Medlemmerne har ret til at fa
ordet mindst én gang til hvert
dagsordenspunkt, og en sag kan
ikke seettes til afstemning,
forinden de medlemmer, der
ensker det, har haft lejlighed til at
udtale sig.

Forslag om udvalgshenvisning
eller om andre proceduremaes-
sige spergsmal kan szettes under
afstemning, uanset om alle
medlemmer har haft lejlighed til at
udtale sig om sagens realitet.
Fremseettes et sddant procedure-
maessigt forslag, kan ethvert
medlem imidlertid forlange at fa
ordet vedrerende selve dette
forslag, forinden det seettes under
afstemning.

Om medlemmernes ret til at fa en
afvigende mening tilfert beslut-
ningsprotokollen henvises til afsnit
4.4.2.

4.2, Varighed og taletidsbe-
greensninger

4.2.1. Bestemmelser om
varigheden af kommunalbesty-
relsesmoder

Efter § 8, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse kan kommunalbe-
styrelsen i sin forretningsorden
fastsaette regler om varigheden af

sine mader. Kommunalbestyrelsen
skal ved fastseettelsen af sddanne
bestemmelser veere opmaerksom
pa, at medlemmerne ikke ma
afskeeres fra en relevant politisk
dreftelse og stillingtagen til
sagerne. Der antages dog at
tilkomme kommunalbestyrelsen
en betydelig frihed med hensyn til
at vurdere, hvor leenge et kommu-
nalbestyrelsesmede ber vare. Ved
fastseettelsen heraf kan ud over
hensynet til, at sagerne undergi-
ves den fornedne dreftelse, tages
hensyn til medlemmernes gene-
relle arbejdsvilkar og til offentlig-
hedens mulighed for at overveere
mederne.

4.2.2. Taletidsbegreensninger
Kommunalbestyrelsen kan i sin
forretningsorden fastseette
generelle regler om begraensning
af taletiden i sine meder. Ogsa
ved saddanne bestemmelser skal
medlemmernes ret til at udtale sig
om sagerne respekteres, ligesom
en relevant politisk droftelse ikke
ma afskaeres.

4.3. Afstemning m.v.

4.3.1. Beslutningsdygtighed og
meadepligt

Efter § 11, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse er kommu-
nalbestyrelsen beslut-ningsdygtig,
nar mindst halvdelen af medlem-
merne er til stede. Det er uden
betydning for beslutningsdygtig-
heden, om formanden eller
naestformanden er til stede.

Da medlemskab af kommunalbe-
styrelsen er et borgerligt ombud,
er der madepligt til kommunalbe-
styrelsernes moder og dermed til
afstemninger. Et medlem kan
derfor ikke ved at forlade madet,
nar afstemningen er begyndt,
gere kommunalbestyrelsen
beslutningsudygtig. Se kapitel
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7.1.1. om medlemmernes mede-
pligt.

Medlemmer der er inhabile,
regnes ikke som tilstedeveerende
ved vurderingen af, om kommunal-
bestyrelsen er beslutningsdygtig.

4.3.2. Flertalsafgerelser

Efter § 11, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse traeffer
kommunalbestyrelsen beslutning
ved stemmeflerhed, med mindre
andet er seerligt bestemt. Det
anferte indebaerer, at krav om
anvendelse af kvalificeret flertal el-
ler andre afgerelses- eller valgreg-
ler kan felge af lovgivningen eller
af andre bestemmelser.

Kravet om stemmeflerhed betyder,
at et forslag er bortfaldet, hvis det
ikke opnar et flertal blandt de
tilstedevaerende medlemmers
stemmer. | tilfaelde, hvor kommu-
nalbestyrelsen efter lovgivningen
er forpligtet til at traeffe en
beslutning, kan stemmelighed
betyde, at afgerelsen ma treeffes
ved lodtraekning.

4.3.3. Afstemningens afvikling
Det er efter § 30, 2. pkt., i lov om
kommunernes styrelse borgmeste-
ren, der leder kommunalbestyrel-
sens afstemninger. Normalforret-
ningsordenen for kommuner, jf.
Indenrigsministeriets cirkuleere nr.
129 af 27. juni 1969, indeholder
navnligi §§ 10 og 11 visse
neermere regler om afstemningerne.
Det er borgmesteren, der som
medeleder formulerer de punkter,
der skal stemmes om.

Der kan fremsaettes sendringsfor-
slag til et forslag, s laenge
afstemningen ikke er begyndt. |
tilfeelde, hvor der fremkommer
eendringsforslag til et forslag, er
det borgmesteren, der bestem-
mer, i hvilken raekkefalge der skal

stemmes om disse. Andringsfor-
slag skal dog altid seettes til
afstemning fer hovedforslag og
underzendringsforslag for een-
dringsforslag.

Kravet om stemmeflerhed er ikke
til hinder for, at afgerelser treeffes
stiltiende, hvilket ofte vil ske for s&
vidt angéar procedureforslag.
Borgmesteren kan ogs3, hvis
vedkommende anser sagens
udfald sa utvivlsomt, at afstem-
ning vil veere overfladig, blot
konstatere, at der er flertal for
eller imod et forslag. Afstemning
vil da kun skulle ske, hvis et
medlem krzever det.

Normalt sker afstemning ved, at
medlemmerne rejser sig fra deres
pladser eller ved handsopraek-
ning. Badde stemmer for og imod
et forslag skal afgives. Der er ikke
noget til hinder for, at et elektro-
nisk afstemningssystem anven-
des.

4.3.4. Afvikling af valg

Nar kommunalbestyrelsen skal
foretage et valg, sker dette ved
skriftlig afstemning. Ved enighed i
kommunalbestyrelsen kan kravet
om skriftlighed fraviges. At valget
er skriftligt, indebezerer ikke, at
valget kan veere hemmeligt. Af
hensyn til offentligheden skal det
kunne konstateres, hvordan hvert
enkelt medlem har stemt.

Den anferte valgmetode geelder
for flertalsvalg, hvor kommunalbe-
styrelsen skal veelge én kandidat
til én post.

Den kommunale styrelseslovs §
24 indeholder naermere regler om
sadanne flertalsvalg og om
forholdstalsvalg, der anvendes
ved kommunalbestyrelsens valg af
to eller flere medlemmer til udvalg,
kommissioner, bestyrelser og
lignende, jf. lovens § 25.

4.4, Beslutningsprotokollen

4.4.1. Beslutningsprotokollen
og medlemmernes underskrift
Alle kommunalbestyrelsens
beslutninger skal indferes i en
beslutningsprotokol. Reglerne om
denne protokol findes i § 13 i lov
om kommunernes styrelse.
Formalet med protokollen er at
give dokumentation for beslutnin-
gerne. Protokollen skal angive,
hvilke medlemmer der er ansvar-
lige for vedtagelsen af beslutnin-
gerne, og derfor ogsa om, hvilke
medlemmer der var fraveerende
ved behandlingen af det pageel-
dende dagsordenspunkt.

Det skal klart fremga, hvilke
medlemmer der har stemt for,
imod og undladt at stemme
vedrgrende de enkelte beslutnin-
ger. Medlemmernes navne
behover ikke nedvendigvis
fremga, idet det f.eks. ved
angivelse af listenavne kan veere
klart, hvorledes de enkelte
medlemmer har stemt.

Der er ikke formkrav til protokol-
len, men den ma — fordi den skal
tjene som bevis for beslutninger-
ne — fores sadan, at det ikke er
muligt at foretage aendringer i det
indferte, uden at det kan konsta-
teres. Protokollen ma ikke inde-
holde referat af forhandlingerne.

De kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, der har deltaget i et made,
skal efter medet underskrive
protokollen. Underskriften angiver,
at medlemmet har veeret til stede,
og at medlemmet er enigt i, at
protokollens udvisende er udtryk
for det, som er passeret i medet.
Hvis et medlem mener, at protokol-
lens gengivelse af en beslutning er
urigtig, ma medlemmet ved
underskriften tage et forbehold
herfor. Medlemmet kan derimod



42 DET POLITISKE ARBEJDE | KOMMUNALBESTYRELSE OG UDVALG DEL 2

ikke undlade at underskrive
protokollen. Vedrerende afvigende
mening om sagens realitet
henvises til kapitel 4.4.2.

Beslutningsprotokollen kan fores
elektronisk, nar kravet om, at
eendringer skal kunne konstateres,
overholdes. Medlemmernes
underskrift kan ske med en elektro-
nisk signatur, der i betryggende
grad identificerer underskriveren.

4.4.2. Retten til at fa en afvigen-
de mening tilfert beslutnings-
protokollen

Et medlem, der har deltaget i
medet har efter § 13, stk. 2, ret til
at fa sin afvigende mening om en
sag kort tilfert beslutningsproto-
kollen. En sadan tilkendegivelse
bestar ud over det, som kom til
udtryk ved stemmeafgivningen, i
en kort tilkendegivelse om, hvad
medlemmet mener. Der kan ogsa
veere tale om en afvigende
mening om afgerelsen af et
proceduresporgsmal.

Nar et medlem har undladt at
stemme, har medlemmet ikke
taget stilling til sagens realitet.
Medlemmet kan derfor ikke fa en
afvigende mening om sagens
realitet tilfert protokollen. Dette
heenger sammen med, at mulighe-
den for at fa en afvigende mening
indfert i protokollen skal beskytte
de medlemmer, der har stemt
imod en ulovlig beslutning, imod
medansvar herfor. Har et medlem
undladt at stemme for et saddan
forslag, fritager det ikke medlem-
met for et sddant ansvar.

Det, der kan tilferes protokollen,
er den afvigende mening og ikke
den nzermere begrundelse herfor.
Det antages dog, at der kan
indferes en ganske kort begrun-
delse, idet der kan veere en sadan
sammenhzeng mellem den

afvigende mening og begrundel-
sen, at det ikke er muligt eller
rimeligt at skille de to elementer
ad.

Skal en sag sendes til en anden
myndighed, kan vedkommende
kommunalbestyrelsesmedlem
kreeve, at denne myndighed
samtidig geres bekendt med
indholdet af beslutningsprotokol-
len, og dermed med medlemmets
afvigende mening. Medlemmet
kan ved sagens fremsendelse til
den anden myndighed ledsage
den med en begrundelse for sit
standpunkt.

Muligheden for at kraeve beslut-
ningsprotokollen medsendt til en
anden myndighed geelder i alle
tilfzelde, hvor kommunalbestyrel-
sen afgiver en udtalelse til en
anden myndighed, men ikke i
tilfzelde, hvor kommunalbestyrel-
sens beslutning alene fremsendes
til orientering. Det er ikke en
forudseetning for, at beslutnings-
protokollen kan kraeves med-
sendt, at den anden myndighed
kan tilleegge mindretalsudtalelsen
betydning ved sin afgerelse i
sagen.

Safremt medlemmet ensker at
fremkomme med en begrundelse
for sit standpunkt til fremsendelse
sammen med beslutningsproto-
kollen, ma medlemmet fremsaette
begeering herom. Der méa gives
medlemmet en passende frist til
udfeerdigelse af begrundelsen.
Borgmesteren kan fastseette en
sadan frist, hvis varighed méa veere
begrundet i hensyn, som borgme-
steren sagligt kan tage i den
forbindelse, herunder hensyn til
sagens ekspedition. Fristen kan
ikke veere sa kort, at medlemmets
ret til at krseve en begrundelse for
sit standpunkt fremsendt sammen

med beslutningsprotokollen
herved geres illusorisk.
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Kapitel 5: Kommunalbestyrelsens muligheder
for at sikre sig god betjening fra forvaltningen

5.1. Kommunalbestyrelsens
kompetence til selv at traeffe
beslutning om arbejdstilrette-
laeggelse og betjening
Kommunalbestyrelsen er kommu-
nens gverste myndighed, jf.
nermere kapitel 2.1.1. Det
betyder bl.a., at kommunalbesty-
relsen kan treeffe beslutning i alle
sager, der vedrarer kommunen,
med mindre lovgivningen specifikt
har bestemt noget andet. Det
betyder ogsa, at udvalgene,
borgmesteren og forvaltningen er
undergivet kommunalbestyrelsens
beslutninger. De begraensninger,
der geelder heri, er fastsat i loven,
jf- herunder om udvalgenes
umiddelbare forvaltning (kapitel
2.1.2.) og om de seerlige kompe-
tencer, som er tillagt borgmeste-
ren som medeleder (kapitel
4.1.1.2.), som everste daglige
leder af administrationen (kapitel
6.2.1.), og nar borgmesteren
treeffer beslutning pa kommunal-
bestyrelsens vegne (kapitel
6.2.1.2)).

Lovens rammer giver kommunal-
bestyrelsen meget vidtraekkende
muligheder for at treeffe beslutnin-
ger. Dette geelder ogsa beslutnin-
ger om arbejdstilretteleeggelsen
og om, hvordan kommunalbesty-
relsen selv vil betjenes.

Dette er bl.a. kommet til udtryk i
§ 8, stk. 6, i lov om kommunernes
styrelse, hvorefter kommunalbe-
styrelsen kan beslutte, hvorvidt og
pa hvilken made medlemmerne
kan forlange, at der til brug for
behandlingen af sagerne tilveje-
bringes oplysninger eller ydes
teknisk bistand fra administratio-
nen. Bestemmelsen lzegger op til
en generel droftelse i kommunal-
bestyrelsen af medlemmernes
behov for information og bistand
fra administrationen.

De kommunale udvalg fastsaetter
efter lovens § 20, stk. 3, selv
deres forretningsorden. Dette
sker ikke altid skriftligt, men
bestemmelsen markerer, at
kommunalbestyrelsen ikke kan
foreskrive et udvalg, de naermere
regler for, hvordan dets forhand-
linger skal forega. lkke desto
mindre ma udvalget respektere
kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger om f.eks. forvaltningens
betjening af politikerne og
arbejdstilretteleeggelsen i forhold
til kommunalbestyrelsens meder.
Da kommunalbestyrelsens
beslutninger normalt altid skal
forberedes af udvalgene, jf.
kapitel 2.2.1.1., er det vigtigt, at
kommunalbestyrelsen ogsa
teenker udvalgenes arbejdsvilkar
ind i sine beslutninger om den
neermere tilretteleeggelse af det
politiske arbejde.

| kapitel 5.2. er naevnt nogle af de
forhold, som kommunalbestyrel-
sen kan treeffe beslutning om som
led i fastleeggelsen af sine
arbejdsvilkar m.v. | kapitel 5.3. er
den seerlige bestemmelse i loven
om kommunalbestyrelsens
mulighed for at godtgere udgifter
til medlemmerne i forbindelse
med hvervet og at yde stotte hertil
neermere beskrevet.

Generelt geelder det, at bade
oplysninger, bistand, udgiftsgodt-
gerelse og stette skal veere nzert
knyttet til det kommunale hverv.
Der kan saledes ikke fra kommu-
nens side ydes bistand, godtge-
relse eller stette til f.eks. private
eller partipolitiske aktiviteter.

5.2. Indholdet af beslutninger
om arbejdstilretteleeggelse og
bistand fra forvaltningen
Loven szetter ikke seerlige green-
ser for, hvad kommunalbestyrel-

sens beslutninger kan omfatte.
Blandt de spergsmal, som det er
naturligt, at kommunalbestyrelsen
ser p4, er:

* Spergsmal om delegation til
udvalg og til forvaltning — hvad
skal kommunalbestyrelsen selv
beskeeftige sig med, og hvad kan
overlades til andre? Hvornér skal
kommunalbestyrelsen g& ned i
enkeltsager, og hvornar skal den
holde sig pa det generelle/politi-
ske niveau?

* Formen for forelzeggelsen -
krav til sagsbilagenes indhold og
omfang.

* Medetidspunkter — hvad pas-
ser medlemmerne bedst?

* Eventuel varighed af mederne
og taletidsbegraensninger, jf. nzer-
mere kapitel 4.2.

* | hvilket omfang vil kommunal-
bestyrelsen benytte sig af digitale
lesninger, jf. herved ogsa neer-
mere kapitel 3.

* | hvilket omfang skal kommu-
nalbestyrelsesmedlemmerne have
adgang til oplysninger og bistand
fra forvaltningen ud over det,

de efter loven har ret til? Dette
omfatter spergsmal om, hvordan
sadanne ordninger i praksis skal
fungere, herunder om der skal an-
vendes digitale lgsninger, eller om
medlemmerne skal kunne rette
direkte personlig henvendelse

til et bestemt niveau i forvaltnin-
gen, eller om de skal kunne stille
sporgsmal.

* | hvilket omfang skal der ydes
teknisk bistand fra administratio-
nen til de enkelte kommunalbe-

styrelsesmedlemmer? Dette kan
omfatte den tekniske udformning
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af forslag og eendringsforslag til
kommunalbestyrelsen.

De naevnte emner er ikke udtem-
mende. Der er ogsa mulighed for,
at kommunen kan stille sekreteer-
bistand til rddighed for kommunal-
bestyrelsesmedlemmerne eller
grupperne. Det skal sikres, at
medlemmerne behandles lige
med hensyn til sddan bistand.

Den bistand, som kan ydes fra
forvaltningens side, er teknisk
bistand. Kommunens administra-
tion kan ikke yde bistand til
formuleringen af indholdet af de
enkelte medlemmers eller listers
politik eller forslag.

5.3. Udgiftsgodtgerelse og
anden stotte

Efter § 16, stk. 11, 2. pkt., i lov
om kommunernes styrelse kan
kommunalbestyrelsen beslutte at
godtgere udgifter, som er forbun-
det med kommunalbestyrelses-
medlemmernes deltagelse i
meder m.v. som led i det kommu-

nale hverv, eller beslutte at yde
anden stette i forbindelse hermed.
Bestemmelsen supplerer de
ovrige bestemmelser om udgifts-
godtgerelse, som findes i § 16,
og som fastleegger, at visse typer
udgifter skal eller kan godtgeres.
Bestemmelsen forudsaetter, at
kommunalbestyrelsesmedlem-
merne behandles lige med hensyn
til udgiftsgodtgerelsen. Det er
frivilligt for kommunalbestyrelsen,
om kommunalbestyrelsen vaelger
at godtgere medlemmernes
udgifter i henhold til bestemmel-
sen.

De udgifter, der kan blive tale om
at godtgere, er udgifter med en
neer tilknytning til hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem.
Dette kan f.eks. som alternativ til,
at kommunens administration som
naevnt i kapitel 5.2. stiller sekre-
teerbistand til radighed, veere
udgifter til sekreteerhjzelp.

Andre eksempler pa udgifter, som
kan godtgeres, er udgifter til

kopiering, pc, internetadgang
samt telefon- og avisabonnement.
Om kommunalbestyrelsens pligt
til enten at godtgere udgifter til
[T-udstyr eller stille sddant udstyr
til rddighed i tilfeelde, hvor den
efter lovens § 8 a har truffet
beslutning om elektronisk udsen-
delse, henvises til kapitel 3.3.

| det omfang kommunalbestyrel-
sen veelger at godtgere medlem-
mernes udgifter til et bestemt
formal, skal medlemmet rent
faktisk have afholdt udgifter til det
omhandlede formal for, at godtge-
relse kan gives. Dette er ikke til
hinder for, at kommunalbestyrel-
sen kan fastsaette satser for
standardgodtgerelse, nar blot
dette sker under hensyn til de
faktiske omkostninger, men
sadanne satser kan kun anvendes
som grundlag for udbetaling af
godtgerelse til et medlem, der
rent faktisk har afholdt udgifter. m

Kapitel 6: Kommunalbestyrelses-
medlemmernes rettigheder og
kontrolmuligheder m.v.

6.1. Kommunalbestyrelsesmed-
lemmernes rettigheder

Dette kapitel handler om kommu-
nalbestyrelsesmedlemmernes
rettigheder i forhold til navnlig
kommunens administration og
borgmesterens ledelse. Enkelte af
disse rettigheder er neermere
omtalt i de foregaende kapitler.
For sa vidt angar medlemmernes
rettigheder under kommunalbe-
styrelsens mader henvises
séledes til kapitel 4.1.2., og for s&
vidt angar medlemmernes ret til at

kreeve sager forelagt kommunal-
bestyrelsen (initiativretten)
henvises til kapitel 2.1.3.

6.1.1. Medlemmernes ret til
oplysninger

6.1.1.1. Retten til sagsindsigt
Efter § 9, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse har ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen
som led i sit hverv ret til at
gennemse sagsmateriale, der i
endelig form foreligger i kommu-

nens administration. Begeering
om sagsindsigt skal efter bestem-
melsens stk. 2 rettes til borgme-
steren, der er everste daglige
leder af kommunens administra-
tion, jf. neermere kapitel 6.2.1.1.

Retten til sagsindsigt skal bidrage
til kommunalbestyrelsesmedlem-
mets varetagelse af sit hverv som
medansvarligt for alle kommunens
dispositioner og gere medlemmet
i stand til effektivt at fere kontrol
med den kommunale administra-
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tion i det omfang, vedkommende
finder det nedvendigt og enske-
ligt. Retten skal endvidere
understette medlemmets mulighe-
der for gennem sit hverv at eve
indflydelse pa alle kommunens
anliggender. Bestemmelsen giver
derfor medlemmerne adgang til at
se alt sagsmateriale, der vedrerer
kommunens anliggender, herun-
der f.eks. oplysninger i enkeltsa-
ger, generelle sager og kommu-
nens praksis inden for et bestemt
administrationsomrade.

Retten til sagsindsigt er knyttet til
varetagelsen af hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem og
skal derfor vedrere en sag, der
kan indbringes for kommunalbe-
styrelsen. Hvor det seerligt matte
felge af lovgivningen, at en
kommunal sag ikke kan indbrin-
ges for kommunalbestyrelsen, vil
kommunalbestyrelsens medlem-
mer derfor ikke have ret til
sagsindsigt.

Der stilles ikke krav om, at
kommunalbestyrelsesmedlemmet
skal kunne angive den eller de
sager eller det materiale, der
enskes sagsindsigt i. Det skal blot
veere muligt ud fra begzeringen at
afgraense det, som anmodningen
omfatter.

Retten til sagsindsigt omfatter
kun materiale, der foreligger i
endelig form i forvaltningen pa det
tidspunkt, hvor anmodningen
ekspederes. Dette indebezerer, at
notater eller andre dokumenter,
som pa dette tidspunkt endnu
ikke er endeligt udformet i
forvaltningen, ikke er omfattet. Det
indebaerer endvidere, at bestem-
melsen ikke giver det enkelte
medlem ret til at modtage sags-
indsigt i materiale, der i endelig
form matte tilga en sag, efter at
anmodningen om sagsindsigt er

ekspederet. For at fa indsigt i nyt
materiale, m& medlemmet indgive
en ny anmodning om sagsindsigt.

Retten til sagsindsigt omfatter alle
dokumenter i endelig form, der
vedrerer sagen, herunder indfers-
ler i journaler, registre og andre
fortegnelser. Materialet er omfat-
tet, uanset om det befinder sig i
centralforvaltningen eller i en kom-
munal institution. Retten omfatter
ogsa dokumenter, der er undtaget
fra retten til aktindsigt efter lov om
offentlighed i forvaltningen,
herunder interne dokumenter,
fortrolige oplysninger m.v.

Der geelder ikke szerlige begreens-
ninger i kommunalbestyrelses-
medlemmets ret til at anvende
eller videregive information, som
er erhvervet ved benyttelsen af
retten til sagsindsigt. Reglerne
om tavshedspligt indebeerer dog
som i alle andre sammenhzenge,
at fortrolige oplysninger modtaget
som led i sagsindsigten ikke
uberettiget kan videregives. Der
henvises herved til kapitel 7.3.

Borgmesteren kan efter § 9, stk.
3, i lov. om kommunernes styrelse
begrzense retten til sagsindsigt,
nar det er nedvendigt af hensyn til
sagernes ekspedition, eller néar en
adgang til sagsindsigt i gvrigt vil
veere forbundet med uforholds-
maessigt store vanskeligheder.
Dette kan veere tilfeeldet, hvor en
sags ekspedition ikke kan afvente
kommunalbestyrelsesmedlem-
mets gennemgang, eller hvor det
vil veere forbundet med uforholds-
maessigt store vanskeligheder at
fremskaffe materialet, f.eks. hvis
der er tale om eeldre akter, eller
det kraever et meget stort ressour-
ceforbrug. Borgmesteren er ogsa
ved udevelsen af denne befgjelse
undergivet kommunalbestyrelsens
beslutninger. Medlemmet kan

séledes indbringe borgmesterens
afgerelse for kommunalbestyrel-
sen efter § 11, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, jf. nzer-
mere kapitel 2.1.3.

Efter § 9, stk. 4, i lov om kommu-
nernes styrelse har medlemmet
ret til at fa tilsendt kopi af sags-
materiale, den pageeldende har
ret til sagsindsigt i. Kommunalbe-
styrelsen kan dog fastseette
neermere retningslinjer for udevel-
sen af denne ret, herunder
begreensninger i retten hertil, nar
dette findes nedvendigt. Kommu-
nalbestyrelsens begreensning af
retten til at modtage kopi kan ske
ved fastseettelse af generelle
retningslinjer eller konkret, typisk
hvis kopiering vil veere meget
ressourcekraevende.

Kommunalbestyrelsens adgang til
efter § 8 a i lov om kommunernes
styrelse at treeffe beslutning om
elektronisk formidling af materiale
til medlemmerne omfatter mate-
riale, hvori medlemmerne efter

§ 9 har ret til sagsindsigt eller
kopi, jf. neermere kapitel 3.

6.1.1.2. Retten til at forevise
materialet til andre

Det enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlem har ret til — med de
begreensninger, der felger af
lovgivningens bestemmelser om
tavshedspligt — at forevise det
materiale, som medlemmet har
faet udsendt til et kommunalbe-
styrelsesmade eller udvalgsmede,
til personer, der ikke er medlem af
kommunalbestyrelsen. Medlem-
met har herved mulighed for at
forberede en sag med bistand fra
sagkyndige.

Ansvaret for, at der ikke sker
videregivelse af fortrolige oplys-
ninger i forbindelse med gennem-
gangen, pahviler det enkelte
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medlem. Materiale, der fremleeg-
ges til kommunalbestyrelsens
meder for dbne dere, vil sjzeldent
indeholde fortrolige oplysninger.
Materiale vedrerende sager, der
behandles for lukkede dere, ma
ikke forevises andre, hvis der
herved sker videregivelse af
fortrolige oplysninger.

6.1.1.3. Retten til at fa tilsendt
materiale fra andre udvalg

Efter § 20, stk. 6, har ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen
med de begrzensninger, der falger
af lovgivningens regler om
tavshedspligt, ret til efter anmod-
ning at fa tilsendt dagsordener og
udskrifter af beslutningsprotokol-
ler, der udsendes til medlemmer
af udvalg, som den pageeldende
ikke selv er medlem af. Efter
anmodning i det enkelte tilfeelde
har medlemmet ogsa ret til
sagsmateriale i samme omfang
som udvalgets medlemmer.

Bestemmelsen, der alene omfat-
ter skonomiudvalget og de
stdende udvalg, giver det enkelte
medlem mulighed for at felge med
i, hvad der foregar i de udvalg,
som vedkommende ikke selv er
medlem af, og efter anmodning
kan medlemmet modtage det
samme materiale om en sag, som
udvalgsmedlemmerne modtager.

Bestemmelsen skal ses i sam-
menhaeng med § 9 i lov om
kommunernes styrelse om
medlemmernes ret til sagsindsigt,
jf. kapitel 6.1.1.1. Uanset henvis-
ningen i § 20, stk. 6, til reglerne
om tavshedspligt kan et medlem
séledes fa indsigt i alt sagsmate-
riale, herunder fortrolige oplysnin-
ger, der foreligger i endelig form i
kommunens administration, om en
udvalgssag, der kan forelaegges
kommunalbestyrelsen.

6.1.2. Andre medlems-
rettigheder

6.1.2.1. Retten til at forlange
ekstraordinaert mede afholdt
Efter § 8, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse kan 1/3 af
kommunalbestyrelsens medlem-
mer forlange et ekstraordinzert
mede afholdt. Forméalet med
bestemmelsen er at beskytte et
mindretal i den situation, hvor
borgmesteren og flertallet i
kommunalbestyrelsen ikke ensker
at afholde et mede. Ogsa borg-
mesteren kan bestemme, at der
skal afholdes et ekstraordinzert
mede.

Uanset hvem der har begzeret
medet afholdt, er det borgmeste-
ren, der fastszetter tid og sted
herfor. Borgmesteren har pligt til
at lade det ekstraordinaere mede
afholde sa hurtigt som muligt efter
modtagelsen af en begzering
herom og at tage hensyn til
mindretallets enske om afholdelse
af medet.

Varslet til et ekstraordinzert mede
skal dog normalt veere mindst fire
hverdage, idet det felger af loven,
at dagsorden for kommunalbesty-
relsens mede skal udsendes
senest 4 hverdage for medet. Kun
hvis sagen ikke kan udszettes, vil
denne frist kunne fraviges, sa
medet afholdes med en kortere
frist. Der henvises herved til
kapitel 1.1.1.2. 0og 2.2.2.

6.1.2.2. Standningsretten

Efter § 23 i lov om kommunernes
styrelse kan et medlem af et
udvalg standse udferelsen af en
beslutning, som udvalget har
truffet, ved pa madet til beslut-
ningsprotokollen at erklzere, at
medlemmet ensker sagen
indbragt til afgerelse af kommu-
nalbestyrelsen.

Bestemmelsen er en vidtgaende
mindretalsbeskyttelsesregel, som
fraviger det almindeligt gzeldende
flertalsprincip og giver det enkelte
medlem ret til at gribe ind i
sagsbehandlingen. Bestemmel-
sen geelder i skonomiudvalget og
de stdende udvalg.

Udevelsen af standsningsretten
skal veere rettet imod en udvalgs-
beslutning og geelder saledes
f.eks. ikke i forhold til udvalgets
tilkendegivelser af rent informativ
karakter. Reglen geelder alle
beslutninger med undtagelse af
beslutninger, der efter lovgivnin-
gen ikke kan indbringes for
kommunalbestyrelsen, og med
undtagelse af processuelle
beslutninger, som f.eks. beslutnin-
ger om indhentelse af flere
oplysninger. Processuelle beslut-
ninger, som standsningsretten
ikke kan udeves over for, omfatter
ogsa egkonomiudvalgets eventu-
elle udmeldinger til de staende
udvalg i forbindelse med forbere-
delsen af kommunens budgetfor-
slag samt udvalgsbeslutninger om
et medlems habilitet, jf. herom
neermere kapitel 7.2.

Standsningsretten forudsaetter
ikke nogen mangel ved udvalgs-
beslutningen og geelder uden
hensyn til, om forsinkelsen af
beslutningens udferelse kan
indebaere ulemper eller omkost-
ninger for kommunen. Saddanne
negative felger ma seges undgaet
ved at indkalde kommunalbesty-
relsen ekstraordineert.

Det er en forudseetning for
udevelsen af standsningsretten,
at medlemmet har veeret helt eller
delvis til stede under udvalgets
behandling af den pagzeldende
sag. Der er ikke krav om, at
medlemmet har stemt imod
beslutningen. Medlemmet
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behover ikke at begrunde sin
anvendelse af standsningsretten,
men det skal klart angives — ved
en erkleering til beslutningsproto-
kollen — at beslutningen ensket
indbragt for kommunalbestyrelsen
til afgerelse. Medlemmet kan indtil
kommunalbestyrelsesmadet
frafalde standsningsretten. Dette
har den virkning, at udvalgets
beslutning star ved magt.

Et medlems udnyttelse af stands-
ningsretten hindrer ikke udvalget i
at genoptage behandlingen af
sagen og treeffe en ny beslutning
eller afgive en eendret indstilling til
kommunalbestyrelsen.

Retten til at standse udferelsen af
et udvalgs beslutning og forlange
spergsmalet indbragt til afgerelse
for kommunalbestyrelsen, inde-
bzerer at kommunalbestyrelsen i
givet fald har pligt til at treeffe
afgerelse om, hvorvidt den
standsede beslutning skal
udferes.

6.1.2.3. Retten til at indbringe
spargsmal om udvalgsforman-
dens virksomhed for udvalget
og formandens oplysningspligt
Efter § 22, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse kan ethvert
udvalgsmedlem for udvalget
indbringe spergsmal om udval-
gets virksomhed, og formanden
skal meddele udvalget de oplys-
ninger, dette forlanger.

Et udvalgsmedlem har efter loven
alene ret til at indbringe spergs-
mal vedrerende formandens
virksomhed for udvalget. Der er
dog intet til hinder for, at et udvalg
— f.eks. i sin forretningsorden -
bestemmer, at udvalgsmedlem-
merne skal have en ret til at
indbringe spergsmal inden for
udvalgets omrade for udvalget

— svarende til den initiativret, som

medlemmerne har i forhold til
kommunalbestyrelsen, jf. kapitel
2.1.3.

Det er udvalgets flertal, der
bestemmer, hvilke oplysninger
udvalgsformanden skal afgive.
Udvalget kan fastsaette en frist for
afgivelsen af oplysningerne. Det
felger af almindelige kommunal-
retlige grundsaetninger, at oplys-
ningerne skal veere korrekte, og at
de ikke mé veere vildledende.

6.2. Kommunalbestyrelsesmed-
lemmernes kontrolmuligheder

6.2.1. Kontrolmuligheder i
forhold til borgmesterens virke

6.2.1.1. Generelt om borgme-
sterens virke og forholdet til
kommunalbestyrelsen

Det felger af § 11, stk. 1, 2. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, at
borgmesteren skal meddele
kommunalbestyrelsen de oplys-
ninger, denne forlanger, og at
borgmesteren — med de be-
greensninger, der felger af
lovgivningen — i enhver hense-
ende er underlagt kommunalbe-
styrelsens beslutninger,

Borgmesteren har efter lov om
kommunernes styrelse en reekke
befejelser og kompetencer.

Borgmesteren er saledes efter
lovens § 30 den, som indkalder til
og leder kommunalbestyrelsens
meder. Om denne del af borgme-
sterens befgjelser, om afviklingen
af kommunalbestyrelsens meder
og om medlemmernes rettigheder
under mederne henvises til kapitel
4,

Efter § 31, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse kan
borgmesteren afgere visse sager
pa kommunalbestyrelsens vegne.

Denne befgjelse og kommunalbe-
styrelsens kontrol hermed er
seerligt omtalt nedenfor i kapitel
6.2.1.2.

Borgmesteren har efter lovens

§ 31, stk. 3, den everste daglige
ledelse af kommunens administra-
tion. Det er efter bestemmelsen
borgmesteren, der fordeler
sagerne til de pageeldende udvalg
og drager omsorg for, at sager,
der kreever beslutning af kommu-
nalbestyrelsen, forelaegges denne
med eventuelle erklzeringer.

Borgmesteren péaser efter lovens
§ 31, stk. 3, sagernes ekspedition
og kan udfeerdige forskrifter
herfor. Herudover serger borgme-
steren efter bestemmelsen for, at
ingen udgift afholdes eller indtzegt
oppebeeres uden bevilling.

Det er borgmesterens pligt som
overste daglige leder af kommu-
nens administration at serge for
ekspeditionen og udferelsen af
alle kommunalbestyrelsens lovligt
trufne beslutninger.

Borgmesteren har endvidere
ansvaret for, at alle formelle
forhold vedrerende sagsekspedi-
tionen er i orden, dvs. at der er
ansat tilstraekkelig kvalificeret
personale til lasningen af kommu-
nens opgaver, at de ansatte
iagttager god forvaltningsskik, at
der internt tilrettelzegges hen-
sigtsmaessige arbejdsrutiner og
kontrolprocedure, og at der sikres
den fornedne koordination mellem
sammenhzaengende sagsomrader.

Borgmesteren har ikke i sin
egenskab af everste daglige leder
af administrationen nogen
kompe—tence med hensyn til
sagernes indhold. Borgmesteren
har sdledes ikke instruktionsbefo-
jelse over for ansatte med hensyn
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til, hvordan sagerne skal afgeres.
Borgmesteren har heller ikke
kompetence til at give direktiver
med hensyn til beslutninger om
konkrete sagsbehandlingsskridt
sasom afgerelse af spergsmal om
ansattes habilitet i forhold til en
sag, spergsmal om indhentelse af
udtalelser og frem—sendelse af
oplysninger til partshering eller
spergsmal om meddelelse af
aktindsigt. Borgmesteren kan
heller ikke som everste daglige
leder omgere administrative
afgerelser.

Kommunalbestyrelsen vil ikke
kunne gere indgreb i de befojel-
ser, herunder som leder af
administrationen, som borgmeste-
ren har efter lov om kommunernes
styrelse. Kommunalbestyrelsen er
imidlertid ikke afskaret fra at
treeffe beslutning af generel
karakter om kommunens admini-
strative forhold, herunder tage
stilling til — og eventuelt tilside-
seette — borgmesterens konkrete
beslutninger om forvaltningens
indretning, arbejdstilretteleeggelse
m.v., sd laenge der ikke herved
sker en begrsensning i borgme-
sterens almindelige adgang til at
udeve de funktioner, der tilkom-
mer ham som everste daglige
leder af kommunens administra-
tion. Kommunalbestyrelsen vil i
den forbindelse f.eks. kunne
tilsideszette borgmesterens
beslutning om, at kommunen pa
et bestemt punkt ikke skal
overholde god forvaltningsskik.
Kommunalbestyrelsen vil ogsa
kunne paleegge borgmesteren at
ekspedere en konkret sag pa en
neermere angiven made.

6.2.1.2. Kontrol med de beslut-
ninger, som borgmesteren
treeffer pa kommunalbestyrel-
sens vegne

Borgmesteren har efter § 31, stk.

1, i lov om kommunernes styrelse
kompetence til at afgere sager pa
kommunalbestyrelsens vegne, nar
sagen ikke taler opseettelse eller
ikke giver anledning til tvivl.

Det er i forste omgang borgme-
steren, som ma afgere, om lovens
betingelse for, at han kan treeffe
afgerelsen, er opfyldt. Den
betingelse, at en sag ikke ma give
anledning til tvivl, er kun opfyldt,
hvis borgmesteren anser sagen
for utvivisom og ogséa skenner, at
alle de avrige medlemmer af
kommunalbestyrelsen vil anse
sagen for utvivisom. Det er ikke
tilstreekkeligt, at der uden tvivl er
flertal i kommunalbestyrelsen for
en bestemt lgsning.

Beslutninger, som efter loven skal
treeffes af kommunalbestyrelsen i
et made, kan aldrig treeffes af
borgmesteren pa kommunalbesty-
relsens vegne.

Kommunalbestyrelsen kan ikke
foretage generelle indskraenknin-
ger i borgmesterens kompetence
til at afgere sager pa kommunalbe-
styrelsens vegne. Dette udelukker
dog ikke, at kommunalbestyrelsen
for sa vidt angar borgmesterens
kompetence til at afgere sager, der
ikke giver anledning til tvivl, kan
bestemme, at enkelte sager eller
sagstyper altid skal forelzegges
kommunalbestyrelsen til afgerelse.
Herved preeciseres det, at disse
sager er af en saddan beskaffen-
hed, at betingelsen om, at sagen
ikke giver anledning til tvivl, ikke er
opfyldt.

Kommunalbestyrelsen kan — nar
dette ikke i ovrigt er i strid med
lovgivningen — godt give borgme-
steren videregaende befojelser til
at treeffe afgerelser pa sine vegne,
men dette kreever enighed i
kommunalbestyrelsen.

Efter § 31, stk. 2, i lovom
kommunernes styrelse skal
borgmesteren, nar han har truffet
en afgerelse pd kommunalbesty-
relsens vegne efter stk. 1, senest
pa ferstkommende ordinzere
mede i kommunalbestyrelsen
orientere herom.

Det kreeves alene, at borgmeste-
ren orienterer kommunalbestyrel-
sen om afgerelsen, og der er ikke
seerlige krav til indholdet af
orienteringen. Orienteringen
behover ikke at ske pa det
ferstkommende ordinaere made,
men kan ske forinden.

@nsker et medlem af kommunal-
bestyrelsen en droftelse af
afgerelsen, kan vedkommende i
medfer af sin initiativret efter
lovens § 11, stk. 1, indbringe
spergsmalet for kommunalbesty-
relsen. Se om initiativretten kapitel
2.1.3.

6.2.2. Kontrolmuligheder i
forhold til kommunens regn-
skab

6.2.2.1. Kommunalbestyrelsens
behandling af kommunens
ars- og halvarsregnskab

Bade kommunens arsregnskab
og halvarsregnskab afleegges af
gkonomiudvalget til kommunalbe-
styrelsen, jf. §§ 45 og 45 a i lov
om kommunernes styrelse. Der
findes neermere regler om
kommunens regnskabsafleeggelse
i bekendtgerelsen om kommuner-
nes budget-, regnskabsvaesen,
revision m.v.

Kommunalbestyrelsen afgiver
efter lovens § 45 arsregnskabet
til revisionen. Beslutningen herom
skal treeffes af kommunalbestyrel-
sen i et made og kan ikke overla-
des til et udvalg eller til administra-
tionen. Kommunalbestyrelsen
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beslutning om afgivelse af arsregn-
skabet til revision indebaerer en
stillingtagen til, at regnskabet med
bilag foreligger i den foreskrevne
form, sa det kan undergives
revision. Denne beslutning
indebeerer derimod ikke nogen
godkendelse af regnskabet.

Kommunalbestyrelsens behandling
af arsregnskabet ved afgivelsen
heraf til revisionen betyder, at alle
kommunalbestyrelsesmedlemmer
har mulighed for at gere sig
bekendt med arsregnskabet, nar
det foreligger fra skonomiudvalget,
og medlemmerne har mulighed for
at stille forslag om, at der skal
gives revisionen szerlige instrukser
i forbindelse med afgivelsen af
regnskabet, f.eks. om naermere
undersegelser af bestemte
omrader. Ligeledes vil medlem-
merne have mulighed for at stille
forslag om zendrede eller supple-
rende bemeerkninger til regnskabet
eller om zendring af regnskabspro-
cedurer for fremtiden, hvis der, f.
eks. som felge af overskredne
bevillinger, findes at veere anled-
ning hertil.

Revisionens beretning til arsregn-
skabet meddeles gkonomiudvalget
og — for sa vidt angar bemaerknin-
ger, der ikke umiddelbart henherer
under gkonomiudvalget — tillige
vedkommende stdende udvalg.
Om revisionens beretninger, se
ogsa kapitel 6.2.2.2.

Nar revisionens arsberetning
foreligger, treeffer kommunalbesty-
relsen i et mede afgerelse med
hensyn til de fremkomne bemaerk-
ninger og regnskabets godken-
delse. Heller ikke denne beslutning
kan kommunalbestyrelsen overlade
til andre. Med bestemmelsen
herom sikres det bl.a., at den
samlede kommunalbestyrelse
tager stilling til revisionens

bemeerkninger og regnskabets
endelige godkendelse, og at
offentligheden orienteres herom.
Kommunalbestyrelsen skal saledes
treeffe en egentlig beslutning om,
hvorvidt revisionens bemazerkninger
giver anledning til at foretage
videre, og i givet fald hvad. Det er
ikke tilstreekkeligt, at kommunalbe-
styrelsen tager revisionens
be-meerkninger til efterretning.

Kommunalbestyrelsesmedlem-
merne har mulighed for at stille
forslag i kommunalbestyrelsen om
eventuelle konkrete foranstaltnin-
ger til at sikre fremtidig overhol-
delse af bevillinger eller zendrede
regnskabsprocedurer, men ogsa
om andre reaktioner som felge af
f.eks. afvigelser mellem budgettets
bevillinger og indholdet af det
endelige arsregnskab.

Svarende til, hvad der geelder for
arsregnskabet, treeffer den
samlede kommunalbestyrelse i et
mede afgerelse om halvarsregn-
skabets godkendelse, jf. § 45 a i
lov om kommunernes styrelse.
Dette delregnskab undergives dog
ikke revision. Halvarsregnskabet
skal efter loven veere ledsaget af
bemeerkninger om kommunens
forventede arsregnskab for det
pagzeldende ar.

Halvarsregnskabets godkendelse i
kommunalbestyrelsen giver den
samlede kommunalbestyrelse
lejlighed til at tage initiativer til at
sikre overholdelsen af arsbudget-
tet, og de enkelte medlemmer vil
kunne fremkomme med forslag i
den henseende. Samtidig vil
oplysningerne fra halvarsregnska-
bet kunne indga i grundlaget for
udarbejdelsen af det kommende
arsbudget.

6.2.2.2. Szerligt vedrerende
beretninger fra revisionen

Det folger af § 42, stk. 4, i lov om
kommunernes styrelse, at revisio-
nen afgiver en arsberetning om
revisionen af kommunens arsregn-
skab. Se ovenfor kapitel 6.2.2.1.
om behandlingen heraf i kommu-
nalbestyrelsen. Efter bestemmel-
sen afgiver revisionen i gvrigt
beretninger, nar det er foreskre-
vet, eller nar revisionen finder det
hensigtsmeessigt.

Ogsa delberetninger skal afgives
til skonomiudvalget og eventuelt
tillige til vedkommende fagudvalg
og derefter behandles af kommu-
nalbestyrelsen i et made. Dette
svarer til, hvad der geelder for
arsberetningen, jf. kapitel 6.2.2.1.

Ogsa kommunalbestyrelsens
behandling af delberetninger kan
séledes give kommunalbestyrel-
sesmedlemmer anledning til at
fremseette forslag i relation til
eksempelvis budgetoverholdelse
og regnskabsprocedurer. Proce-
duren for behandlingen af
revisionens delberetninger er
fastsat i bekendtgerelsen om
kommunernes budget-, regn-
skabsvaesen, revision m.v.

6.2.2.2.1. Udsendelse af revisi-
onsberetninger senest 7 dage
efter modtagelsen

Efter § 42 b i lov om kommuner-
nes styrelse skal borgmesteren
senest 7 dage efter kommunens
modtagelse af en revisionsberet-
ning serge for, at den udsendes til
kommunalbestyrelsens medlem-
mer.

Bestemmelsen vedrerer savel
arsberetningen som delberetnin-
ger og sikrer, at det enkelte
medlem af kommunalbestyrelsen
bliver orienteret umiddelbart efter
kommunens modtagelse af en
beretning fra revisionen. Det
enkelte medlem og kommunalbe-
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styrelsen vil herefter kunne tage
stilling til, om delberetningen giver
behov for en forelebig droftelse i
kommunalbestyrelsen forud for
den behandling i udvalg og
kommunalbestyrelse, som
lovgivningen i evrigt krzever, |f.
ovenfor.

6.2.2.2.2. Mundtlig foreleeggelse
af revisionsberetninger

Efter § 42 c i lov om kommuner-
nes styrelse har revisionen
adgang til mundtligt at foreleegge
sine beretninger for kommunalbe-
styrelsen. Endvidere har mindst
en fierdedel af kommunalbestyrel-
sens medlemmer ret til at kreeve
en sadan foreleeggelse. Der er
ikke noget krav om, at anmodnin-
gen om mundtlig foreleeggelse af
en revisionsberetning skal ske i
forleengelse af revisionens
afgivelse af beretningen eller af
kommunalbestyrelsens medlem-
mers modtagelse heraf.

Borgmesteren fastszetter tid og
sted for foreleeggelsen af en
revisionsberetning, og det
antages at skulle ske sa hurtigt
som muligt efter modtagelsen af
anmodningen herom. Borgmeste-
ren skal samtidig serge for, at en
indkaldelse og det fornedne
materiale til revisionens forelaeg-
gelse udsendes til kommunalbe-
styrelsens medlemmer senest fire
hverdage inden foreleeggelsen.
Fristen kan kun overskrides, hvis
foreleeggelsen ikke kan udseettes.
Undtagelse fra fristen kan f.eks.
ske, hvis der umiddelbart efter
anmodningen til borgmesteren
om mundtlig foreleeggelse af
beretningen for kommunalbesty-
relsen, skal afholdes mede i
gkonomiudvalget eller kommunal-
bestyrelsen, hvor der skal traeffes
beslutning om eventuelle disposi-
tioner pa baggrund af revisionens
beretning. | sddanne tilfzelde skal

borgmesteren serge for, at det
fornedne materiale formidles til
medlemmerne snarest muligt.

Foreleeggelsen af revisionsberet-
ningen er ikke et egentligt
kommunalbestyrelsesmede, men
en orientering fra revisionens
side. Forelzeggelsen er saledes
ikke aben for offentligheden.
Kommunalbestyrelsen kan dog
tillade, at andre end medlem-
merne og revisionens repraesen-
tanter, f.eks. szerlige sagkyndige
eller ansatte i kommunen, delta-
ger i forelzeggelsen.

Kommunalbestyrelsen kan
endvidere ikke treeffe beslutninger
under foreleeggelsen, men de
oplysninger, der kommer frem,
kan give det enkelte kommunalbe-
styrelsesmedlem og kommunalbe-
styrelsen anledning til at overveje,
om der er behov for at tage
seerlige initiativer i anledning af
revisionens bemaerkninger, ud
over det, som den ordinsere
behandling af beretningen i
kommunens udvalg og kommunal-
bestyrelse har givet eller kan give
anledning til.

6.3. Reglerne om suspension
og afsaettelse af borgmesteren

6.3.1. Borgmesteren er valgt for
hele valgperioden

Den nyvalgte kommunalbestyrelse
veelger sin formand — borgmeste-
ren — ved flertalsvalg pa det
konstituerede made, jf. § 6 i lov
om kommunernes styrelse. Bade
valget af borgmesteren og
kommunalbestyrelsens nzestfor-
mand (nsestformaend) har efter
bestemmelsens stk. 6 virkning for
hele funktionsperioden.
Borgmesteren kan séledes ikke
afseettes i funktionsperioden,
heller ikke selv om borgmesteren
far et flertal i kommunalbestyrel-

sen imod sig. Bestemmelserne i
§8§ 66-66 c i lov om kommuner-
nes styrelse giver dog mulighed
for undtagelsesvist at suspendere
eller afsaette borgmesteren.

Bestemmelserne er en udment-
ning af de anbefalinger, som det
lovforberedende udvalg til
opfelgning pa Farum-Kommissio-
nens anbefalinger fremkom med i
betzenkning 1538 (juni 2013).
Lovens § 66 og § 66 a, der
omhandler borgmesterens
pligttilsideszettelse, indebeerer en
tydeliggerelse af de tidligere
bestemmelser i lovens § 66,
mens bestemmelserne i lovens

§ 66 b og c indebaerer nye
muligheder for suspension pa
grund af tiltale for groft strafbart
forhold, hhv. afseettelse ved
seerligt kvalificeret flertal pa grund
af mistillid. Bestemmelsen i lovens
§ 66 d giver en borgmester ret til
at fa udgifter til advokatbistand
under en sag om suspension eller
afseettelse betalt af kommunen.

Kommunalbestyrelsen kan efter
§ 7 stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse fritage borgmesteren fra
sit hverv, men dette kan tidligst
ske umiddelbart for det tidspunkt,
som fritagelsen skal have virkning
fra. En beslutning eller en aftale
om tidsbegraensning af borgme-
sterens valgperiode vil sdledes
ikke veere retligt bindende, heller
ikke selv om borgmesteren selv
har tilsluttet sig den.

6.3.2. Ad hoc suspension eller
afseettelse af borgmesteren pa
grund af pligttilsideseettelse
Bestemmelserne i § 66 og § 66 a
i lov om kommunernes styrelse
giver kommunalbestyrelsen
mulighed for at gribe ind over for
en borgmester, der forseetligt eller
groft uagtsomt har tilsidesat en
pligt, der pahviler vedkommende i
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medfer af lov om kommunernes
styrelse.

Afhzengig af omsteendighederne
giver bestemmelserne mulighed
for reaktioner af forskellig karak-
ter. Bestemmelserne giver
mulighed for ad hoc suspension
ved pligt til tilsideseettelser af
afgraenset karakter, hvor udferel-
sen af opgaven overlades til en
anden end borgmesteren. Men
bestemmelsen giver ogsa mulig-
hed for afszettelse af borgmeste-
ren og valg af en ny borgmester,
hvis borgmesterens pligttilside-
seettelse er seerligt grov.
Bestemmelserne omhandler
tilfeelde, hvor borgmesteren
forseetligt eller groft uagtsomt har
tilsidesat en pligt, der pahviler
vedkommende i medfer af lov om
kommunernes styrelse. Der skal
veere tale om en pligttilsidesaet-
telse fra borgmesterens side. Det
betyder, at det skal kunne konsta-
teres, at borgmesteren ved en
handling eller undladelse, der kan
henferes til borgmesteren, har
tilsidesat en forpligtelse, der
pahviler borgmesteren i medfer af
lov om kommunernes styrelse.
Suspension ad hoc og afszettelse
kan alene ske, hvor borgmeste-
rens pligttilsidesaettelse vedrarer
en pligt, der pahviler vedkom-
mende i medfer af lovom kommu-
nernes styrelse, herunder udferel-
sen af kommunalbestyrelsens
lovligt trufne beslutninger og
pligter, der falger direkte af lov om
kommunernes styrelse eller regler
udstedt i medfer heraf uden
mellemkommende anmodning fra
andre. Omfattet heraf er ogsa
retsforskrifter, som @konomi- og
Indenrigsministeriet eller kommu-
nalbestyrelsen har udstedt i
henhold til lov om kommunernes
styrelse, herunder f.eks. kommu-
nens forretningsorden og styrel-
sesvedteegt. Bestemmelserne

omfatter derimod ikke tilsidesaet-
telse af eventuelle pligter, der
pahviler borgmesteren i medfer af
anden lovgivning.

Tilsideseettelse af en pligt, som
alene pahviler kommunen som
myndighed og ikke specifikt
kommunens borgmester, er ikke
omfattet af adgangen til ad hoc
suspension eller afszettelse.

Det er en betingelse, at det
fremgar af loven eller af kommu-
nalbestyrelsens beslutning,
hvorledes den opgave, som
pligttilsideszettelsen vedrerer, skal
fores ud i livet.

Borgmesterens tilsideszettelse af
en pligt, der pahviler vedkom-
mende i medfer af lov om kommu-
nernes styrelse, vil, uanset
pligtens art, kunne begrunde ad
hoc suspension eller afseettelse.
Det kunne f.eks. veere en pligt til
at foreleegge visse dispositioner
for kommunalbestyrelsen forud for
deres udferelse eller en pligt til
ikke at afgive vildledende oplys-
ninger til kommunalbestyrelsen
eller skonomiudvalget. Men det
kunne ogsa veere undladelse af at
udfere en beslutning, kommunal-
bestyrelsen har truffet.
Suspension ad hoc og afsaettelse
kreever, at pligttilsideseettelsen
kan tilregnes borgmesteren som
forseetlig eller groft uagtsom.
Afgerelse om ad hoc-suspension
af borgmesteren efter lovens § 66
treeffes af kommunalbestyrelsen.
Afgerelse om afszettelse af
borgmesteren efter lovens § 66 a
treeffes af Valgbarhedsnaevnet
efter indstilling fra kommunalbe-
styrelsen. Det betyder, at det er
op til kommunalbestyrelsen at
beslutte, om der skal tages
initiativ til at iveerksaette en
proces, der kan lede frem til
borgmesterens afseettelse.
Valgbarhedsnzevnet skal alene
vurdere, om betingelserne for
afseettelse af borgmesteren er

opfyldt. Valgbarhedsnzevnet skal
ikke foretage en vurdering af, om
det er et hensigtsmeessigt skridt
at tage at afseette borgmesteren.
Det betyder, at der vil skulle ske
en afseettelse af borgmesteren,
hvis Valgbarhedsnzevnet vurderer,
at betingelserne for afszettelse af
borgmesteren er opfyldt.

Valget af ny borgmester foretages
forst, nar der foreligger en
afgerelse i Valgbar-hedsnzevnet
om afseettelse af borgmesteren.
Valget af ny borgmester har
virkning for den resterende del af
kommunalbestyrelsens funktions-
periode.

6.3.3. Suspension pa grund af
tiltale for groft strafbart forhold
Bestemmelsen i § 66 b i lov om
kommunernes styrelse giver
mulighed for, at kommunalbesty-
relsen over for Valgbarhedsnaev-
net kan begeere, at borgmesteren
suspenderes, hvis en reekke
betingelser herfor er opfyldt.
Afgerelsen om suspension
treeffes af Valgbarhedsnaevnet.
Kommunalbestyrelsen kan kun
fremseette begeering over for Valg-
barhedsnaevnet om suspension,
nar der er rejst tiltale for strafbart
forhold med en strafferamme pa
fire ar eller derover. Herved sikres
dels en tilstreekkelig grad af
mistanke mod borgmesteren, dels
at det kun er tiltale for relativt
grove strafbare forhold, der kan
danne grundlag for en begeering
om suspension af borgmesteren.
Bestemmelsen indebeerer, at det
er op til kommunalbestyrelsen at
beslutte, om der skal tages
initiativ til at iveerksaette en
proces, der kan lede frem til
borgmesterens suspension.
Suspension pa grund af tiltale for
strafbart forhold forudsaetter
endvidere, at lovovertraedelsen vil
medfere tab af borgmesterens
valgbarhed i tilfelde af domfael-
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delse i overensstemmelse med
anklageskriftet, og at suspension i
ovrigt ikke kan anses for beteenke-
lig.

Det betyder, at Valgbarhedsnzaev-
net skal foretage en bedemmelse
af, om den lovovertreedelse, som
begeeringen om suspension
stettes pa, ma formodes at fore til
fortabelse af valgbarhed, hvis
borgmesteren bliver demt i
overensstemmelse med tiltalen.
Endelig er det en forudsaetning
for en afgerelse om suspension i
Valgbarhedsnaevnet, at det ikke
kan anses for betzenkeligt at
suspendere borgmesteren, indtil
borgmesteren har faet endelig
dom og Valgbarhedsneevnet i
givet fald har truffet afgerelse om
borgmesterens valgbarhed. Om
det er tilfzeldet, vil bero pa en
konkret vurdering af omstaendig-
hederne i sagen.
Valgbarhedsnzevnet skal ikke
foretage en vurdering af, om
suspension af borgmesteren vil
veere hensigtsmaessig. Det
indebaerer, at der vil skulle ske en
suspension af borgmesteren, hvis
Valgbarhedsnzevnet vurderer, at
betingelserne for suspension er
opfyldt.

Udpegningen af det medlem, der
skal fungere som borgmester,
foretages forst, nar der foreligger
en afgerelse i Valgbarhedsnaevnet
om suspension af borgmesteren.
Det medlem, der skal varetage
funktionen som borgmester,
overtager samtlige opgaver, som
pahviler den nu suspenderede
borgmester. Mister borgmesteren
sin valgbarhed pa grund af straf
for det forhold, der dannede
grundlag for suspensionen,
fortsaetter det medlem, der er
udpeget som fungerende borg-
mester, i den resterende del af
funktionsperioden. Frifindes
borgmesteren, eller treeffer
Valgbarhedsnzevnet afgerelse om,

at den suspenderede borgmester
er valgbar, genindtraeder den
suspenderede borgmester som
borgmester i resten af funktions-
perioden.

6.3.4. Afseettelse ved saerligt
kvalificeret flertal pa grund af
mistillid

Bestemmelserne i § 66 c i lov om
kommunernes styrelse giver
mulighed for, at kommunalbesty-
relsen under visse betingelser kan
afseette borgmesteren, hvis
kommunalbestyrelsen ikke har
tillid til borgmesteren. Afszettelse
af borgmesteren pa grund af
mistillid sker alts& i kommunalbe-
styrelsen, og en vedtagelse i
kommunalbestyrelsen herom inde-
bzerer, at borgmesteren anses for
fritaget for hvervet.

Afseettelse af borgmesteren pa
grund af mistillid kraever af hensyn
til at sikre den fornedne ro
omkring borgmesterposten, at
mindst ni tiendedele af kommunal-
bestyrelsens samtlige medlemmer
star bag en vedtagelse om
afseettelse af borgmesteren. Det
nedvendige flertal skal tzelles
blandt kommunalbestyrelsens
samtlige medlemmer, uanset om
de er til stede eller ej. Borgmeste-
ren skal regnes med i dette antal.
Hvis beregningen af, hvor mange
stemmer der skal til for vedtagel-
sen af et forslag om at afszettelse
af borgmesteren, ikke giver et helt
tal, skal tallet rundes op. Det vil
altid veere tilstraekkeligt, at
samtlige andre kommunalbestyrel-
sesmedlemmer end borgme-
steren, stemmer for en afsaettelse
af borgmesteren.

Den mistillid til borgmesteren,
som ligger bag kommunalbesty-
relsens enske om afsaettelse af
borgmesteren, skal have bag-
grund i borgmesterens tilsideszet-
telse af den agtelse og veerdig-
hed, som hvervet kraever.

Heri kan bl.a. indga karakteren og
grovheden af det pageeldende
forhold, om forholdet er sket
under udavelsen af hvervet, eller
om det i gvrigt har nogen sam-
menhzeng med udferelsen af et
borgmesterhverv. Dog kan ogsa
forhold, der har fundet sted uden
for udevelsen af hvervet, eller som
ikke i @vrigt har sammenhzeng
hermed efter omsteendighederne
veere egnede til at veekke tvivl om
borgmesterens egnethed.

Forslag om afsaettelse af borgme-
steren skal undergives to behand-
linger i kommunalbestyrelsen med
mindst 6 og hejst 12 dages
mellemrum. Herved sikres en
grundig behandling i kommunal-
bestyrelsen af spergsmalet om
afseettelse af borgmesteren.
Afseettelse af borgmesteren
kreever, at der ved begge kommu-
nalbestyrelsens to behandlinger
af sagen er det fornadne flertal for
afseettelse af borgmesteren og for
begrundelsen herfor. Det er altsa
en betingelse, at der ved begge
behandlinger i kommunalbestyrel-
sen er det fornadne kvalificerede
flertal ikke blot til vedtagelsen om
afseettelse af borgmesteren, men
ogsa til begrundelsen for afsaet-
telsen. Det forudsaettes herved, at
begrundelsen for kommunalbesty-
relsens afseettelse af borgmeste-
ren ved begge behandlinger
indgar i afstemningstemaet for
kommunalbestyrelsen. Kommunal-
bestyrelsens vedtagelse om
afseettelse af borgmesteren og
dens begrundelse skal efter hver
behandling indfgjes i beslutnings-
protokollen.

Der er intet krav om, at begrundel-
sen for afseettelsen i et og alt skal
veere det samme ved begge
behandlinger. Begrundelsens
kerne og overordnede formal skal
imidlertid fastholdes ved begge
behandlinger.

Borgmesteren har adgang til at
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deltage i kommunalbestyrelsens
behandling af sagen, herunder
ved afstemningen om afszettelse.
Valg af ny borgmester skal
foretages umiddelbart efter, at en
vedtagelse i kommunalbestyrel-
sen om afsaettelse af borgmeste-
ren foreligger.

Borgmesteren har mulighed for at
indbringe kommunalbestyrelsens
vedtagelse om afseettelse pa
grund af mistillid for Valgbarheds-
naevnet.

Valgbarhedsnzevnet kan alene
foretage en provelse af afgerel-
sens lovlighed. Dette omfatter en

prevelse af, om de retlige betin-
gelser for afszettelsen er opfyldt,
og om en afszettelse vil indebeere
en tilsideseettelse af de alminde-
lige forvaltningsretlige grundszet-
ninger. Provelsen omfatter
endvidere, om de procesregler,
der gzelder for kommunalbestyrel-
sens afsezettelse af borgmesteren,
er fulgt, herunder kravet om to
behandlinger i kommunalbestyrel-
sen. | prevelsen indgéar endvidere,
om der foreligger omsteendighe-
der, der giver grundlag for at
antage, at kommunalbestyrelsens
beslutning om afszettelse reelt har

baggrund i andre forhold end
borgmesterens veerdighed, og at
der séledes ved beslutningen er
varetaget usaglige hensyn. ]

Kapitel 7: Kommunalbestyrelses-
medlemmernes pligter

7.1. Madepligt og stedfortrae-
derindkaldelse

7.1.1. Madepligt og lovligt
forfald

Hvervet som medlem af kommu-
nalbestyrelsen er et borgerligt
ombud. Det betyder, at enhver,
der er valgbar, som udgangspunkt
er forpligtet til at lade sig opstille
som kandidat og modtage valget.
Det folger af lov om kommunale
valg, der ogsé indeholder bestem-
melser om, hvordan kommunalbe-
styrelsen kan fritage et medlem
for valget, hvis vedkommende af
en reekke nzermere angivne
grunde har rimelig grund til at
enske sig fritaget.

Det forhold, at hvervet er et
borgerligt ombud, betyder ogs3,
at kommunalbestyrelsesmedlem-
mer som udgangspunkt har pligt
til at modtage valg til formand
eller naestformand for kommunal-
bestyrelsen, til udvalg, kommissio-

ner, bestyrelser o. lign. og til at
udfere hverv, som kommunalbe-
styrelsen paleegger dem.

Pligten til at udfere hvervet i
funktionsperioden indebaerer
navnlig, at der som udgangspunkt
er medepligt i kommunalbestyrel-
sen og i udvalg. Madepligten
omfatter ogsa seminarer efter

§ 9 ai lov om kommunernes
styrelse, og revisionens mundtlige
fremleeggelse af revisionsberet-
ninger, jf. lovens § 42 c. Mede-
pligten indebezerer bl.a., at der ikke
i kommunalbestyrelsen kan
indgas clearingaftaler i forbin-
delse med afstemninger.

Selv om der er medepligt, kan et
medlem dog godt have lovligt
forfald, og medlemmet har ikke
altid pligt til at lade kommunalbe-
styrelsesarbejdet komme i forste
reekke.

Hverken medepligten eller
spergsmalet om, hvornar der
foreligger lovligt forfald, er direkte
beskrevet i loven. § 15, stk. 2, i
lov om kommunernes styrelse
neevner dog en raekke omstaen-
digheder, der i hvert fald kan
begrunde, at et medlem har lovligt
forfald. Her er naevnt helbredstil-
stand, graviditet, barsel, adoption,
varetagelse af andet offentligt
hverv, forretninger eller lignende.
Tilfejelsen "eller lignende” i
bestemmelsen viser, at listen ikke
er udtemmende. Se nedenfor
kapitel 7.1.1.1. neermere om de
enkelte forfaldsgrunde.

Et medlem, som er forhindret i at
deltage i et kommunalbestyrelses-
mede, skal meddele borgmeste-
ren dette forinden medet, jf. § 2 i
normalforretningsordenen for
kommuner.
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7.1.1.1. Vedrorende de enkelte
forfaldsgrunde

Nedenfor knyttes nogle vejleden-
de bemeerkninger til de lovlige
forfaldsgrunde, som er nsevnt i §
15, stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse.

Helbredstilstand:

Et medlem kan veere lovligt
forhindret i at mede pga. sygdom,
men ogsa en nezertstdende
persons sygdom kan begrunde
lovligt fraveer.

Barsel eller adoption: Dette kan
begrunde lovligt forfald bade for
kvindelige og mandlige medlem-
mer.

Andet offentligt hverv: Hvis et
medlem har pligt til at varetage et
andet offentligt hverv kan dette
begrunde lovligt forfald. Dette kan
f.eks. veere hverv som regions-
radsmedlem. Ved sadanne hverv
vil det ofte veere op til medlemmet
selv at beslutte, hvilket hverv som
varetages, og hvilket hverv der i
den konkrete situation meddeles
forfald til. Dette geelder ogsa
hvervet som folketingsmedlem,
selv om det ikke er et borgerligt
ombud. | andre tilfeelde kan det
felge af det pageeldende hvervs
naermere indhold, at det har
forrang. Her kan eksempelvis
peges pa hverv som naevning,
domsmand eller militaer indkal-
delse.

Forretninger: Pligter som folge af
et anszaettelsesforhold kan begrun-
de lovligt forfald. Et medlem er
saledes ikke forpligtet til at gore
brug af den betingede ret til fravaer
fra arbejdet, som § 16 b i lov om
kommunernes styrelse giver, til at
varetage kommunalbestyrelsesar-
bejde. Ogsa selvsteendige
erhvervsinteresser kan begrunde
fraveer fra kommunalbestyrelsesar-

bejdet, hvis det er nadvendigt for
at undga alvorlig ulempe eller tab.

Eller lignende:

Tilfejelsen angiver, at de anferte
grunde ikke er udtemmende.
Eksempelvis kan fraveer pa grund
af studier veere en lovlig forfalds-
grund. Det samme geelder
afholdelse af ferie. Der er i den
forbindelse ikke noget krav om, at
medlemmet skal have optjent ferie
efter ferielovens regler.

7.1.2. Stedfortreederindkaldelse

7.1.2.1. | kommunalbestyrelsen
Den stedfortreeder, som efter
nedenstaende regler kan eller skal
indkaldes til kommunalbestyrelses-
medet, er den stedfortraeder, der
ifelge valgopgerelsen stér everst pa
stedfortreederlisten for den kandi-
datliste, den pageeldende er valgt

pa.

Nar et medlem pa grund af sin
helbredstilstand er forhindret i at
deltage i et mede i kommunalbesty-
relsen, kan de medlemmer, der er
valgt pa den samme kandidatliste,
kreeve stedfortraederen indkaldt til
medet. Dette felger af § 15, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse.

Muligheden for stedfortreederind-
kaldelse til et enkelt mede geelder
efter den samme bestemmelse
ogsa ved et medlems forfald til det
konstituerende made eller 2.
behandlingen af kommunens
arsbudget. Kravet er her blot, at der
skal veere tale om lovligt forfald, jf.
kapitel 7.1.1. Bestemmelsen skal
forstas sadan, at der kan indkaldes
stedfortreeder ved et medlems
lovlige forfald i alle tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen behandler
konstitueringsspergsmal, og til
kommunalbestyrelsens endelige
behandling af rsbudgettet.

| de i § 15, stk. 1, nsevnte tilfeelde

er det de valgte medlemmer pa
kandidatlisten, som — i sidste
instans ved flertalsafgerelse — be-
stemmer, om stedfortreederen
skal indkaldes. Er alene det
forhindrede medlem valgt pa
kandidatlisten, kan stedfortraede-
ren, hvis medlemmet f.eks. pa
grund af sygdom er ude af stand
til at fremseette krav herom, kreeve
sig indkaldt. Beslutningen skal
treeffes i det enkelte tilfelde, og
medlemmerne pa listen kan ikke
generelt beslutte, at stedfortree-
der altid eller aldrig skal indkal-
des.

Efter § 15, stk. 2, har borgmeste-
ren pligt til at indkalde stedfortree-
deren for et medlem, der har
lovligt forfald til sine kommunale
hverv, nar dette ma forventes at
vare mindst en maned. Dette
omfatter ethvert lovligt forfald, jf.
kapitel 7.1.1. Det er den forven-
tede varighed af forfaldet, som er
afgerende for, om stedfortraede-
ren skal indkaldes.

| de i § 15, stk. 2 naevnte tilfelde
er det borgmesteren, og ikke de
valgte medlemmer pa kandidatli-
sten, der bestemmer, om stedfor-
treederen skal indkaldes.

Borgmesteren skal indkalde
stedfortreederen efter § 15, stk. 2,
uanset pa hvilken made vedkom-
mende far oplysning om forfaldet.
Det enkelte medlem har dog pligt
til at melde forfald, jf. ovenfor
kapitel 7.1.1.

Kommunalbestyrelsen kan efter
§ 15, stk. 2, 2. pkt., treeffe
bestemmelse i styrelses-vedtaeg-
ten om, at stedfortreeder skal
indkaldes ved lovligt forfald af
kortere varighed end en méaned.
Hvis der er en bestemmelse
herom i styrelsesvedtaegten, har
borgmesteren samme pligt som
ved leengerevarende forfald til at
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indkalde stedfortreederen, nar
forfaldsgrunden ventes at have
mindst den varighed, som
kommunalbestyrelsen har fastsat.
Kommunalbestyrelsen kan i
styrelsesvedtaegten fastseette, at
stedfortreeder skal indkaldes ved
ethvert lovligt forfald, uanset
varighed.

Efter § 15, stk. 4, treeffer kommu-
nalbestyrelsen i alle tilfaelde af
stedfortreederindkaldelse beslut-
ning om, hvorvidt betingelserne
for stedfortreederindkaldelse er
opfyldt. Det omfatter bl.a. spergs-
mal om, hvorvidt der foreligger
lovligt forfald, og om det er rette
stedfortraeder, der er indkaldt. Det
er en del af borgmesterens pligter
som medeleder at serge for, at
der foreligger de fornedne
oplysninger og dokumentation til,
at kommunalbestyrelsen kan
treeffe beslutning om godkendelse
af stedfortreederindkaldelsen.

Om stedfortreederindkaldelse i
tilfeelde af inhabilitet henvises til
kapitel 7.2.4.

71.2.2. | udvalg

Nar et medlem af et udvalg, der er
nedsat af kommunalbestyrelsen,
har forfald af en forventet varig-
hed af mindst en méaned, kan den
valggruppe, der har valgt medlem-
met, bestemme, at et andet
medlem indtreeder i udvalget, sa
lzenge hindringen varer. Dette
felger af § 28, stk. 2, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse.

Det er den valggruppe, der har
valgt medlemmet til udvalget, som
afger, om betingelserne for at
indkalde stedfortrseder er opfyldt.
Hvis det medlem, der har forfald
séledes som det f.eks. geelder for
medlemmer af skonomiudvalget
og de staende udvalg, ogsa er
medlem af kommunalbestyrelsen,

vil gruppen dog kun kunne
indkalde en stedfortreeder, hvis
betingelserne for at indkalde sted-
fortraeder i kommunalbestyrelsen
er opfyldt, f. kapitel 7.1.2.1. Det
er altsd normalt ikke muligt at
have lovligt forfald i udvalg og
fortsat deltage i kommunalbesty-
relsens mader.

Stedfortreederen skal ogsa
opfylde de betingelser, som
geelder for at veere medlem af det
pageeldende udvalg. For sa vidt
angar skonomiudvalget og de
stdende udvalg skal vedkom-
mende altsd vaere medlem af
kommunalbestyrelsen.

Hvis valggruppen ensker at
indkalde den stedfortreeder (for
det medlem, der har forfald), som
indkaldes til kommunalbestyrel-
sen, kan dette forst ske, nar
kommunalbestyrelsen har god-
kendt stedfortreederindkaldelsen,
jf. herom kapitel 7.1.2.1. Valggrup-
pen kan i stedet veelge at ind-
kalde et andet medlem af kommu-
nalbestyrelsen som stedfortreeder
i skonomiudvalget eller et stdende
udvalg.

Efter § 28, stk. 2, 2. pkt., kan
kommunalbestyrelsen i styrelses-
vedteegten traeffe bestemmelse
om, at valggruppen kan indkalde
en stedfortreeder ved lovligt
forfald i et udvalg af kortere
forventet varighed end en méaned.
Dette geelder dog kun, hvis
kommunalbestyrelsen efter lovens
§ 15, stk. 2, 2. pkt. 2, har truffet
beslutning om stedfortreederind-
kaldelse i kommunalbestyrelsen
ved forfald af kortere forventet
varighed end en maned, jf. kapitel
7.1.2.1. Varigheden af det forven-
tede forfald i udvalg, som kan
begrunde stedfortreederindkal-
delse, kan heller ikke vaere kortere
end varigheden af det forventede

forfald, som kan begrunde
stedfortreederindkaldelse i
kommunalbestyrelsen. Dette er
for at hindre, at der kan indkaldes
stedfortreeder i udvalg i tilfzelde,
hvor der ikke kan indkaldes
stedfortreeder i kommunalbestyrel-
sen. Er de naevnte betingelser
opfyldt, giver § 28, stk. 2, 2. pkt.,
dog mulighed for stedfortraeder-
indkaldelse alene i et enkelt
udvalgsmede. Dette kan ske, hvis
der efter kommunens styrelses-
vedtzegt skal ske stedfortreeder-
indkaldelse ved forfald til et enkelt
mede i kommunalbestyrelsen, og
det samme er fastsat for sa vidt
angar udvalgsmeader.

Om stedfortreederindkaldelse i
tilfeelde af inhabilitet henvises til
kapitel 7.2.4.

7.2. Inhabilitet

7.2.1. Hvornar foreligger der
inhabilitet?

Et kommunalbestyrelsesmedlem
kan i henhold til § 14 i lov om
kommunernes styrelse have en
sadan interesse i en sag, at
medlemmet er udelukket fra at
deltage i kommunalbestyrelsens
forhandling og afstemning om
sagen.

De almindelige regler om speciel
inhabilitet findes i forvaltningslo-
vens kap. 2. Uden for det omrade,
som er direkte omfattet af forvalt-
ningsloven, finder principperne i
forvaltningsloven tilsvarende
anvendelse.

Den, der virker inden for den
offentlige forvaltning, er afskaret
fra at deltage i en sags behand-
ling, hvis vedkommende har et
sadant forhold til sagen eller dens
parter, at det ud fra en generel
vurdering er egnet til at vaekke
tvivl om, hvorvidt den pagzeldende
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vil kunne behandle sagen pa
upartisk made.

En beslutning om at anse et
kommunalbestyrelsesmedlem for
inhabilt indebaerer ingen tilkende-
givelse om, at det pagezeldende
medlem konkret ma antages at
ville leegge vaegt pa usaglige
hensyn. Formalet med inhabilitets-
reglerne er sdledes ikke alene at
sikre, at den enkelte sag behand-
les korrekt, men ogs3, at der ikke
skabes mistillid til den offentlige
forvaltning.

Samtidig skal det sikres, at der
ikke i unedigt omfang leegges
hindringer i vejen for, at kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer kan
deltage i sagsbehandlingen i
kommunalbestyrelsen og i
kommunalbestyrelsens udvalg
som repraesentanter for alminde-
lige synspunkter eller interesser,
der kan veere grundlaget for deres
valg.

Afgerelsen af inhabilitetsspergs-
mal beror pa en samlet vurdering,
hvor forskellige hensyn skal
afvejes over for hinanden.

| forvaltningslovens § 3, stk.1, er
det opregnet, i hvilke tilfeelde der
kan foreligge en interessekolli-
sion, som er egnet til at begrunde
inhabilitet. Et kommunalbestyrel-
sesmedlem er herefter som
udgangspunkt inhabilt i forhold til
en konkret sag, nar:

* medlemmet har en szerlig
personlig eller skonomisk inte-
resse i sagens udfald eller er eller
tidligere i samme sag har veeret
repraesentant for nogen, der har
en sadan interesse,

* medlemmets nzertstdende har
en seerlig personlig eller skono-
misk interesse i sagen eller er

repraesentant for nogen, der har
en sadan interesse,

* medlemmet deltager i ledelsen
af eller i @vrigt har en neer tilknyt-
ning til et selskab, en forening
eller en anden privat juridisk per-
son, der har en szerlig interesse i
sagens udfald,

* sagen vedrerer klage over
eller udevelse af kontrol- eller
tilsynsvirksomhed over for en
anden offentlig myndighed, og
medlemmet tidligere hos denne
myndighed har medvirket ved den
afgerelse eller ved gennemferel-
sen af de foranstaltninger, som
sagen angar,

* der i ovrigt foreligger om-
steendigheder, som er egnede til
at vaekke tvivl om medlemmets
upartiskhed.

Det forhold, at et kommunalbesty-
relsesmedlem har en generel eller
ideelt betonet interesse i en
bestemt sags udfald, kan ikke
normalt fere til, at medlemmet méa
anses som inhabilt i forhold til den
pageeldende sag. At et kommu-
nalbestyrelsesmedlem har udtalt
sig om sin opfattelse af en sag for
dennes behandling i kommunal-
bestyrelsen, medferer heller ikke,
at der foreligger inhabilitet.

Det felger af forvaltningslovens

§ 3, stk. 2, at inhabililtet ikke
foreligger, hvis der som felge af
interessens karakter eller styrke,
sagens karakter eller den pageel-
dendes funktioner i forbindelse
med sagsbehandlingen ikke kan
antages at vaere fare for, at afgerel-
sen i sagen vil kunne blive pavirket
af uvedkommende hensyn.
Forvaltningslovens principper om
inhabilitet gzelder ogsa i forhold til
sager af generel karakter, f.eks.
struktur-, plan- og budgetbeslut-

ninger. Jo mere generel en sag er,
desto steerkere skal et kommunal-
bestyrelsesmedlems interesse i
sagens udfald imidlertid veere for,
at inhabilitet kan komme pa tale.

7.2.2. Underretningspligt om
forhold, der kan give anledning
til tvivl om habiliteten

Det felger af § 14, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse, at et
kommunalbestyrel-sesmedlem
skal underrette kommunalbesty-
relsen, hvis der foreligger forhold,
som kan give anledning til tvivl om
vedkommendes habilitet.

Der antages ikke i almindelighed
at pahvile borgmesteren eller
kommunalbestyrelsen nogen
forpligtelse til at sage de faktiske
forhold neermere belyst i tilfzelde,
hvor et kommunalbestyrelsesmed-
lem tilkendegiver, at vedkommen-
de anser sig for inhabil. Hvis
spergsmalet enskes undergivet
forhandling, kan medlemmet
imidlertid ikke undsla sig fra — om
fornedent for lukkede dere — at
meddele naermere oplysninger om
det eller de forhold, der kan rejse
tvivl om den pageeldendes
inhabilitet.

Inhabilitetsgrunde kan fremtreede
som mere eller mindre dbenbare.
F.eks. ved inhabilitet som felge af
tilknytning til selskaber m.v. vil det
ofte vaere vanskeligt for udenfor-
stdende at gennemskue de
omsteendigheder, der eventuelt
kan begrunde inhabilitet. Men
ogsa i andre situationer vil den
bererte selv vaere den eneste —
eller i hvert fald den naermeste —
til at veere (og gere) opmaerksom
pa eventuelle inhabilitetsgrunde.
En undtagelse fra oplysningsplig-
ten felger af forvaltningslovens

§ 6, stk. 1, i tilfaelde, hvor det er
abenbart, at forholdet er uden
betydning. Det antages, at
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undtagelsesbestemmelsen ma
fortolkes sneevert, dels fordi det er
af stor betydning, at alle omsteen-
digheder af blot nogen relevans
bringes frem til vurdering, dels
fordi der sjeeldent vil foreligge
seerlige hensyn, som kan tale
imod oplysning om de pageelden-
de forhold. Medlemmets egen,
subjektive vurdering af forholdets
(manglende) betydning er ikke
afgerende.

7.2.3. Betydningen af inhabilitet
Efter forvaltningslovens § 3, stk.
3, méa den, der er inhabil i forhold
til en konkret sag, ikke treeffe
afgorelse, deltage i afgerelsen
eller i evrigt medvirke ved be-
handlingen af den pageeldende
sag. Sammenholdt med § 14, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse,
hvorefter kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om, hvorvidt et
kommunalbestyrelsesmedlem har
en sadan interesse i en sag, at
vedkommende er udelukket fra at
deltage i kommunalbestyrelsens
forhandling og afstemning om
sagen, betyder dette, at et
kommunalbestyrelsesmedlem, der
er inhabilt i forhold til en konkret
sag, er udelukket fra at beskaef-
tige sig med sagen i alle stadier
af dens behandling.

Medlemmet kan derimod godt
deltage i selve behandlingen og
afgerelsen af, hvorvidt medlem-
met er inhabilt jf. § 8 i normalfor-
retningsordenen.

7.2.4. Stedfortraederindkaldelse
ved inhabilitet

Safremt et medlem ma forventes
at blive erkleeret inhabil i forhold til
en sag, der skal behandles i
kommunalbestyrelsens mede, kan
de medlemmer, der er valgt pa
den pageeldende kandidatliste
efter § 14, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse, kreeve stedfortree-

deren indkaldt til at deltage i
sagens behandling.

Som ved stedfortraederindkal-
delse efter § 15, stk. 1, er det de
valgte medlemmer pa kandidatli-
sten, som — i sidste instans ved
flertalsafgerelse — bestemmer, om
stedfortreederen skal indkaldes, jf.
kapitel 7.1.2.1.

Er kun det inhabile medlem valgt
pa den pageeldende liste, kan
vedkommende begeere stedfor-
treederen indkaldt. Stedfortreede-
ren kan ikke begeere sig selv
indkaldt.

Hvis kommunalbestyrelsen traeffer
beslutning om et medlems
inhabilitet, uden at stedfortraede-
ren er indkaldt, kan de medlem-
mer, der er valgt pa den pageel-
dende kandidatliste, efter § 14,
stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse kraeve sagen udsat til det
efterfelgende kommunalbestyrel-
sesmede. Dette geelder dog ikke,
hvis 2/3 af de tilstedevaerende
medlemmer modszetter sig det,
eller hvis udseettelse vil medfere
overskridelse af frister, der er
fastsat i lovgivningen eller af
andre myndigheder. Bestemmel-
sen skal ses i lyset af, at det
felger af forvaltningslovens § 4,
stk. 2, at et inhabilt medlem kan
deltage i behandlingen af en sag,
i tilfeelde, hvor behandlingen af
sagen ikke uden veesentlig skade
for offentlige eller private interes-
ser kan udseettes, og hvor
kommunalbestyrelsen ellers ville
miste sin beslutningsdygtighed.
Er et inhabilt medlem berettiget til
at deltage i behandlingen af en
sag efter forvaltningslovens § 4,
stk. 2, opstar der ikke spargsmal
om stedfortreederindkaldelse og
derfor heller ikke spargsmal om
udsaeettelse af sagen efter § 14,
stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse. | andre tilfeelde end dem,

der er neevnt i forvaltningslovens
§ 4, stk. 2, kan et inhabilt medlem
ikke deltage, uanset at kommunal-
bestyrelsen mister sin beslut-
ningsdygtighed. | dette tilfeelde
opstéar der spergsmal om stedfor-
treederindkaldelse og eventuel
udsasttelse af sagen efter § 14,
stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse.

Et kommunalbestyrelsesmedlem,
der er inhabilt i forhold til en sag,
ma heller ikke deltage i udvalgs-
behandlingen heraf, jf. kapitel
7.2.3. Det er fastsat i § 28, stk. 3,
i lov om kommunernes styrelse, at
kommunalbestyrelsen i styrelses-
vedtaegten kan bestemme, at den
valggruppe, der har valgt et
udvalgsmedlem, der ma forventes
at blive erklzeret inhabil i forhold til
en sag, der skal behandles i
udvalget, kan bestemme, at et
andet medlem i givet fald indtree-
der i udvalget ved sagens
behandling. Stedfortreederindkal-
delse ved inhabilitet i udvalg
forudseetter saledes, at kommu-
nalbestyrelsen i styrelsesvedteeg-
ten har valgt denne ordning.

7.3. Tavshedspligt

7.3.1. Reglerne om tavsheds-
pligt

Som kommunalbestyrelsesmed-
lem er man omfattet af reglerne
om tavshedspligt.

Tavshedspligt betyder, at man
ikke ma rebe fortrolige faktiske
oplysninger fra den offentlige
forvaltning over for almenheden
eller uvedkommende privatperso-
ner.

De almindelige regler om tavs-
hedspligt findes i straffelovens §§
152-152f og i forvaltningslovens
§ 27 Forvaltningslovens § 27
geelder for al virksomhed, der
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udeves inden for den offentlige
forvaltning, jf. lovens § 2, stk. 3.

Forvaltningslovens § 27 geelder
for den, der virker inden for den
offentlige forvaltning, mens
straffelovens § 152 geelder for
den, der virker eller har virket i
offentlig tjeneste eller hverv.
Straffelovens §§ 152a -152¢
udvider personkredsen i forskel-
lige henseender, mens straffelo-
vens § 152 d indeholder en regel
om visse efterfalgende forhold.
Staffelovens § 157 e indeholder
en generel undtagelse fra, hvilke
tilfzelde der er strafbare.

Som kommunalbestyrelsesmed-
lem er man séledes underlagt
reglerne om tavshedspligt bade
under og efter varetagelsen af
hvervet.

Tavshedspligtens forankring i
straffeloven betyder, at det er
strafbart for den, der virker eller
har virket i offentlig tjeneste eller
hverv, uberettiget at skaffe sig,
videregive eller udnytte en
tavshedsbelagt oplysning, som
den pageeldende har faet kend-
skab til igennem virket i offentlig
tieneste eller hverv. Straf efter
bestemmelsen kreever dog forseet
til at videregive eller udnytte en
oplysning, der er tavshedsbelagt.

| seerlige tilfeelde kan hensynet til
berettiget varetagelse af en
abenbar almeninteresse eller af,
eget eller andres tarv medfere, at
oplysninger, der normalt er
omfattet af tavshedspligten,
alligevel kan videregives. Der kan
ogsa i medfer af andre lovbestem-
melser folge en direkte forplig-
telse til at videregive bestemte
oplysninger. Der kan ogsa i andre
situationer veere tilfselde, hvor
videregivelse ikke er berettiget.

Spergsmal om, hvorvidt det er
berettiget at videregive personop-
lysninger til private ad elektronisk
vej, skal bedemmes efter §§ 6-8 i
persondataloven sammenholdt
med §8§ 152-152¢ i straffeloven.

7.3.2. Tavshedsbelagte
oplysninger

En oplysning anses for fortrolig

- og er dermed undergivet
reglerne om tavshedspligt — nar
den ved lov eller anden gyldig
bestemmelse er betegnet som
sadan, eller nar det i evrigt er
nedvendigt at hemmeligholde den
for at varetage veesentlige hensyn
til offentlige eller private interes-
ser.

Uden for de tilfeelde, hvor det
direkte fremgar af lov eller anden
gyldig bestemmelse, at en
oplysning er fortrolig, vil det
séledes bero pa en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfzelde,
om en oplysning er at anse for
fortrolig og séledes er undergivet
tavshedspligt.

Det er ikke muligt at give nogen
udtemmende opregning af, hvilke
hensyn og interesser der kan
medfere, at en oplysning vil veere
undergivet tavshedspligt. |
henhold til forvaltningslovens §
27, stk. 1, er det dog navnlig
hensynet til felgende interesser,
der kan bevirke, at en oplysning
er undergivet tavshedspligt:

* statens sikkerhed eller rigets
forsvar,

» udenrigspolitiske eller udenrig-
sekonomiske interesser,

» forebyggelse, efterforskning og
forfelgning af lovovertraedelser,

* gennemforelse af offentlig kon-
trol-, regulerings- eller planleeg-

ningsvirksomhed eller af pateenkte
foranstaltninger i henhold til skat-
te- og afgiftslovgivningen, f.eks.
en myndigheds interne kontrolfor-
anstaltninger i form af revision, en
myndigheds kontrolvirksomhed
over for enkeltpersoner, interne
overvejelser om en myndigheds
fysiske planleegningsvirksomhed
samt den politiske og skonomiske
planleegning i videre forstand,

* det offentliges skonomiske in-
teresser, f.eks. hemmeligholdelse
af det offentliges fremstillings- og
forretningsmetoder, besiddelse
af teknisk- og forretningsmaes-
sigt know-how, det offentliges
indgaelse af kontraktforhold samt
deltagelse i forhandlinger m.v.,

* enkeltpersoners eller private
selskabers eller foreningers in-
teresse i at beskytte oplysninger
om deres personlige eller interne,
herunder skonomiske, forhold,
f.eks. rent private forhold omfattet
af persondatalovens §§ 7 og 8
og forvaltningslovens § 29, oplys-
ninger om indteegts- og formue-
forhold, oplysninger om arbejds-,
uddannelses- og anszettelses-
meessige forhold samt enkeltper-
soners eller private selskabers
eller foreningers skonomiske
interesse i at beskytte oplysninger
om tekniske fremgangsmader el-
ler drifts- og forretningsforhold.

7.3.3. Seerligt vedrorende
udvalgsmeder

Forhandlinger i kommunalbesty-
relsens forskellige udvalg anses
som udgangspunkt for at veere af
fortrolig karakter. Der antages
derfor at geelde en tavshedspligt
for s vidt angéar oplysninger,
vurderinger og argumenter m.v.,
der fremferes af andre mededelta-
gere under udvalgsdreftelserne.
Tavshedspligten antages dog ikke
at veere til hinder for, at et ud-
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valgsmedlem refererer et udvalgs
forhandlinger over for medlem-
merne af den politiske gruppe i
kommunalbestyrelsen, som den
pageeldende tilherer. Et udvalgs-
medlem kan endvidere frit referere
egne udtalelser og forslag under
en forhandling i et udvalg.

Tavshedspligten omfatter des-
uden ikke oplysninger om en sags
faktiske omsteendigheder, som
fremkommer under et udvalgs-

mede. Det er uden betydning,
hvem der fremkommer med
oplysningerne herom. Oplysnin-
ger om en sags faktiske omsteen-
digheder kan imidlertid veere
omfattet af tavshedspligten,
safremt oplysningerne efter en
konkret vurdering i medfer af de
almindelige regler om tavsheds-
pligt ma anses for at veere
fortrolige.

Oplysninger om, hvor mange
medlemmer der har deltaget i

udvalgets behandling af en
bestemt sag, samt oplysninger
om, hvilke af udvalgets medlem-
mer der har stemt for henholdsvis
imod en bestemt beslutning,
anses ikke for at vaere af fortrolig
karakter. Det samme geelder
oplysninger om medlemmers
afvigende mening, der er tilfert
beslutningsprotokollen. ]
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