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Forord

Det offentlige skal blive bedre til at bruge markedet, nar det leverer
service til borgerne. Anvendelsen af private leveranderer kan give aget
effektivitet og fleksibilitet. Regeringen gnsker derfor at fremme nye
organisations- og samarbejdsformer mellem den private og den offent-
lige sektor.

Offentlig-Private Partnerskaber (OPP) er én blandt flere nye organisa-
tionsformer, som den offentlige sektor skal blive bedre til at anvende.
Brugen af OPP er ikke et mdl i sig selv, men en hensigtsmeessig brug af
OPP kan fore til innovation, eget kvalitet og effektiv udnyttelse af sam-
fundets ressourcer.

Regeringen har allerede introduceret en rakke tiltag med henblik pé at
opnd en fornuftig brug af OPP — bl.a. i vakststrategien Veekst med vil-
je (2002), Investeringsplanen (2003) og Veekst, viden og investeringer
(2003).

Med denne handlingsplan kommer regeringen med en rakke nye ini-
tiativer. Initiativerne skal veere med til at understotte, at det bliver
naturligt for det offentlige at anvende OPP, nar det er hensigtsmeessigt

— til gavn for alle parter.

Regeringen
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Bedre offentlig-privat arbejdsdeling
Regeringen gnsker en effektiv offentlig sektor, der kan levere service af
hej kvalitet pa den mest omkostningseffektive méde.

En bevidst brug af konkurrence og nye former for offentlig-privat sam-
arbejde kan vere med til at sikre, at den offentlige opgavelgsning er or-
ganiseret hensigtsmeessigt og effektivt, herunder at der er den rette ar-
bejdsdeling mellem det offentlige og den private sektor.

En god arbejdsdeling betyder, at det offentlige og private supplerer hin-
anden med deres respektive kompetencer. En god offentlig-privat ar-
bejdsdeling er vigtig, da den kan vaere med til at sikre @get innovation
og effektivitet i de offentlige ydelser.

Det er et grundlaggende princip for regeringen, at det offentlige bor
bruge markedet til at finde en god offentlig-privat arbejdsdeling. Ind-
dragelse af markedet og private kompetencer i udforelsen af de offent-
lige opgaver kan ske pa flere méder. Pé nogle omrader kan borgeren fa
friere valgmuligheder. P4 andre omrader, hvor der er veludviklede pri-
vate markeder, kan traditionel udlicitering veere vejen frem. P4 omra-
der preaeget af bl.a. leengerevarende og sammenhangende ydelser, kan
Offentlig-Privat Partnerskab (OPP) veere den mest hensigtsmeessige
samarbejdsform.

OPP - et instrument til at ga nye veje

Offentlig-Privat Partnerskab (OPP) er et instrument til at lgse en of-
fentlig opgave i et samarbejde mellem det offentlige og private akto-
rerl). OPP kan ses som en form for udlicitering, der bl.a. er kendeteg-
net ved, at finansiering, design, etablering og drift ssmmentankes i ud-
buddet af projektet, og at projektet igangsattes pa baggrund af en sys-
tematisk, okonomisk funderet deling af risici mellem den offentlige og
private part. Dertil kommer, at en vesentlig del af investeringerne er
private, og at der opereres med en lpbende betaling for opgaven — ofte
over en leengere arraekke, fx 30 r.

Effekten ved at anvende OPP athanger af det enkelte projekt og dets
malsatninger. OPP er iser relevant ved storre og leengerevarende an-

DInternationalt er OPP bedre kendt som Private Finance Initiative (PFI) og/eller Public

Private Partnership (PPP), og det dakker over en reekke samarbejdsmodeller, fx DBFO
(Design, Build, Finance and Operate) og BOOT (Build, Own, Operate, Transfer).
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leegsopgaver, hvor ogsd driftsopgaver indgar. Grundleggende er styr-
kerne ved OPP, at:

* OPP er baseret pa en helhedsvurdering af, hvordan en opgave lgses mest
hensigtsmeessigt — bl.a. via en sammenkadning af finansiering, ud-
vikling, etablering og drift.

*+ OPP kan i hgjere grad end traditionel udlicitering give rum til inno-
vation bade i organiseringen og hdndteringen af de offentlige opgaver.

+ OPP indebzerer et staerkt fokus pd en hensigtsmaessig ansvarsfordeling
og dermed en bedre udnyttelse af de offentlige og private kompeten-
cer, sa disse supplerer hinanden bedst muligt.

+ OPP kan veere med til at styrke forberedelsen og gennemforelsen af
projekter, sa de holder sig inden for de opstillede tids- og budgetram-
mer ved at give den private investor de rette incitamenter til at kon-
trollere opgavelgsningen.

En hensigtsmassig brug af OPP kan séledes bidrage til at skabe inno-
vation og bedre kvalitet i den offentlige service, samtidig med at OPP
kan bidrage til en mere effektiv udnyttelse af samfundets ressourcer.
Internationale erfaringer indikerer endvidere, at OPP kan bidrage til, at
offentlige projekter overholder tidsfrister og budgetter.

Samarbejde efter OPP-modellen kan ydermere vere en kilde til viden-
deling og kompetenceudveksling mellem den offentlige og den private
sektor. Det kan bidrage til, at de offentlige ydelser genteenkes og nyud-
vikles samtidig med, at private virksomheder fir adgang til nye marke-
der.

Nér en opgave organiseres som OPP, bliver tilretteleeggelsen af opgaven
overvejet neje, og ydelsens kvalitet og pris bliver specificeret. Dermed
bliver der skabt gget gennemsigtighed omkring de reelle omkostning-
er, der er forbundet med at levere offentlige ydelser. En sddan gennem-
sigtighed er en vigtig forudsaetning for, at det offentlige lobende kan
vurdere, om opgaverne er tilrettelagt mest hensigtsmaessigt, og om mar-
kedet inddrages bedst muligt i opgavelgsningen.

OPP - ikke et mal i sig selv

Det skal vaere naturligt for det offentlige at overveje OPP pa lige fod
med andre modeller for offentlig-privat samarbejde. OPP skal bruges,
hvor det fremmer kvalitet, effektivitet, innovation og professionalise-
ring i den offentlige opgavevaretagelse.

Handlingsplan for Offentlig-Private Partnerskaber (OPP)

"



“

12

Boks 1. Processen i et OPP-projekt

Afklaring Forberedelse Udbud Kontrakt Drift af
af behov af udbud projektet
og strategi

Et OPP-projekt indeholder de samme faser som ved et traditionelt udbud. Indholdet i
faseme og varigheden af dem er imidlertid anderledes, hvorfor der ogsa er andre om-

kostninger forbundet med at gennemfare de enkelte faser.

Forheredelsen af OPP-udbudet vil ofte rumme nye udfordringer for den offentlige ud-
byder. | stedet for at stille krav til input, eksempelvis valg af byggemateriale eller ren-
garingstimer, flyttes fokus over pad outputsiden og dermed endemalene for projektet.
Endvidere leegges der relativt mere veegt pa at fastleegge de rette incitamentsstruktu-

rer ved at identificere og prisseette risici, succeskriterier my.

Men OPP er ikke et mal i sig selv. Ufornuftige projekter bliver ikke bed-
re af at blive gennemfort som OPP. Brugen af OPP skal sasmmenholdes
med de samfundsmeessige konsekvenser, herunder mulighederne for
styring af de offentlige udgifter. OPP skal alene anvendes til at under-
stotte effektive og rentable projekter — og ikke til finansiel spekulation.
Det offentlige har et ansvar for, at fremtidens skatteborgere ikke kom-
mer til at beere byrderne af investeringer foretaget i dag.

OPP kan anvendes pa mange omrader

Internationalt er OPP blevet anvendt pé en raekke omrdder, der speen-
der fra infrastruktur over sport og kultur til sundhed og forsvar. De po-
tentielle fordele ved at anvende OPP kan variere fra omrade til omra-
de. Men i princippet kan OPP anvendes inden for en meget bred vifte
af omréder.

Udbygning af infrastrukturen er et af de omrdder, hvor der i udlandet
er hostet flest erfaringer med anvendelsen af partnerskaber, fx anlag af
veje, broer, tunneler og jernbaner. Det er typisk her, de fleste andre lan-
de med formulerede OPP-strategier og -programmer er startet. Det
skyldes dels, at landene har haft et vasentligt behov for at opgradere
disse omrader og dels, at der pé infrastrukturomradet har veret erfa-
ringer at bygge videre pa.

Handlingsplan for Offentlig-Private Partnerskaber (OPP)



Internationale erfaringer viser, at anvendelsen af OPP i forbindelse med
infrastrukturprojekter kan give bedre anlegsstyring, jf. boks 2. Incita-
menterne til at overholde budgetter og tidsplaner styrkes i et OPP-pro-
jekt som folge af en mere hensigtsmaessig og klar ansvarsfordeling
mellem det offentlige og den private part. OPP kan ligeledes sikre en
mere rationel tilrettelaeggelse af vedligeholdelse af aktiverne.

Boks 2. Britiske erfaringer med styring af projekter

Den engelske rigsrevision, National Audit Office, offentliggjorde i februar 2003 en
undersagelse af, om anvendelsen af OPP inden for starre projekter kan give , mere vaer-
di for pengene”. Mervaerdien blev mélt pa, hvorvidt budgetter og tidsplaner blev over-
holdt i OPP-projekter sammenlignet med traditionelt gennemferte projekter. Selv om
budgetter og tidsplaner ikke giver et fuldt billede af projektemes succes, er begge for-
hold seerdeles vigtige dimensioner i forhold til projektemes gennemfarelse. Underso-

gelsen viste, at:

* 70 pct. af projekterne uden anvendelse af OPP var vasentligt forsinkede. Omvendt
var kun 24 pct. af OPP-projekterne forsinkede. Heraf var 92 pct. kun forsinkede i op
til 2 méneder, mens 3 pct. blev afsluttet meget sent.

* 73 pct. af projekter igangsat uden anvendelse af OPP blev dyrere end budgetteret.
Omvendt blev kun 20 pct. af OPP-projekterne dyrere end budgetteret — sterstedelen
af disse fordyrelser skyldtes i evrigt nye hestillinger fra offentlig side efter kontrakt-

indgaelsen.

Kilde: HM Treasury, (2003): PFI: Meeting the Investment Challenge

Bygninger og bygningsdrift, herunder kontorbyggerier, faengsler, kaser-
nebygninger og -anleg, skoler, daginstitutioner og hospitaler er et vok-
sende OPP-omrade i bl.a. Holland og Storbritannien. P& dette omrdde
stdr den private leverander som minimum for anleg og efterfolgende
drift og vedligehold af byggerierne.

Der kan vaere mange fordele forbundet med anvendelse af OPP pa det-
te omrdde. Integrationen af ansvaret for byggeri og den efterfolgende
bygningsvedligeholdelse samt eventuelt drift af de tilhorende service-
funktioner sdsom vagt, rengering, kantinedrift mv. giver den private
part gkonomiske incitamenter til at lave lgsninger, der er gode og billi-
ge bdde i byggefasen og ved den efterfolgende drift. Den offentlige sek-
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tor vil desuden kunne drage nytte af stordriftsfordele, hvis flere opga-
ver sattes i udbud samlet.

Byomdannelse og byfornyelsesprojekter kan ogsa vere vesentlige ind-
satsomrader for OPP. Omdannelse af et helt byomrdde er kendetegnet
ved et stort kapitalbehov samt behov for en koordineret indsats (fx i
form af en helhedsplan for omradet), der sikrer synergieffekter. OPP's
fordele ligger i, at der kan dbnes op for nye ideer til en effektiv og hen-
sigtsmaessig udnyttelse af arealer og bygninger gennem inddragelse af
private kompetencer.

P4 lidt leengere sigt kunne man ogsa forstille sig muligheder for anven-
delsen af OPP péd de mere traditionelle offentlige serviceomrdder, fx
plejeboliger, daginstitutioner og handicapomradet. P4 disse omrader
kan det veere relevant at opbygge et privat marked, og OPP kan tankes
som et instrument hertil. Den private part kan — ud over at bygge og
vedligeholde bygningerne — levere den offentlige serviceydelse og der-

med opbygge en ekspertise, der kan danne grundlag for et privat mar-
ked.

Rammerne for OPP — hvor star vi?
Regeringen har allerede igangsat en raekke initiativer med henblik pé at
fremme anvendelsen af OPP i den offentlige sektor, jf. boks 3.

Boks 3. Udvalgte initiativer pd OPP-omradet

* Regeringen har etableret to puljer pa i alt 200 mio. kr. for 2003 og 2004. Puljeme er
afsat til amter og kommuner, der kan sege om dispensation fra lanedeponeringsreg-
lemne, nar de igangsatter et OPP-projekt.

* Der er blevet udviklet en farste generation af en sakaldt Public Sector Comparator
{PSC) og en Public Private Comparator (PPC). Begge kan bruges som veerktajer til at
vurdere det okonomiske rationale ved at anvende OPP.

* P4 det statslige byggeomrade udvikles der OPP-vejledninger og -retningslinjer, bl.a.
i form af en standardkontrakt. Det kan forbedre grundlaget for, at OPP kan overvej-
es som |gftestang ved starre statslige byggeinvesteringer, jf. ,Staten som bygherre”
{2003},

Handlingsplan for Offentdig-Private Parmerskaber (OPP)



I investeringsplanen 2003 samt trafikaftalen af 5. november 2003 blev
det besluttet, at staten vil medvirke til at OPP-teste en raekke pilotpro-
jekter. Pilotprojekterne skal veere med til at opbygge erfaringer med
OPP, herunder afdakke barrierer.

Dette er skridt pé vejen mod en hensigtsmaessig brug af OPP. Der er
imidlertid endnu kun meget fd erfaringer med OPP i Danmark, og end-
nu er ingen OPP-projekter i reel drift.

Erfaringer fra andre lande peger pd, at den storste udfordring for, at OPP
kan anvendes hensigtsmeessigt, er at opbygge de rette kompetencer til
fx at vurdere, planlaegge og gennemfore et OPP-projekt. Det geelder i sa-
vel den offentlige som i den private sektor.

Dette betyder, at opstarts- og transaktionsomkostninger i forbindelse
med at planlegge, udbyde og gennemfore et OPP-projekt i dag kan vae-
re sé hoje, at de udger barrierer for, at markedet for OPP udvikles.

De internationale erfaringer bekreefter, at iseer de forste OPP-projekter
vil vaere dyre at igangsette. Men de forste OPP-projekter bor ses som
fornuftige investeringer — og leerepenge, der pa sigt kan vaere med til at
fremme en mere effektiv anvendelse af samfundets ressourcer.

Regeringen gennemfgrer derfor nu en rakke nye initiativer jf. boks 4,
der skal understotte brugen af nye organisations- og samarbejdsformer
mellem den private og den offentlige sektor. De enkelte tiltag skal sam-
let bidrage til at:

* Fjerne eller mindske barrierer for hensigtsmeessig anvendelse af OPP.

* Qge antallet af omrdder, hvor OPP kan anvendes.

* Bidrage til at opbygge og udvikle kompetencerne i bade det offentlige
og det private.

+ Fremme udviklingen af et velfungerende marked for OPP.

Handlingsplan for Offentlig-Private Partnerskaber (OPP)
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Boks 4. Nye initiativer

Initiativ 1.

Initiativ 2.

Initiativ 3.

Initiativ 4.

Initiativ 5.

Initiativ 6.

Initiativ 7.

Initiativ 8.

Initiativ 9.

Statslige pilotprojekter: Et nyt feengsel, et nyt magasin for Rigsarkivet mv.
og et antal vejprojekter undersages med henblik pa, om de vil vasre hen-
sigtsmaessige at organisere som OPP-projekter.

Krav om OPP-vurdering pa det statslige omrace: Alle starre statslige byg-
ge-, anlaegs- og forsyningsprojekter skal testes for, om de her organiseres
som OPP-projekter.

Regionale pilotprojekter pa trafikomradet: Der er afsat en pulje pa 25 mio.
kr, hvorfra amter og kommuner kan sege om tilskud til undersagelser af,
om regionale trafikprojekter med fordel kan realiseres som OPP.
Pilotprojekter pa bygge- og boligomradet: Der er afsat en pulje pa 6 mio.
kr. til at fremme iveerksaettelse af pilotprojekter pa bygge- og boligomra-
det.

Klare retningslinjer for kommuners fritagelse fra lanedeponeringsreglerne:
Initiativet skal sikre eget gennemsigtighed i forhold til kommuners frita-
gelse fra deponeringsregleme i forbindelse med OPP,

Rammeaftale med kvalificerede OPP-radgivere: Staten og kommunerne sik-
res mulighed for at kebe professionel rddgivning til en fordelagtig pris.
OPP-vejledninger og standardkontrakter: Der udvikles en reekke vejled-
ninger og standardkontrakter, der vil blive stillet il radighed for offentlige
og private aktarer.

OPP-vindue pa www.udbudsportalen.dk: For at understatte erfarings- og
vidensdeling om OPP dbnes et saerligt OPP-vindue pa den eksisterende ud-
budsportal.

Sektoranalyser for anvendelse af OPP: Der udarbejdes en reekke analyser,
der skal bidrage til at afdeskke potentielle omrader, hvor OPP kan veere en

nyttig organisationsform.

Initiativ 10. Kompetenceenhed for OPP pa bygge- og boligomradet: En ny kompeten-

Regeringen har nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe, der skal sikre

ceenhed skal fremme ivaerkseettelse af pilotprojekter og opbygning af kom-
petencer blandt markedets akterer.

en lpbende koordinering, evaluering og opfelgning pa handlingspla-
nens initiativer.

Handlingsplan for Offentlig-Private Partnerskaber (OPP)
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Initiativ nr. 1

Statslige pilotprojekter

Formal
At opbygge konkrete erfaringer og afdeekke eventuelle barrierer for en
hensigtsmeessig anvendelse af OPP.

Indhold

Regeringen har udvalgt nedenstdende konkrete projekter pé det statsli-

ge omrdde med henblik pa at undersoge, om de vil vaere hensigtsmees-

sige at organisere som OPP-projekter:

* Faengsel 1 @stdanmark.

+ Nyt magasin for Rigsarkivet, Landsarkivet for Sjalland og Det Konge-
lige Bibliotek.

* Vejprojekter i trafikaftalen af 5. november 2003.

Projekterne er valgt pd baggrund af en forste vurdering af deres OPP-
egnethed. Projekterne ligger inden for forskellige opgaveomrader og er
forskellige i deres volumen, hvilket danner udgangspunkt for en bred
erfarings- og kompetenceopbygning.

Pilotprojekterne supplerer de to pilotprojekter, der indgér i investe-
ringsplanen 2003 — et parkeringsanlag i @Qrestad og en tunnel ved Ro-
skilde Fjord.

Nyt feengsel i Ostdanmark

Som led i aftalen om finansloven for 2004 er det besluttet at opfere et
nyt lukket feengsel med mindst 250 pladser i @stdanmark. Der er afsat
80 mio. kr. i 2004-2007 til planlegning, projektering og udbud af det
nye statsfeengsel. Selve byggeriet forventes gennemfort i perioden
2008-2010. Der er gode erfaringer med OPP pé feengselsomradet i bl.a.
Storbritannien

De vaesentligste fordele ved at bruge OPP i forbindelse med etablering-
en af et nyt feengsel ligger i, at den offentlige myndighed kan koncen-
trere sig om de centrale opgaver. Det kan fx vere overvagning og reha-
bilitering, mens anlaegget og den efterfolgende bygningsvedligeholdelse
samt visse stottefunktioner kan overlades til en privat leverander.
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Feengselsdrift er kendetegnet ved et meget stort kapitalapparat, der kun
ved betydelige investeringer kan ombygges til andre formal. Integratio-
nen mellem drift og byggeri betyder, at der bliver gkonomiske incita-
menter til at lave lgsninger, der ogsa er omkostningseffektive og fleksi-
ble i driftsfasen.

Nyt magasin for Rigsarkivet, Landsarkivet for Sjeelland og Det Kongeli-
ge Bibliotek

Som led i finanslovaftalen for 2004 blev der indgaet aftale om etable-
ring af nye magasiner pa Kalvebod Brygge til Rigsarkivet, Landsarkivet
for Sjeelland og Det Kongelige Bibliotek. Til formalet er afsat 565 mio.
kr. pd finansloven for 2004. I forbindelse med byggeopgaven og den
forestdende flytning vil det veere relevant at overveje organiseringen og
tilrettelaeggelsen af opgaverne for et rigsarkiv.

Der er tale om et meget omfattende projekt, hvor der grundet den me-
get pladskreevende arkivdrift vil vaere behov for at sikre en meget teet
kobling mellem den méde byggeriet designes pa og de efterfolgende
driftsomkostninger. Det er derfor relevant at overveje OPP som orga-
nisationsform, herunder hvorvidt det er hensigtsmeessigt at lade den
private part foresta de tekniske og logistiske dele af selve arkivdriften i
en leengere drrackke.

Den private part vil med den tette kobling mellem ansvaret for anlag
og drift fa et incitament til at taenke totalokonomisk i udformningen af
et nyt rigsarkiv i forhold til at kunne optimere den efterfolgende byg-
ningsdrift og -vedligeholdelse.

Vejprojekter i trafikaftalen

I trafikaftalen af 5. november 2003 er der blandt andet truffet beslut-
ning om gennemforelse af en rakke vejprojekter, eksempelvis 1. etape
af Bording-Lasby og Frederikssundsmotorvejen samt 2. og 3. etape af
Holbak-Vig. Der naevnes desuden en raekke potentielle projekter, hvor-
til der skal udarbejdes et detaljeret beslutningsgrundlag for en eventu-
el endelig beslutning om gennemforelse.

I dag anvendes primert fagentrepriser ved gennemfgrelsen af statslige
vejprojekter. Et skridt i retning af oget inddragelse af den private sek-
tor i gennemferelsen af vejprojekter er totalentrepriser, som bortset fra
finansieringselementet kan siges at vare en variant af OPP-modellen.

Handlingsplan for Offentlig-Private Partnerskaber (OPP)
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I forbindelse med den videre udmentning af de i trafikaftalen nsevnte
projekter, vil det blive vurderet, i hvilket omfang og hvordan private ak-
torer skal inddrages, herunder om der er projekter, hvor det vil vere
hensigtsmeessigt at anvende OPP.

Andre projekter

Som en del af regeringens byggepolitik skal relevante statslige byggeri-
er fra 2004 testes systematisk for, om de ber iveerksattes som OPP. Det-
te krav bredes ud til ogsé at deekke anlags- og forsyningsprojekter, jf.
initiativ 2. Disse analyser m4 forventes at medfore, at der vil blive igang-
sat yderligere konkrete OPP-projekter i de kommende ér.

Tidsplan
Undersogelserne af, om projekterne er egnede til at gennemfore som
OPP, igangsettes i 2004.

Ansvar
Ressortministerierne har ansvaret for projekterne.

Handlingsplan for Offentdig-Private Parmerskaber (OPP)



LIE v

Initiativ nr. 2

Krav om OPP-vurdering
pa det statslige omrade

Formal
At fremme brugen af OPP i storre statslige bygge-, anlaegs- og forsy-
ningsprojekter.

Indhold

Som en del af regeringens byggepolitik skal relevante statslige byggeri-
er fra 2004 testes systematisk for, om de ber iverksattes som OPP.
Handteringen af disse krav udmentes i en bekendtggrelse med tilhe-
rende vejledning, som offentliggares primo 2004.

I vejledningen fastleegges retningslinjer for, hvornar det er relevant at
teste et projekt, ligesom der gives retningslinjer for, hvordan en syste-
matisk vurdering foretages.

Med denne handlingsplan bredes kravet om testning desuden ud til og-
sd at daekke anlegs- og forsyningsprojekter. Dette krav funderes i eksi-
sterende krav i Budgetvejledningen.

For at lette udvalgelsen af relevante projekter og sikre en systematisk
vurdering laves en vejledning til at hdndtere dette. Vejledningen vil bli-
ve en del af Finansministeriets @konomi-Administrative Vejledning

(QAV).

Tidsplan
Bekendtggrelsen og vejledningen om statslige byggeprojekter foreligger
primo 2004.

Vejledningen vedrerende andre statslige anleegs- og forsyningsprojek-
ter vil foreligge medio 2004.

Ansvar

@konomi- og Erhvervsministeriet.
Finansministeriet.
Trafikministeriet.
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Initiativ nr. 3
Regionale pilotprojekter
pa trafikomradet

Formal

Initiativet skal fremme ivaerkszttelsen af regionale pilotprojekter pé tra-
fikomradet ved at bidrage til underspgelser af, om regionale og lokale
trafikprojekter kan realiseres som OPP.

Indhold

I forleengelse af trafikaftalen af 5. november 2003 er der afsat en pulje
pd 25 mio. kr. (OPP-Trafikpuljen), hvorfra amter og kommuner kan so-
ge om tilskud til deekning af visse transaktionsomkostninger i forbind-
else med at teste og igangsette OPP-pilotprojekter pé trafikomradet.

For at komme i betragtning skal kommunen eller amtet indsende en
anspgning, der indeholder en beskrivelse af projektet, herunder en
godtgorelse af det trafikale behov, en forelpbig vurdering af den sam-
fundspkonomiske rentabilitet samt en forelgbig vurdering af relevan-
sen ved en OPP-organisering.

De regionale pilotprojekter under OPP-Trafikpuljen er regionale/loka-
le projekter, hvor ansvaret planlaegningsmaessigt og skonomisk er for-
ankret hos den regionale myndighed. Staten ensker alene at fremme
samarbejdet mellem offentlige og private parter. Foranalysen udarbej-
des saledes ikke med henblik pa en eventuel senere statslig medfinansi-
ering af projekterne.

Tidshorisont
Puljen er afsat under Trafikministeriet med forventet udmentning i
perioden 2004-2005.

Ansvar
Trafikministeriet.
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Initiativ nr. 4
Pilotprojekter pa
bygge- og boligomradet

Formal

Initiativet skal bidrage til, at kommuner og amter iverksatter pilot-
projekter, der afprgver OPP og OPP-lignende elementer pd bygge- og
boligomradet.

Indhold

Der etableres en pulje pa 6 mio. kr. over 3 ar til at understotte kommu-
ner og amter, der gnsker at iveerksatte et hensigtsmaessigt OPP-pilot-
projekt eller et projekt, der indeholder OPP-lignende elementer. En
kommune eller et amt kan ansgge om at fa del i puljen med henblik pa
at fa deekket visse af de ekstra omkostninger, der vil vaere forbundet med
at teste og anvende OPP pd bygge- og boligomradet i startfasen.

En forudseetning for at fd del i puljen er, at den enkelte kommune eller
amt melder deres erfaringer tilbage, si de kan indgé i en generel op-
bygning af viden om barrierer og muligheder for OPP i Danmark. Der-
ved skabes et fortsat bedre grundlag for at anvende OPP hensigtsmaes-
sigt.

Tidshorisont
Puljen er afsat under @konomi- og Erhvervsministeriet. Ordningen vil
veere geldende fra medio 2004-2006.

Ansvar
@konomi- og Erhvervsministeriet.

Handlingsplan for Offentlig-Private Partnerskaber (OPP)
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Initiativ nr. 5

Klare retningslinjer for
communers fritagelse fra
anedeponeringsreglerne

Formal
Sikre oget gennemsigtighed i forhold til kommuners fritagelse fra lane-
deponeringsreglerne i forbindelse med OPP.

Indhold

Regeringen vil leegge op til, at der i gkonomiaftalerne for 2005 med hen-
holdsvis Kommunernes Landsforening og Amtsrddsforeningen afseet-
tes serlige lanerammer til offentlig-private samarbejdsprojekter med
effektiviseringsaspekter.

I gkonomiaftalerne for 2003 og 2004 er der for hvert af arene afsat seer-
lige lanepuljer pa 100 mio. kr. til offentlig-private samarbejdsprojekter
med effektiviseringsaspekter. Anspgningerne pa disse puljer har vist, at
der i kommuner og amter er usikkerhed omkring, hvad der kraves for
at opna dispensation fra ldnebekendtgerelsens deponeringsregler via
puljerne. Forudsat at der opnds en aftale i forbindelse med gkonomi-
aftalerne for 2005, vil der derfor fremlagges klare retningslinjer for,
hvilke oplysninger og krav, der stilles til kommunerne og amterne, i for-
bindelse med anspgning om fritagelse af ldnedeponering. Retningslin-
jerne vil indgd i tilskudsvejledningen for 2005.

Retningslinjerne vil fx kunne omfatte indberetning af, hvori det offent-
lig-private samarbejde bestar og konkretisering af, hvilke effektivise-
ringer kommunen/amtet forventer i forbindelse med projektet. Kom-
muner og amter skal siledes beskrive, hvorvidt og hvordan den private
aktor er involveret i finansiering, design, etablering og drift af projek-
tet.

I forbindelse med gkonomiaftalerne for 2005 vil det endvidere over-

vejes — 1 respekt for puljestorrelsen — at opstille en vejledende procent-
sats for kommuners og amters fritagelse for linedeponering ved OPP-
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projekter. For at imedega risikoen for, at fritagelsen forseges anvendt til
mere traditionel ldnefinansiering af anlegsprojekter, skal projekterne
stadig underkastes en individuel behandling i Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, hvorefter en eventuel konkret dispensation vil blive med-
delt.

Tidshorisont
Initiativet kan implementeres medio 2004.

Ansvar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Initiativ nr. 6

Rammeaftale med
kvalificerede OPP-radgivere

Formal
Initiativet skal skabe mulighed for professionel OPP-radgivning til en
fordelagtig pris.

Indhold

Der gennemfores et rammeudbud for OPP-rddgivning. Pa den baggrund
udarbejdes en rammekontrakt med en raekke kvalificerede rddgivnings-
og konsulentvirksomheder pd OPP-omrédet. Rammekontrakten vil gi-
ve statslige og kommunale aktgrer, der vil forberede og gennemfore et
OPP-projekt, en mulighed for at kebe professionel rddgivning til en for-
delagtig pris.

Rammekontrakten vil dermed bidrage til at seenke omkostningerne, der
i markedets startfase kan vere relativt hoje, og derfor udgere en barri-
ere for anvendelsen af OPP.

Tidshorisont
Rammeudbuddet planlaegges gennemfort primo 2004.
Ordningen gelder for en 3-arig periode.

Ansvar
Finansministeriet med inddragelse af Trafikministeriet og @konomi-
og Erhvervsministeriet.

Handlingsplan for Offentdig-Private Parmerskaber (OPP)



Initiativ nr. 7
OPP-vejledninger
og standardkontrakter

Formal
Vejledninger og standardkontrakter skal sikre, at private tilbudsgivere
og offentlige udbydere far lettere ved at anvende OPP.

Indhold

Der udvikles en rackke OPP-vejledninger og standardkontrakter, der bli-
ver stillet til rddighed for kommunale, amtslige, statslige og private ak-
torer.

Vejledningerne vil bl.a. omfatte:

* Proces- og planlagningsguide.

+ Udbudsprocesser.

+ Kontraktudformning.

« Finansierings- og betalingsmekanismer.
* Qkonomisk styring.

* Testning af OPP som lgsningsmodel.

Standardkontrakterne vil saerligt forholde sig til de omrader, hvor OPP
afpreves i Danmark. Udviklingen af kontrakter og vejledninger vil ske
pé baggrund af de internationale erfaringer. Malet er, at standardkon-
trakterne deekker et forsat bredere spektrum af opgaveomréder over de
kommende ar.

Tidshorisont
Arbejdet foregér fra 2004—2006.

Ansvar

@konomi- og Erhvervsministeriet.
Finansministeriet.
Trafikministeriet.

Arbejdet gennemfores med inddragelse af de relevante ressortministe-
rier.
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Initiativ nr. 8
OPP-vindue pa
www.udbudsportalen.dk

Formal
OPP-vinduet pd udbudsportalen skal understotte erfarings- og viden-
deling om OPP.

Indhold

I dag er www.udbudsportalen.dk en central kilde til information om of-
fentlig-privat samspil, herunder erfaringer med og trin for trin vejled-
ninger i traditionel udlicitering og udbudsbaserede service-partnerska-
ber mv.

Der abnes et sarligt OPP-vindue pa www.udbudsportalen.dk. Vinduet
vil indeholde OPP-vejledninger og standardkontrakter samt anden in-
formation om OPP, herunder OPP-cases fra bade ind- og udland.

Tidshorisont
Udvidelsen af udbudsportalen pdbegyndes primo 2004. Vinduet for-
ventes dbnet medio 2004.

Ansvar
@konomi- og Erhvervsministeriet.
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Initiativ nr. 9

Sektoranalyser
for anvendelse af OPP

Formal
Initiativet skal bidrage til at afdackke potentielle omrader, hvor OPP kan
veere en nyttig organisationsform.

Indhold

Der udarbejdes en rakke analyser, som vurderer grundlaget for at an-
vende OPP og OPP-lignende udliciteringsformer pa en rackke opgave-
omrdder.

Analyserne vil fx kunne bergre omrader som sundhed, trafik, byforny-
else og byomdannelse, @ldreboliger, vand og kloak, forsvaret og en raek-
ke velfeerdsomrader. Analyserne vil ogsé inddrage udenlandske erfa-
ringer.

Tidshorisont
Analyserne udarbejdes 2004—2006.

Ansvar
Finansministeriet.

Relevante ressortministerier bliver inddraget i analysearbejdet.
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Initiativ nr. 10

Kompetenceenhed for OPP
pa bygge- og boligomradet

Formal

Kompetenceenheden skal fremme ivaerksettelse af pilotprojekter og
opbygning af kompetencer. Derudover skal enheden understotte en
hensigtsmessig anvendelse af OPP og driftspartnerskaber med fokus pd
byggeri, vedligeholdelse og renovering af almennyttige boliger, handi-
capboliger, skoler, institutioner samt byomdannelse og -fornyelse.

Indhold

En enhed i Erhvervs- og Boligstyrelsen vil understotte opbygning af

OPP-relevante kompetencer blandt markedets aktgrer. Enheden vil si-

kre en fokuseret indsats i forhold til:

+ Fordeling af puljen pa bygge- og boligomradet.

+ Udarbejdelse af standardkontrakter og vejledninger.

+ Udarbejdelse af analyser.

+ Koordinering af videndeling og erfaringsopsamling.

+ Udbygning af www.udbudsportalen.dk.

+ Fremme etablering af netvaerk for virksomheder og myndigheder med
interesse i OPP mv.

Tidshorisont
Enheden etableres primo 2004.

Ansvar
@konomi- og Erhvervsministeriet.
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